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Governo tem tomado uma série de iniciativas para evitar
contagio das turbulencias europeias. Ate aqui o0 pais tem
se saido bem, mas o futuro depende da conjuntura externa
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Carta ao leitor

Esta edigao de Desafios do Desenvolvimento traz trés matérias especiais
sobre o tema do momento: a crise europeia e suas consequéncias para o
Brasil. O repdrter Marcel Gomes ouviu diversos economistas e buscou
detectar os possiveis canais de contagio das turbuléncias que assolam a
Zona do Euro. A presidenta Dilma Rousseff ja alertou que o pais vai se
proteger do que denomina “tsunami financeiro’, uma série de emissoes
monetarias por parte dos paises ricos que pode desestabilizar ainda mais
o mercado internacional.

Seguindo a mesma trilha, Arthur Araujo entrevistou o gedgrafo
inglés David Harvey, um dos mais renomados analistas heterodoxos da
atualidade. Para ele, a crise nao afeta igualmente povos e paises. Em suas
palavras, as medidas até agora tomadas resolvem a vida de uma minoria
a custa da maioria da populagao das regides afetadas.

O jornalista Pedro Pomar conversou com especialistas sobre uma
suposta novidade surgida nos paises mais afetados pelos problemas
econdmicos: estaria em curso uma onda de “governos técnicos” na
Europa, em lugar das disputas no terreno da politica? Em que medida tal
fato colocaria em risco o funcionamento das instituigdes democraticas?

A complexa relagdo entre politica e economia também pode ser lida
na matéria Esperanga e mudanga: o ultimo grande marco do nacional-
-desenvolvimentismo. Nela, Gilberto Maringoni analisa o programa langado
em 1982 pelo PMDB. Elaborado por alguns dos melhores intelectuais
brasileiros, o texto aponta saidas para a grave crise que o pais vivia a
época, a0 mesmo tempo em que apontava o fortalecimento da a¢do
estatal como decisiva para a transi¢do da ditadura para a democracia.

Trinta anos depois, o pais tem diante de si vérias propostas de mudancas
institucionais. Uma delas diz respeito ao redesenho de algumas unidades
federativas. A reporter Daniella Cambativa partiu da proposta de divisdo
do Par4, derrotada em plebiscito no ano passado, para fazer um levanta-
mento de iniciativas semelhantes em tramita¢do no Congresso Nacional.
A cria¢do de novos estados seria um caminho para o desenvolvimento?

Esta edigdo apresenta ainda uma extensa matéria de Igor Ojeda sobre
as dificeis relagdes entre o Estado e as organizagdes ndo-governamentais,
além de um painel sobre as iniciativas para a regulagdo dos meios de
comunicagio existentes em alguns paises do continente. E um tema
sensivel, que tem suscitado controvérsias de varias ordens.

Ha mais nas paginas seguintes.

Boa leitura.

Daniel Castro, diretor-geral da

revista Desafios do Desenvolvimento
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Gooperagdo

Ipea e Paraguai
acertam termos de
cooperagao técnica

O Ipea e a Secretaria Técnica de

Planejamento (STP) do Governo do
Paraguai vao desenvolver projetos,
estudos e pesquisas sobre temas de
interesse mutuo. Isso se dara gragas
a um acordo de cooperagio técnica
assinado entre o presidente do Ipea,
Marcio Pochmann, e o ministro da
STP, Hugo Royg, em fevereiro.

O documento prevé a colaboragao
para que sejam implementadas a¢oes
conjuntas visando o intercimbio de
conhecimentos em dreas de interesse
comuns. Entre outras, sdo a andlise
macroeconOmica, a formulagdo de
politicas publicas e de iniciativas
orientadas ao desenvolvimento produ-
tivo e tecnoldgico, o planejamento do
desenvolvimento regional e setorial,
o fortalecimento do Mercosul e a
inser¢éo internacional.

O presidente do Ipea ressaltou que
o0 acordo ¢ oportuno, pois reafirma
uma dimensdo que vem ganhando
importancia dentro da instituigao,
“a internacionalizac¢do do Ipea” A
iniciativa se relaciona com a politica
brasileira de integra¢do no ambito da

cooperagdo Sul-Sul.
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(ualidade de vida

Estudo aponta redugao na

vulnerabilidade das familias

O avango na qualidade de vida (o oposto
avulnerabilidade das familias) da populagdo
brasileira foi de 14,3% em média entre os
anos de 2003 e 2009. A constata¢do esta no
Comunicado do Ipea n° 131, Vulnerabilidade
das familias entre 2003 e 2009.

“Acredito que este seja um indice razodvel.
O acesso ao trabalho e a renda melhoraram
muito. Assim como ao conhecimento. Mas
nao de forma tao rapida’, disse o Coordenador
de Estudos Urbanos da Diretoria de Estudos
e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais
do Ipea (Dirur), Bernardo Furtado.

Realizado com base nos dados do PNAD

de 2003 a 2009, o documento analisa o indice

Mercado de trabalho

de vulnerabilidade

das familias brasileiras
em seis dimensoes
— vulnerabilidade,
acessoao conheci-

mento, acesso a0

Dreamstime

trabalho, escassez
de recursos, desen-
volvimento infanto-juvenil e condigdes
habitacionais - e traz os dados particulares
de unidades da federa¢do, bem como as
confrontagdes dos nimeros entre urbano
e rural, metropolitano e nao-metropolitano.
Para acessar o estudo na integra, basta

acessar o portal do Ipea: www.ipea.gov.br

Brasil nao atinge o pleno emprego
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No Brasil, hd um elevado ntimero de
pessoas que alterna inser¢do com inativi-
dade no mercado de trabalho, além de um
grande mercado informal e rendimentos que
ndo condizem com uma situagio de pleno
emprego. Esta é uma das conclusoes do

Comunicado do Ipea n° 135, Consideragies

sobre o pleno emprego no Brasil, divulgado
em fevereiro. O documento traz ainda
consideragdes sobre as diferengas regionais
no mercado de trabalho.

Segundo o texto, o pleno emprego é
uma situagdo em que todos teriam uma
coloca¢do no mercado de trabalho e
com remuneragdo considerada justa pelo
empregado para sua fun¢do. A pesquisa
aborda também fatos novos que tém
afetado esses movimentos de atividade e
inatividade, a participacdo expressiva do
emprego doméstico e o crescimento do
numero de ocupagdes com saldrio baixo,
principalmente na construgéo civil.

O Comunicado pode ser lido na integra

no portal do Ipea: www.ipea.gov.br



Pobreza extrema
cai pela metade no
Amazonas

Indicadores revelam que, entre 2004 e
2009, o estado do Amazonas reduziu pela
metade o numero de pessoas abaixo da linha
da extrema pobreza. A desigualdade, que jd era
menor que a média brasileira, também caiu. A
renda domiciliar per capita, no entanto, teve
desempenho pior e ndo conseguiu convergir
para o nivel dos demais estados brasileiros.

A extrema pobreza passou de 12% para
6% no periodo analisado, e a desigualdade,
segundo o Coeficiente de Gini, registrou
50,9 em 2009, em comparag¢io aos 54 do pais
(quanto mais perto de 100, mais desigual é
uma regio).

Esses dados estdo no estudo Situagdo
Social nos Estado: o caso do Amazonas,
divulgado pelo Ipea. O documento apre-
senta indicadores em oito dreas da politica
social: saude, educacéo, previdéncia social,
emprego e renda.

A publicagdo integra uma série de estudos
que o Ipea estd apresentando em outras
cidades brasileiras e estd disponivel em:

www.ipea.gov.br

Economia criativa é foco

Dreamstime

Producao de biodiesel ainda é muito
concentrada, indica levantamento

Rio Grande do Sul, Mato Grosso,
Goids e Sao Paulo sdo os quatro maiores
produtores de biodiesel do Brasil. De
2008 a 2011 esses estados produziram
juntos 5,86 bilhoes de litros de do
combustivel, o que corresponde a 82,5%
do volume nacional.

Essa concentrag¢do produtiva no
Centro-Oeste, Sul e Sudeste denota que
as demais regides, Norte e Nordeste,
precisam de aten¢do do Programa
Nacional de Produgio e uso do Biodiesel
(PNPB) para enfrentar suas deficiéncias
econdmicas e sociais. E o que conclui
o Comunicado 137, Biodiesel no Brasil:
desafios das politicas para a dinamizagdo

da produgdo, do Ipea.

de acordo firmado pelo Ipea

O Ipea firmou uma parceria com a
associagdo cultural Ossos do Oficio e
a Secretaria de Economia Criativa do
Ministério da Cultura (SEC/MinC) com
a finalidade de elaborar uma agenda de

pesquisas sobre economia criativa no

Distrito Federal e no Brasil. As trés partes
assinaram um Acordo de Cooperagdo
Técnica em fevereiro.

Participaram da assinatura o presidente
do Ipea, Marcio Pochmann, a diretora

de Pesquisa e Mapeamento da Ossos

De acordo com o técnico de Planeja-
mento e Pesquisa da Diretoria de Estudos
e Politicas Setoriais de Inovag¢do, Gesmar
Santos, ¢ importante, a partir de agora,
priorizar a pesquisa e o desenvolvimento
da produgio em todo o Brasil, estabelecer
redes de pesquisas, e tornar os pequenos
produtores competitivos, levando assis-
téncia técnica a eles.

“Biodiesel ndo é produzido para
substituir o petrdleo, mas para propor-
cionar postos de trabalho com qualidade
em regides esparsas, com grande foco,
no nordeste e norte. A concentragio
acabou sendo predominante em volume
de produgéo da soja’, esclareceu Santos.

O estudo, disponivel no enderego
www.ipea.gov.br, explica ainda que
as regides produtoras de soja servem
como atrativo para a instalacao de
industrias em locais préximos. Tal fator
concentra geograficamente as empresas

em poucos polos.

do Oficio, Alexandra
Caponi, a presidente
da associagdo, Marta
Carvalho, e a coorde-
nadora-geral da SEC/
MinC, Micaela Neiva.
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Ministério da
Agricultura autoriza
exportagdo de carne
para a Europa

Desde janeiro a autorizagdo para que os
produtores rurais brasileiros possam exportar
carne para a Unido Europeia (UE) depende
apenas do Ministério da Agricultura. Assim,
o Brasil retoma o gerenciamento da relagao,
conhecida como “lista trace”, que desde 2007
era feito exclusivamente pelas autoridades
europeias, e se tornou o responsével pela
fiscalizacdo das fazendas habilitadas a
exportar para a UE.

Essa era uma reivindicagdo permanente
do Brasil nos tltimos anos, com objetivo de
reduzir a burocracia no processo. A medida
deve aumentar o fornecimento de carne para
a Unido Europeia.

As exportagdes brasileiras de carne
diminuiram em volume ao longo de 2011,
mas no inicio de 2012 voltaram a aumentar.
Em janeiro os frigorificos venderam para o
exterior 86 mil toneladas, com aumento de
23% em relagido a0 mesmo periodo do ano
anterior. Estima-se que, em todo o pais, 1,95
mil fazendas estejam habilitadas a exportar

paraa UE.
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BNDES lanca programa de financiamento

de tecnologia limpa

O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES) lancou em
fevereiro uma linha de R$ 200 milhoes para
financiar projetos que tenham como objetivo
a redugdo de emissdes de gas carbonico.

A verba faz parte do Fundo Clima,
iniciativa do Ministério do Meio Ambiente
cuja meta é reduzir as emissdes brasileiras
em 39% até 2020. Segundo a ministra
Izabella Teixeira, os recursos chegardo a
R$ 1 bilhéo até 2014.

Ao todo, o Fundo contara com seis

linhas de financiamento - eficiéncia em

transporte, energia renovavel, combate

a desertificagao, melhorias na produgio
de carvao vegetal, aproveitamento ener-
gético do lixo, e eficiéncia energética em
mdquinas e equipamentos. A depender
das condigdes, os juros variam de 2,5% a
7% ao ano e os prazos de financiamento

chegam a 25 anos.

Em 14 anos, pobreza extrema cai 7,9%
na América Latina e Garibe

A pobreza extrema caiu
naregido da America Latina
e do Caribe de 14%, em
1984, para 6,5% em 2008,
segundo dados divulgados
pelo Banco Mundial.

O numero de pessoas que
vivem com menos de US$
1,25 (R$ 2,14) ao dia chegou
aaumentar de 1984 ate 2002,
mas, desde entdo, passou a
diminuir e chegou a 1,29 bilhdo em 2008,
o0 que equivale a 22% da populagdo que
vive nos paises em desenvolvimento.

Em 1981 o numero de pessoas na
faixa mais precdria correspondia a 1,94

bilhoes, de acordo com dados do Banco

)

=)

LN
)

Mundial coletados

em 13 paises.

(&)
ity

caiu para menos da metade do

Por fim, a
pesquisa aponta
que o coeficiente

de pobreza extrema

nivel de 1990, o que signi-

ficaria que o primeiro

Objetivo do Milénio

(ODM), sobre reduzir

a pobreza extrema a

metade do nivel de W

1990, poderia / 0

ser alcancado \/
\Y

ainda antes
de 2015.
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Vendas de titulos pelo Tesouro

Direto sobem 58%

A venda de titulos publicos por meio do
programa Tesouro Direto somou R$ 3,53 bilhoes
no ano passado, representando um crescimento
de 58,3% em relacio a 2010, informou a Secre-
taria do Tesouro Nacional (STN).

O programa, criado em 2002, permite
que investidores individuais comprem titulos
publicos diretamente pela internet, por meio
de um banco ou de uma corretora.

Segundo a STN, os titulos mais procurados

pelos investidores foram, respectivamente, 0s
indexados a inflagdo, os de papéis prefixados
(corregdo determinada no momento do
leildo) e os vinculados a taxa Selic.

Quanto ao numero de investidores, a
Secretaria informou que 4.434 novos parti-
cipantes se cadastraram no Tesouro Direto
apenas em dezembro. Com isso, o total de
chegou a276.373 em 2011 - 28,75% a mais
que em 2010.

Bird aprova crédito de USS 670 mi para trem e agua

O Banco Internacional para Reconstrugio
e Desenvolvimento (Bird) anunciou em
fevereiro o empréstimo de US$ 600 milhdes
para o sistema de trem urbano no Rio de
Janeiro e de US$ 70,3 milhdes para ampliar
o0 uso de dgua potavel no estado de Sergipe.

Os fundos devem ser direcionados paraa
aquisi¢ao de sessenta novos comboios de quatro
unidades no Rio de Janeiro. Estima-se que 500

mil passageiros serdo beneficiados por dia.

Ja o crédito para Sergipe tem como
objetivo melhorar os servigos sanitdrios, a
irrigacao de cultivos e reduzir a poluigao.
Cerca de 237 mil moradores do estado ndo
contam com 4gua potavel e 514 mil nao tém
servigos de saneamento basico adequados.
A bacia do rio Sergipe, onde se concentra o
projeto, ¢ uma das areas mais contaminadas
do estado e abriga um milhao de habitantes,

incluindo a capital, Aracaju.

Em 2012, consumo de
energia crescera junto
com PIB

_ B
s

O consumo de energia elétrica no Brasil
deve aumentar 4,5% em 2012 em relagdo ao
ano passado, mesmo percentual previsto
pelo governo para o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB).

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), a previsdo é que, em 2012, o consumo
seja de 442.012 gigawatts/hora. Em 2011,
foram consumidos 422.902 gigawatts/hora.
Para as residéncias, o crescimento foi estimado
em 4,4%; para o setor industrial, em 4,7%,
enquanto o comércio deve demandar 5,1%
a mais este ano. O crescimento do consumo
em 2011 relativo a 2010 foi 3,6%.

Deacordo coma EPE, o aumento do consumo
serd puxado pela retomada do crescimento da
produgao industrial e pelo continuo aumento
da renda da populagio, que acaba comprando

mais equipamentos elétricos e eletronicos.

Meta da Previdéncia é chegar a 70,5% dos trabalhadores em 2012

A Previdéncia Social
quer terminar o ano
com uma cobertura
de 70,5% dos trabalha-

dores e chegar a 77%

CARTEIRA Di TRARASI
i

pevipbu 00 até 2015 - atualmente

aabrangéncia é de 67%.
Essa é uma das metas do

Plano Estratégico da Previdéncia

Social (2012-2015). Se a marca para 2015
for atingida, estima-se que 16 milhdes de
pessoas serdo incluidas.

O plano foi apresentado em fevereiro ao
Conselho Nacional de Previdéncia Social e
prevé a inclusdo previdencidria em setores
em que hd uma baixa cobertura, como
trabalhadores rurais, donas de casa, traba-

lhadoras domésticas e pessoas assistidas

pelo Bolsa Familia.

Desde 2009, o Ministério da Previdéncia
Social promove alteragdes nas regras de
inclusdo de determinados grupos, como o
dos microempreendedores. De acordo com
o Ministério, entre os trabalhadores que
estdo na informalidade, 11 milhdes eram
empreendedores individuais. Destes, dois

milhdes ja foram trazidos para o sistema.

Desenvolvimento « 2012  Ano 9 + n 71
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“Até agora, o combate a crise
resolveu a situacao de uma
minoria, que acumula grandes
riquezas a custa da maioria”

Artur Araijo — de Sao Paulo | &

David Harvey, um dos melhores pensadores heterodoxos da atualidade, analisa @
colocadas no tabuleiro. Segundo ele, o instrumental tedrico convencional ndo g
regstruturacdo no sistema que o torne imune a turbuléncias. As solugdes
em alguns paises — & isso vem acontecendo —, mas ndo conseguem criar n
global. Para ele, a grande questao do momento & saber qual serd a estratégia
que surgiu hd duas décadas como ator global decisivo
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odéstia é uma palavra

adequada para descrever,
rapidamente, o gedgrafo e
antropologo inglés David
Harvey. Considerado uma dos maiores

pensadores marxistas da atualidade e citado

entre os principais gedgrafos em atividade,
nada em suas atitudes e colocagdes refor¢a
o estere6tipo do “grande professor” ou do
“académico tradicional”

Vindo ao Brasil para o langamento da

edi¢do nacional de seu livro mais recente -

Ve

Perfil

Ao lado de titulos mais conhecidos
- como Limits to capital, Condigdo
pés-moderna, Breve histéria do neolibe-
ralismo, O novo imperialismo, Espagos
de esperanga, Espagos do capital, entre
muitos outros — publicou em 2003
um livro cativante — Paris, capital of
modernity — em que langa méo de todo

seu estoque de recursos intelectuais para

analisar a moderniza¢do da capital fran-

N

~

cesano século 19. As reformas urbanas,
conduzidas pelo bardo Hausmann e por
Napoledo III, sdo examinadas a partir
de Balzac, Flaubert e Marx, ao lado
de cartuns e caricaturas do periodo,
que se entrecruzam com estatisticas
e interpretacdes de plantas e mapas,
instrumentos tipicos do ferramental do

geografo. Polivalente e heterodoxo, sem

perder a modéstia jamais.
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O enigma do capital (Boitempo) —, Harvey
concedeu esta entrevista a Desafios do
Desenvolvimento em clima de bate-papo
numa tarde de intensas chuvas em Sdo
Paulo. E nela faz jus a sua fama de hetero-

doxia criativa.

O que se vé hoje,
na Grécia e na Itdlia,

é o reconhecimento de
que o processo democrdtico
¢ inteiramente subserviente ao
mundo financeiro. E eles nio
sabem como estabilizar
as coisas. Em muitos casos,
estdo piorando
a situagdo

José Geraldo Oliveira



Talvez sua trajetoria intelectual explique
muito de sua atitude. Trata-se de um gedgrafo
que iniciou sua carreira académica pelos
estudos literarios. Sua opgao pelo marxismo
foi “tardia’, dele s6 passou a se valer quando
ja bem adiantado na carreira de pesquisador,
em busca de ferramentas que permitissem
uma compreensio mais plena dos fendmenos
da urbanizacéo e dos ciclos de acumulagao
de capital.

Aolado de titulos mais conhecidos — como
Limits to capital, Condigdo pds-moderna, Breve
historia do neoliberalismo, O novo imperialismo,
Espagos de esperanga, Espagos do capital, entre
muitos outros — publicou em 2003 um livro
cativante — Paris, capital of modernity — em
quelanga méao de todo seu estoque de recursos
intelectuais para analisar a modernizagao da
capital francesa no século 19. As reformas
urbanas, conduzidas pelo bardo Hausmann e
por Napoledo III, sdo examinadas a partir de
Balzac, Flaubert e Marx, ao lado de cartuns e
caricaturas do periodo, que se entrecruzam
com estatisticas e interpretagdes de plantas e
mapas, instrumentos tipicos do ferramental
do gedgrafo. Polivalente e heterodoxo, sem
perder a modéstia jamais.

A seguir, os principais trechos da conversa.

Desafios do Desenvolvimento - Seu livro 0 enigma
do capital, agora langado no Brasil,  uma tentativa de
realizar uma sintese da teoria das crises?

4 )
milhdes
de empregos perdidos entre 2008

2009 na China por conta do colapso
das indiistrias de exportagdo

- J

David Harvey - Uma das ideias que eu

considero mais importantes nesse livro

Ap6s a chamada “década
perdida” na America Latina,
sob o comando neoliberal,
ocorreu uma reagdo. A desilusdo
com o neoliberalismo é mais
articulada nesta regido do que
nas mais desenvolvidas. Hd uma
variedade de respostas, que
ndo sdo obrigatoriamente
iguais entre si

é que as crises do capitalismo néo sdo
resolvidas, mas se movem. Desde 2007-
2008, ela se moveu em dois sentidos: foi
deslocada geograficamente e deslocada
de setor. A crise eclodiu nos Estados
Unidos e agora tem seu ponto de ebuli¢io
na Europa. Ao mesmo tempo em que
muda seus epicentros, a crise muda sua
natureza, passando de um problema

inicialmente do setor imobilidrio para um

problema financeiro, que por sua vez se

José Geraldo Oliveira
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transforma em um problema de déficits
estatais, que por sua vez resultam em
novas crises financeiras. Isso sugere que
hd um problema subjacente a crise. Ela
tem raizes mais profundas, no problema
do crescimento econémico perpétuo. E o
que Marx chamava de inevitabilidade da
acumulagio pela acumulagio e como essa

acumulacéo perpétua pode ser resolvida.

Desenvolvimento - 0 senhor costuma trabalhar com a
ideia de “limites ingrentes ao capital”. £ disso que se trata?

Harvey - Ha uma constante pressio da
acumulagdo do capital contra os seus
limites. Periodicamente esses limites se
mostram muito dificeis de superagao. E
quando se tornam dificeis de superagao
nds temos uma situagio de congelamento
do sistema. Surge sempre a pergunta
de como ¢é possivel para o capitalismo
acumular sem limites. Marx tem uma

resposta muito interessante para isso, que
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A China consumiu,
nos ultimos trés anos,
metade da oferta de aco do
mundo. Situacdo semelhante
ocorre com ferro, cobre, soja e
maquinaria sofisticada.
Todos os paises que
estreitaram relagbes comerciais
com a China superaram
os efeitos da crise
rapidamente

a Unica coisa que pode ser acumulada
sem limite é dinheiro. Vocé pode criar
dinheiro porque dinheiro é s6 numero.
Eu encontrei um paralelo interessante
sobre isso no dltimo capitulo da Teoria
geral, de Keynes, quando ele fala do “Odre
da vitva’, que é uma histdria biblica, do
livro de Elias. A viuva lhe d4 um odre
que contem 6leo e que perpetuamente

se recomp()e como se fosse uma cornu-

copia. Isso é o que nds vemos quando o
Federal Reserve pratica o afrouxamento
quantitativo criando do nada um trilhdo
de délares. E Keynes mostra que isso, por
si, gera um novo problema: onde investir

esses recursos?

Desenvolvimento - £ um problema economico recorrente, nao?
Harvey - Sim. Marx dizia a mesma coisa.
Nio hd um limite monetério, mas ha
limites de recursos naturais, de capacidade

de produgao e de consumo. Isso traz a

tona o tema do excedente (surplus) de
capital, que tem levado a um grande
deslocamento de capitais em dire¢ao
a terra e a propriedade imobilidria.
Globalmente, ha um movimento de
“tomada de terras” (land grabing), de
investimento em ativos naturais. Essa
dinimica, evidentemente, tem limites,
que s6 podem ser transcendidos na esfera

monetaria. Nos criamos liquidez como
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mecanismo de enfrentamento da crise,
mas nao sabemos para onde vai essa
liquidez, onde colocd-la e como usé-la.
Outra coisa que acontece é que, ao criar
dinheiro, vocé cria desvalorizagio, seja
a prépria desvaloriza¢do do dinheiro
ou a desvalorizagdo dos ativos, como
vimos acontecer no mercado imobi-
lidrio americano. Dai, os valores das

propriedades colapsam.

Desenvolvimento - Nesse cenério de crise global, 0
que cabe ao Estado?

Harvey - No livro eu busco tratar desse
tema através do conceito de “nexo estado-
-finan¢a”. Um exemplo disso é a coalizio
entre 0 Banco Central americano (FED) e
0 Departamento do Tesouro daquele pais.
A tarefa deles é gerenciar a situagdo. No
plano internacional isso pode ser obser-

vado na atuagdo do Fundo Monetério e do

Banco Mundial. E, atualmente, vemos o
G20 buscando atuar no mesmo sentido.
Isso se articula com agdes geopoliticas,
como as dos alemades, que tentam nao
perder suas vantagens competitivas
frente aos chineses. Um exemplo muito
interessante do que venho chamando
do nexo estado-finanga é que, depois
do colapso do Lehman Brothers, as duas
pessoas que apareciam na televisdo o
tempo todo, para explicar o que deveria

ser feito, eram Ben Bernanke, do FED,

Em certos paises da Europa,
as pessoas perderam a
esperanga na politica. Junto
com a frustragcdo com o
neoliberalismo, surge uma
frustragcdo com os partidos
trabalhistas e com os partidos
social-democratas. A maior

parte do eleitorado nem mesmo
vota. Com isso a direita ganha

por default

e Hank Paulson, Secretédrio do Tesouro.
Vocé nao via o presidente ou alguém da
area politica do governo, somente os dois.
O que vocé vé hoje, na Grécia e na Italia,
¢ o reconhecimento de que o processo
democratico é inteiramente subserviente
ao mundo financeiro. A democracia é
atirada pela janela, para que vocé possa
criar o nexo estado-finanga, que ird
resolver a situagdo — ou, pelo menos, é
assim que se espera. E eles ndo sabem
como estabilizar as coisas. Em muitos

casos, estdo piorando a situagao.

Desenvolvimento - 0 keynesianismo estd de volta?

Harvey - H4 um modo de pensar a superagio
da crise a partir da teoria keynesiana, através
do aumento dos gastos sociais, socializando
os custos da reprodugao social, numa linha

oposta a neoliberal, de privatizagdo de
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tais custos em termos de previdéncia, de
educagio. A socializagdo de tais custos me
parece um bom caminho inicial. A outra
peca da teoria keynesiana ¢ o investimento
em infraestrutura. Os chineses perderam
30 milhdes de empregos entre 2008 e
2009, por conta do colapso das industrias
de exportacao. Em 2009, eles tiveram
uma perda liquida de s6 trés milhoes de
empregos, o que significa dizer que eles
criaram 27 milhdes de empregos em cerca
de nove meses. Isso foi resultado de uma
opgdo pela construgido de novos edificios,

novas cidades, novas estradas, represas,

todo o desenvolvimento de infraestrutura,
liberando uma vasta quantidade de dinheiro
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As grandes questoes
que restam por serem
resolvidas: desigualdade
social global e degradacio

ambiental. Se vocé se perguntar

o0 que essas politicas em
curso realmente resolvem, a
resposta é que elas solucionam
a situagdo de uma casta
capitalista, cada vez mais
minoritdria, que acumula
grandes riquezas a custa
dos demais

para os municipios, para que suportassem
o desenvolvimento. Essa é uma cldssica
solugdo “sinokeynesiana” e me parece que
uma coisa semelhante aconteceu no Brasil,
através do Bolsa Familia e de programas

de investimento estatal em infraestrutura.

Desenvolvimento - E tais saidas podem representar
uma métrica geral para a superagao da crise?

Harvey - Esses paises buscaram sair da
crise através de politicas semelhantes ao
keynesianismo. Porém, néo esté claro que
esta seja uma saida para a crise global.
A minha visdo pessoal é que vocé pode
modificar um pouco a situagdo, mas nao

se sabe como manter um crescimento




econdémico a uma taxa composta de 3%
ao ano. O proprio Keynes reconhece essa
dificuldade no capitulo final da Teoria geral.
A solugdo keynesiana para mim depende
obrigatoriamente do “reempoderamento”
(reempowerment) das forgas do trabalho, o
que envolve a socializagao dos mecanismos
da reprodugio social. Seria um passo
intermedidrio para uma transformagio
revolucionaria. Eu ndo acho que seja uma
solugio que estabiliza o capitalismo. E
necessdria uma grande transformagio do
nosso modo de pensar sobre a natureza
do problema e eu nio vejo isso ocorrendo
muito por ai. O pensamento econdmico

ndo me parece ter ido muito longe nisso.

Nos movimentos contra a
crise, hd uma obsessdo para
tudo ser “horizontal”, tudo

ser “auténomo”. Ndo se
pode ter nenhuma estrutura
hierdrquica. Isso reduz
o poder do movimento.
Sobre essa insisténcia na
“horizontalidade”, ja brinquei
com um amigo: eu também
gosto de ficar deitado, mas
de vez em quando é preciso
ficar em pé para enfrentar as
situagoes

Desenvolvimento - (ual seria, entao, anatureza do problema?
Harvey - As grandes questdes que restam
por serem resolvidas: desigualdade social
global e degradagdo ambiental. Se vocé se
perguntar o que essas politicas em curso
realmente resolvem, a resposta ¢ que elas
solucionamasituagio de uma casta capitalista,
cada vez mais minoritdria, que acumula
grandes riquezas as custas dos demais. Desse
ponto de vista, foram um grande sucesso.

Mesmo nesta crise, muitos conseguiram

acumular mais riqueza. A riqueza se tornou
ainda mais concentrada e o poder também.
A estrutura de poder e a estrutura de renda
servem aqueles que nao tém intencéo de
mudangcas e impede a discussdo de alter-
nativas. Essa estrutura de poder controla
a politica, é o que eu chamo de “Partido
de Wall Street”. Apesar de o sistema ainda
estar indo muito bem, para eles, na maior
parte do mundo; na India, por exemplo, o
numero de biliondrios dobrou nos tltimos
dois anos, o0 mesmo tem acontecido na
China, a concentragao de riqueza continua.
Isso coloca em cena a questio politica. E o
que o movimento do Ocupar Wall Street

chama de “politica do 1%”.

Desenvolvimento - 0 cendrio de inicio do século XXI
pode ser interpretado como uma “Marx sendo vingado™?

Harvey - Eu tento escrever a partir dos
fatos e de uma maneira que busca ser
consistente com os argumentos gerais
de Marx. A maioria dos meus colegas
marxistas ndo gosta do que eu fago,
porque muito deles tém uma visiao muito
dogmatica sobre as crises. Meu objetivo
tem sido uma releitura de Marx que seja
apropriada para a conjuntura presente. As
universidades estdo dominadas pelo dogma
neoliberal, esse ¢ o seu ethos dominante,

temos muito trabalho pela frente.

Desenvolvimento - () imperiaismo 6, ainda, um tema atual?
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Harvey - Eu passei a trabalhar com o

conceito de “novo imperialismo” como
uma resposta aos neoconservadores,
que defendiam a ideia do “novo século
americano’, que ancorava a agenda do
governo Bush. Eu ndo acho que o termo
imperialismo seja muito adequado, eu
prefiro “hegemonias’, prefiro tratar de
hegemonias e contra-hegemonias no
cendrio internacional. N6s podemos
dizer, por exemplo, que o Brasil tem uma
posigdo hegemonica na America Latina.
Os EUA e a China exercem hegemonia

mundial, a Alemanha tem uma posi¢ao
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hegemonica na economia europeia.
Estabelece-se um equilibrio de forgas entre
hegemonias que se enfrentam, sem que,
obrigatoriamente, exista um centro que
domina todo o resto. Isso implica dizer
que os paises podem se reposicionar, para
ndo serem atingidos diretamente pela
crise. Brasil e Argentina, por exemplo,
se reposicionaram, associando-se muito

mais a China.

Desenvolvimento - Gomo o sehor v& o cenério latino-americano?

Harvey - Ap6s a chamada “década perdida”

na America Latina, sob o comando neoli-

beral, ocorre uma reagdo contra isso. A
desilusdao com o neoliberalismo é mais
articulada nesta regido do que nas mais
desenvolvidas e vocé vé uma variedade de
respostas, que nio sio obrigatoriamente
iguais entre si. Chavez é uma coisa, Bachelet
no Chile foi outra, Lula foi outra coisa
ainda, Kirchner é alguma coisa ainda mais
“especial’, mas todos eles compartilham
uma espécie de frustragdo com as politicas
neoliberais, mas, a0 mesmo tempo, nao
sao verdadeiramente anticapitalistas.

Todos eles, no entanto, visivelmente
criam beneficios. Se vocé olha para a
Argentina, a minha sensa¢do é que as
pessoas estdo vivendo muito melhor do
que h4 sete ou oito anos atrds. Aqui no

Brasil é a mesma coisa.

Se vocé olha para
a Argentina, a minha
sensagdo é que as pessoas
estdo vivendo muito melhor
do que hd sete ou oito anos
atrds. Aqui no Brasil é a

mesma coisa

Desenvolvimento - Trata-se de uma pauta de reformas
antiliberais, entao?

Harvey - O reformismo capitalista é melhor
do que nada. Na Europa, nao se vé um
movimento semelhante, mesmo com a
crise do estado de bem estar social. O
movimento libertario, a partir de 1968,
também se revelou bastante forte, mas
foi cooptado pelo neoliberalismo. Sao
dinamicas histéricas bastante diferentes,
nido houve uma década de frustracio
como na América Latina. Mas, se a crise
continua pelos proximos cinco anos, com
certeza veremos na Europa um cendrio
de frustragdo com as politicas atualmente
em curso. Jd hd uma desiluséo especifica
na Grécia, em Portugal e na Espanha. As

pessoas nas ruas perderam inteiramente a



esperanga na politica, a maior parte deles
nem mesmo vota, com isso a direita ganha
por default. Olhe para a politica dos partidos
socialistas... Zapatero é um socialista e até
Tony Blair é um socialista... Hd uma perda
de confianga nos partidos trabalhistas, a
maior parte das pessoas 0s vé como um
disfarce para a implementagio da agenda
neoliberal. Junto com a frustragio com
o neoliberalismo, surge uma frustragao
com os partidos trabalhistas e com os
partidos social-democratas, abrindo até
a possibilidade de uma derivagdo mais

a direita, para uma direita nacionalista.

Desenvolvimento - Ha a frustragdo, mas existe um
movimento pela construgao de alternativas?

Harvey - O que eu ougo das pessoas,
nos EUA, depois do movimento Ocupar

Wall Street, é que o debate segue, mas ha

As universidades
estdo dominadas pelo
dogma neoliberal, esse

¢ 0 seu ethos dominante.
Temos muito trabalho
pela frente

uma incognita sobre o proximo passo
politico. H4 movimentos de ocupagéo
por todo o pais, fala-se inclusive de
uma conven¢do reunindo todos os
movimentos de ocupagdo. Mas, para
isso, terao que solucionar uma gama
de problemas complicados, como tratar
daquilo que eu chamo de “fetichismo das
formas organizativas” Ha uma obsessdo
quanto a tudo ser “horizontal”, tudo

deve ser “autébnomo”, vocé nio pode

ter nenhuma estrutura hierdrquica.
Isso me parece reduzir o poder do
movimento. Sobre essa insisténcia na
“horizontalidade’, j& brinquei com um
amigo: eu também gosto de ficar deitado,
mas de vez em quando é preciso ficar
em pé para enfrentar as situagdes. O
mesmo se aplica aos movimentos. Se
ndo conseguirmos lidar com isso, nao

iremos a lugar nenhum.

Desenvolvimento - E o Brasil?

Harvey - Sobre o Brasil, duas coisas. Em
primeiro lugar, sua politica interna foi
capaz de lidar com os efeitos da crise,
como uma espécie de programa interno
keynesiano. Criaram-se estimulos internos
a partir de politicas de distribui¢do de
renda. O segundo aspecto a ressaltar

¢ a orientagdo para o comércio com a
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China. Todos os paises que estimularam

o fortalecimento de relagdes com a
China superaram os efeitos da crise
rapidamente. A Australia é um exemplo.
Como fornecedora de matéria-prima
para a China, quase nem sentiu os efeitos
da crise, pois os chineses mantiveram
sua politica de criagdo de estoques de
matéria-prima. A China consumiu, nos
ultimos trés anos, metade da oferta de
aco do mundo. Situagdo semelhante
ocorre com minério de ferro. Com o
consumo chinés de cobre, o Chile tem

se dado muito bem. A China consome
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grande volume de soja e, também, um
bom volume de maquinaria sofisti-
cada - e a Alemanha tem se dado bem
com isso. Portanto, aqui no Brasil, em
parte pela politica interna e em parte
com a associa¢do com a China, vocés
conseguiram se sair bem. Além do
que, pelo que eu sei, o setor bancario
brasileiro ndo havia investido fortemente
no mercado de derivativos e, com
isso, ndo houve uma quebra do setor
bancirio como nos EUA. Com isso,
vocés estavam relativamente isolados

no ambiente da crise.

Desenvolvimento - Nao lhe parece que hé, hoje, um
grande ausente das discussoes, 0 Japao?

Harvey - Bem, o Japdo, depois de um
periodo de grande crescimento, nos anos
1970-80, teve que se defrontar com uma
questao: o que fazer com o seu superdvit?
Eu me lembro de estar no Japdo, em
meados dos anos 1980, pouco antes do
colapso dos mercados locais. Muitas
pessoas me diziam - pessoas das mais
diferentes posi¢des politicas — que eles
estavam muito felizes por terem vivido
naquela era, porque eles sabiam que ela
tinha chegado ao fim. E eu perguntava por
que tinha chegado ao fim, e me diziam
“porque agora vai tudo para a China”
A grande vantagem japonesa, que era a
mao de obra, seria superada pela China
e agora nds vemos que até as grandes
corporagdes japonesas se deslocaram
para a China. A grande questdo interna
do Japao era de alocagio de capital, que
foi respondida pela inversdo no mercado
de agdes e em propriedade imobilidria.
Quando esses dois mercados quebraram
simultaneamente eles ndo foram capazes

de resolver os problemas.

Desafios - E poderia ter sido diferente?

Harvey - Muitas pessoas argumentam
que eles poderiam ter se saido melhor
caso fizessem uma reforma bancaria.
De qualquer maneira, o Japdo ndo teria
condigdo de competir com a China. Nos
anos 1980 viamos duas hegemonias, a
alema e a japonesa; nos anos 1990, o
retorno da hegemonia americana, com
o Consenso de Washington. A grande
questdo do momento é saber qual serd a
estratégia de desenvolvimento da China.
Eles conseguirdo manter seu ritmo ou
experimentario sérias dificuldades? Da
mesma forma que o Japdo, eles estdo
tendo uma grande valorizagao da terra e
dos iméveis, ainda que o governo chinés
seja supersofisticado na manutengédo
de controles. ()



CRISE

i _ |
evi crise

Marcel Gomes — de Sdo Paulo

Apesar do.cambio Sobrevalorizado::dos jrosaltos; s e condicoes de fazer-frente:as turbulencias
a-economia internacional Govermo Vem tomando dma Serie dé med|das para ewtar CORtAgi0; Mas imas
iNGOgita permanece: a situagao-ia Eiropa pode 105 at|ng|r° -
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A crise europeia e a derrama de euros e dolares no mercado internacional colocam desafios sérios para as
economias emergentes. Que tipo de medidas pode impedir a repeticao da queda do PIB de 2011 e possibilitar
a retomada de um projeto de desenvolvimento soberano?

m sua passagem no inicio de

marg¢o pelo hotel Luisenhof,

em Handver, na Alemanha, a

presidenta Dilma Rousseft foi
vitima de um pequeno incidente. Quando
conversava com jornalistas brasileiros sobre
o protecionismo dos paises ricos, uma barra
de metal que delimitava um espago para ela
despencou sobre um de seus pés. A presi-
denta reclamou de dores no momento, mas
depois brincou com o acontecido - que ndo
gerou ferimentos.

O episddio foi assunto de comentarios
em sites na internet e nas redes sociais.
Muitos viram nele uma metéfora da reagdo
da chanceler Angela Merkel a critica da
mandatdria brasileira sobre a expansao
monetdria dos paises ricos, o “tsunami
monetario’, que tem causado a valorizagdo
das moedas das nagdes emergentes — inclu-
sive do real.

“N0s (ela e Dilma) vamos discutir a crise
e as preocupagdes de cada uma. A presi-
denta falou que esta preocupada com um
tsunami. E nds, alemaes, estamos olhando
onde estdo as medidas protecionistas
unilaterais”, disparou Merkel, diante de sua
colega brasileira, quando discursava para
empresarios na abertura da maior feira de
tecnologia do mundo, a Cebit, onde o Brasil

era o pais homenageado.

24 Desenvolvimento * 2012 « Ano 9+ n® 71

Metéforas a parte, a rispidez de Merkel
deu sinais de que, a0 menos no curto prazo,
os membros da zona do euro - e os Estados
Unidos - irdo se preocupar exclusivamente
com seus proprios problemas internos:
estagnaciao econdmica, falta de competiti-
vidade, desemprego e, em alguns casos, até

insolvéncia governamental.

O cendrio de crise, que
deve persistir em 2012, seguira atingindo a
economia brasileira de varias formas: em
primeiro lugar, as dificuldades econdmicas no
exterior fazem cair o interesse por produtos

feitos no Brasil, contendo as exportagdes.

Carlos Otavio Ocké-Reis,
gconomista e pesquisador da Diretoria de Estudos
e Politicas Macroecondmicas do Ipea

Depois, esse efeito é agravado pela pressao
cambial, a qual, a0 mesmo tempo em que
torna os produtos nacionais mais caros
para o comprador estrangeiro, transforma
as importagdes em uma operagao atrativa —
atingindo, assim, as companhias nacionais
também em seu mercado interno.

Todas essas dificuldades, que colaboraram
para um crescimento de apenas 2,7% do
PIB em 2011, ante uma previsdo inicial de
4,5%, tém estimulado debates sobre o que
deve ser feito para o Brasil interromper os
canais de transmissdo da crise externa. A
questdo colocada é: que medidas podem

ser acrescentadas ao arsenal — para lembrar

uma expressao do ministro Guido Mantega

Divulgacao



(Fazenda) - ja acionado pelo governo
brasileiro?

Essa questao tem mobilizado economistas
e lideres sindicais, que ja defendem o uso de
novas armas para o enfrentamento da crise.
Na frente interna, por exemplo, propde-se
a aceleragdo da queda dos juros, o fim da
sobrevalorizacdo cambial, a reducido do
spread bancirio, o estimulo aos investimentos
publicos, a desoneracio do setor industrial e
o controle dos capitais estrangeiros de carater
especulativo. Na frente externa, pede-se mais
pressdo diplomatica para que a raiz da crise,
a desregulamentagdo do setor financeiro,

seja internacionalmente revertida.

Quando cunhou a
A g e ]
expressao “tsunami monetario’, a presidenta

Dilma se referia as acdes empreendidas pelo

S ——
Dilma Rousseff e Angela Merkel se encontram em Hanover, Alemanha, em margo iltimo

mundo desenvolvido para compensar rigidez
fiscal com desvalorizagao cambial. O Banco
Central Europeu (BCE), por exemplo, injetou

um trilhdo de euros na economia europeia,

do PIB

deve ser a taxa de investimento dos setores
publico ¢ privado em 2012

gerando efeitos em todo o mundo. Apenas
em 29 de fevereiro, o BCE emprestou 529,5

bilhdes de euros a 800 bancos do continente,

com o objetivo de fortalecer o crédito bancario,
reduzir o risco de calote dos paises em crise
e conter a recessao.

“E possivel que o euro se desvalorize
recuperando parte da competitividade
comercial, apesar do provavel aumento do
nivel geral de pregos, que pode ser calibrado
com a disciplina or¢amentaria advogada
pelo BCE”, diz o economista Carlos Octavio
QOcké-Reis, técnico da Diretoria de Estudos
e Politicas Macroecondmicas do Ipea.

As agdes da autoridade monetaria euro-
peia visam salvaguardar a economia do
bloco como um todo, mas o alvo principal
¢ a Grécia, cuja bancarrota poderia ser tio
grave quanto a quebra do banco Lehman
Brothers, em 2008. Dentro da negociagao
do acordo de reestruturagdo de parte da
divida grega, um dos pontos-chave do plano
é o perddo de 107 bilhoes de euros dos 350
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bilhoes da divida. Sem dinheiro novo para
rolar a divida, a Grécia poderia ter quebrado
no final de margo.

Segundo Ocké-Reis, a atuagao do BCE
tem como meta a monetizagao das dividas
soberanas e o aumento da liquidez do
sistema. Com isso, a entidade espera que a
Grécia cumpra seu plano de reestruturagio
e nagdes com pouca liquidez, como a Itilia,
adotem politicas fiscais que acalmem os
credores externos.

“Sdo os ‘principes’ sendo novamente

chamados para socorrer os sistemas finan-

ceiros as expensas, muitas vezes, do bem-
-estar social da populagao europeia’, critica
0 economista, lembrando que o avan¢o do
endividamento norte-americano e europeu
ocorreu apos 2008, quando os governos
destinaram recursos aos sistemas finan-
ceiros privados.

Ainda que a expansdo monetdria nao esteja
sendo capaz de ativar a zona do euro, seus
efeitos sdo sentidos intensamente por outros
paises, sobretudo no bloco dos emergentes.
No Brasil, que ndo tem adotado limitages

mais duras a entrada de capitais externos,
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essas medidas acarretam a valorizacio do
real diante das moedas estrangeiras. Isso
prejudica cadeias produtivas e exportagdes
de manufaturados, jogando areia no dina-
mismo da renda, do produto, do emprego

e da inovagao tecnoldgica.

As preocupagdes demons-
tradas pela presidenta Dilma em sua viagem
a Alemanha sdo proporcionais as dificuldades
apresentadas pela economia brasileira em

2012. E interessante ressaltar que a taxa de

Jodo Sicsi,

professor do Instituto de Economia da UFRJ
e ex-diretor de Politicas e Estudos
Macroenocomicos do Ipea

crescimento do PIB em 2011 néo se deveu
a0 acaso.

Segundo Joao Sicsu, professor do Instituto
de Economia da UFR] e ex-diretor de Estudos
e Politicas Macroeconomicas do Ipea, a queda
“foi o resultado de uma decisao de governo.
No inicio do ano passado, temendo a inflagéo
e outros gargalos, a presidenta, junto com
assessores mais proximos, tomou a decisio de
desacelerar a economia utilizando politicas
monetarias, crediticias e fiscais restritivas. Ao
cambio valorizado restou o papel de solidificar

a situa¢do em curso”. O economista lembra

ainda que a taxa de juros Selic foi elevada, de
10,5% ao ano para 12,5%, em cinco reunioes
consecutivas do Banco Central (BC), de
janeiro a julho. “O BC adotou, também,
medidas macroprudenciais para reduzir o
ritmo de ampliagdo do crédito. O Tesouro
reduziu o valor dos aportes ao BNDES em
2011. Em fevereiro, o governo anunciou um
corte de R$ 50 bilhdes em gastos previstos
para o ano. Posteriormente, elevou a meta
de superavit primario em R$ 10 bilhoes,
que saiu de R$ 117,9 bilhoes para R$ 127,9
bilhoes” Segundo ele, o resultado esperado
foi alcancado.

Aparentemente, nao se deseja que o

PIB repita neste ano algo préximo aos

bilhoes de reais

foi a meta de superdvit primério
em 2011

2,7% apurados em 2011. No ano passado, a
expansao da economia mundial foi de 3,8%
em média, conforme estimativa do Fundo
Monetério Internacional (FMI). Além disso,
os paises em desenvolvimento cresceram
7,3% em 2010 e 6% em 2011, mais do que
o dobro do registrado pelo Brasil.

O problema ¢ que os sinais da economia
em 2012 ndo sdo animadores. No inicio de
margo, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) divulgou que a produgio
industrial em janeiro registrou queda de
2,1% em relagdo a dezembro, ja descontadas
as influéncias sazonais. Na comparagio

com janeiro de 2010, o recuo é de 3,4%. O



dado reverte o pequeno otimismo gerado
pelas taxas no campo positivo apuradas em
novembro (0,1%) e em dezembro (0,5%).

A produgio industrial caiu em 14 dos 27
ramos investigados. O dado mais impres-
sionante é a queda na fabricacdo de veiculos
automotores, de 30,7%. Segundo André
Macedo, gerente da pesquisa, a causa
principal foi a concessao de férias coletivas
no primeiro més do ano. Tem sentido. Os
dados ja eram mais positivos em fevereiro,
segundo a Associa¢ao Nacional dos Fabri-
cantes de Veiculos Automotores (Anfavea).
Conforme a entidade, foram fabricadas
217.848 unidades no més passado, um
crescimento de 2,9% ante janeiro, mas ainda
26% abaixo fevereiro de 2010.

Segundo o presi-
dente da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Artur Henrique, a cadeia produtiva
do setor automotivo ja sente com intensi-
dade os efeitos da crise externa, sobretudo

nas industrias de maquinas para autopegas.

Gustavo Bezerra

“E claro que ndo da para comparar
com outros periodos que vivemos no pais,
mas ja hd uma clara tendéncia de redugio
de pedidos e aumento das importagdes’,
relata. E um sinal realmente perigoso e

que amplia o risco de desindustrializagao:

Artur Henrique, ]
presidente da Gentral Unica dos Trabalhadores (CUT)

segundo o IBGE, o crescimento de apenas
0,1% da industria de transformacéo foi um
dos principais fatores para a desaceleragdo
da economia brasileira em 2011.

As pressoes externas sobre a economia

brasileira nao param por ai. De acordo com

>
[
-

Houve uma queda de 30,7% na fabricagao de veiculos em um ano. Embora os dados tenham melhorado nos iltimos meses, a producao ainda é menor que a de 2011
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a Carta de Conjuntura do Ipea de dezembro
de 2011, o déficit em transagdes correntes
do pais tem se mantido na casa de US$ 50
bilhoes desde o final de 2010. Como porcen-
tagem do PIB, porém, tem apresentado uma
queda gradual, situando-se hoje em 1,94%.

Ocké-Reis destaca que a queda do preco
dos produtos primdrios e a desaceleragao
do crescimento da China, um dos nossos
principais compradores de commodities,
afetam a balanc¢a comercial: apenas duas
das 23 commodities monitoradas pelo
Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC) nio sofreram
queda nos pregos nos ultimos seis meses.
O premié chinés, Wen Jiabao, prevé que
a economia da China devera crescer
7,5% em 2012, abaixo dos resultados dos
ultimos anos. Um dos motores do avango

brasileiro perde sua forca.

Diante de
tamanha pressdo sobre o pais, 0 economista
Ricardo Carneiro, do Instituto de Economia
da Universidade Estadual de Campinas

(Unicamp), defende que uma das variaveis-

de crescimento

estimado para economia da China em 2012,
resultado abaixo dos dltimos anos

-chave para a preservagao do dinamismo da

economia brasileira é o investimento. Para

isso, ele acredita que seja necessario um
novo perfil de politica econdmica, e que
sua caracteristica central seria a ampliagao
do papel do setor publico para assegurar
niveis mais elevados de investimentos em
infraestrutura econdmica e social.

“Isso exigira tanto a agao direta do Estado
na realizagdo, por meio da administragéo
publica e empresas estatais, e financiamento
destes investimentos, quanto o suporte e
indugdo do setor privado’, afirma Carneiro,
que tratou do assunto na publicagio Desafios
para o desenvolvimento brasileiro, divulgada
pelo Ipea em 2011. Transitando pela teoria,
o professor da Unicamp explica que serd
necessario ao pais passar de um modelo
de crescimento baseado no “investimento
induzido” para outro, fundado no “investi-
mento autdnomo’. Investimento induzido é

aquele provocado pela variagao do PIB ou

0 cambio sobrevalorizado é um dos principais responsaveis pela perda de competitividade dos produtos brasileiros no mercado internacional
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pela melhoria das condigdes da economia.
Ele tende a se retrair quando a atividade
econdmica apresenta queda e se concentra
no aumento da capacidade instalada. Ja
o investimento autébnomo independe da
atividade economica. Ele é centralmente o
investimento em inovagdes tecnoldgicas, que
podem representar ganhos de produtividade,
mudando a qualidade da produgcao.
Segundo Carneiro, quando se analisa o
desempenho do investimento no ciclo recente,
seu carater foi induzido: num primeiro
momento pelas exportagdes, num segundo
pelo consumo, e finalmente pelo préprio
investimento. Ou seja, ainda ndo se configurou
no ciclo recente um padrao comandado pelo
investimento autdnomo, como ocorreria
com frequéncia na era desenvolvimentista,
marcada pela diferenciagdo da estrutura

produtiva e pela ampliagdo da infraestrutura.

Mas agora se abriu uma porta. “O

desenvolvimento da economia brasileira
verificado nos ultimos anos, no qual o
investimento foi preponderantemente

induzido pela demanda doméstica, criou

do PIB

¢ amédia do investimento publico no Brasil
0 indice terd de dobrar para atingir padrdes
internacionais

um conjunto de desafios cuja superagiao
acarretard a mudang¢a de padrdo em
diregdo ao crescimento comandado pelo
investimento autébnomo’, ressalta Carneiro,
para quem essa oportunidade decorre
principalmente da necessidade de ampliar
a oferta de servicos de infraestrutura.

Mas o caminho sera longo. O patamar de

Ricardo Carneiro,
economista do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Gampinas (Unicamp)

investimentos publicos no Brasil tem sido
muito baixo e, apesar de ter crescido nos
dltimos anos (de 1,5% do PIB em 2003
para 2,5% em 2009), tera que dobrar para

alcancar padrdes internacionais.

De acordo com o coor-
denador de Analises e Previsoes do Ipea,
Roberto Messemberg, o canal mais impor-
tante para o Brasil manter-se distante da
crise externa também ¢é o investimento.
Ele assinala, sobretudo, a importincia do
investimento privado, que se movimenta
segundo uma decisdo “volatil e instével
do empresariado”. “E uma varidvel que
depende do que se passard na economia.
Se a perspectiva é ruim, o empresario
adota uma postura que racionalmente é
defensiva’, explica.

Para impulsionar o investimento
privado, Messemberg defende um papel
mais ativo do governo federal. Assim
como Carneiro, ele propde mais inves-
timentos em infraestrutura, sobretudo
nos setores de transporte e energia. “Sao
pontos de estrangulamento da economia
que influenciam muito as decisdes sobre
investimento privado’, diz ele. Para que
isso seja possivel, porém, seria necessario
repensar metas fiscais, como a do superavit
primario. Em janeiro de 2012, o governo
fez economias de 3,3% do PIB, acima da
meta prevista de 3%.

“Sao metas fiscais que tém sido ajustadas
pelo investimento, porque em outras variaveis,
como sadde e educacio, constitucionalmente
nio se pode mexer’, diz o coordenador do
Ipea, para quem outro ponto fundamental
é desonerar os impostos do setor industrial
e transferir a conta para o setor de servigos.
“E a industria que faz os grandes investi-
mentos no pais. E se os pregos relativos sio o
problema, por causa do cdmbio, precisamos
atacar os custos, justamente com menos
impostos’, propde.

Messemberg reconhece que os inves-
timentos totais no pais, somando fontes
publicas e privadas, cresceram em 2011 acima
do consumo, o que é uma boa noticia. Em
2012, a tendéncia deve continuar a mesma

e a taxa total pode passar de 20% do PIB.

Desenvolvimento « 2012  Ano 9 + n 71 29



S =

Obras do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), em Olinda. 0 estimulo aos investimentos piiblicos tem sido um fator importante para se evitar a queda da atividade

econdmica e a manutencao do nivel de emprego

O economista ressalta, porém, que para que
ela chegue a 25%, um patamar considerado

condizente com as necessidades brasileiras,
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de crescimento

na formagao bruta de capital fixo, ou 0
aumento da capacidade produtiva, confirmaria
0 vigor dos investimentos

a velocidade de avanco teria de ser muito
maior. “Para isso ocorrer, s6 mesmo se o

governo sinalizar um futuro positivo, apesar

das dificuldades com o cendrio interna-

cional”, afirma.

Além de impulsionar a infra-
estrutura, uma forma de “sinalizar um futuro
positivo” seria reduzir os juros e impedir a
apreciagdo do real. Em sucessivas reunioes,
o Comite de Politica Monetaria (Copom) do
Banco Central tem dado passos nesse sentido,
a0 baixar paulatinamente a taxa de juros. E
possivel que tal orientago prossiga nos proximos
meses. Os efeitos positivos dessa medida sdo
muitos: reduzem-se as despesas publicas com
juros, torna-se o mercado de titulos publicos

menos atrativo para o especulador externo,
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evitando a apreciacdo do real, e ainda se esti-
mula o crédito no mercado interno.

Para muitos observadores, porém, apenas
areducdo dos juros nao serd suficiente para
evitar a valorizagdo do real e impulsionar o
consumo interno. Ocké-Reis, do Ipea, por
exemplo, sugere como uma medida a ser
avaliada a tributagio e o controle do capital
especulativo, com o objetivo de desvalorizar o
real. Com essa iniciativa, a economia nacional
seria beneficiada porque as importagdes
nao seriam tao atrativas, ao contrario das
exportagoes. Ele também propoe um melhor
aproveitamento fiscal do Fundo Soberano.

Ocké-Reis sublinha ainda a importancia
de redugao dos spreads bancérios. O mesmo
faz Carneiro. “E uma anomalia, quando se
consideram os padrdes internacionais’, afirma
o professor da Unicamp. Segundo ele, até
meados da década de 2000 havia justificativa,
do ponto de vista macroecondmico, para
as diferencas entre os juros cobrados e os
recebidos pelos bancos, associada a instabi-
lidade e a volatilidade de taxas de cambio e
juros. Essa combinagao acentuava o risco da

intermediacdo financeira. Entretanto, desde

“Se a perspectiva é ruim,

o0 empresdrio adota uma

postura defensiva. Os pontos

de estrangulamento da economia
influenciam muito as decisoes
sobre investimento privado. [...] As
metas fiscais tém sido ajustadas
pelo investimento, porque em
outras varidveis, como satide e
educagdo, constitucionalmente
ndo se pode mexer”

Roberto Messemberg,
coordenador de Andlises e Previsdes do Ipea

entdo a reduco desta instabilidade reduziu os
riscos, mas no os spreads. “Tal persisténcia
se deve a fatores microecondmicos, como o
alto e crescente grau de oligopolizagdo do
sistema bancdrio brasileiro e a insuficiente
concorréncia’, diz Carneiro.

Segundo Artur Henrique, da CUT, o alto
spread atinge até o crédito consignado, para
o qual o risco é praticamente zero. Por causa
disso, ele e outros sindicalistas defendem

junto a presidenta Dilma a criagdo de uma

194%

do PIB

¢ a taxa do deficit atual em transagoes
correntes do pais

conferéncia nacional do setor financeiro,

a fim de que os banqueiros expliquem as

causas do spread e medidas possam ser
tomadas para reduzi-lo.

O governo federal tem langado uma
série de medidas de desoneragio fiscal e da
folha de pagamentos para tornar a atividade
empresarial mais eficiente e competitiva,
especialmente para os setores exportadores.
Além disso, outras iniciativas visam aumentar
os aportes no BNDES, para incrementar o
volume de crédito destinado a industria, e no
Programa de Financiamento as Exportagoes
(Proex). Persistem ainda os altos custos de
energia e de comunicagdo, majorados em
grande medida para viabilizar o processo
de privatiza¢do das estatais ao longo dos
anos 1990. O aumento real de tarifas foi
uma das formas encontradas a época para
tornar as empresas atraentes para o capital
privado. Agora a solugdo se apresenta como
um problema.

A agdo do governo pela redugao do
spread bancario tem o objetivo de baratear o
crédito ao consumidor e elevar o consumo.
Os bancos publicos tém papel decisivo para
que o objetivo seja atingido.

Diante de um quadro externo cada
vez mais incerto, cada pais busca criar
defesas através de filtros protecionistas
e desvalorizagdes competitivas em suas
moedas nacionais.

A receita para evitar que o Brasil seja
atingido mais intensamente pela crise
internacional depende de varios atores,
mas o governo federal tem um papel-chave.
Construir defesas e barreiras para impedir
que o tsunami financeiro chegue as nossas
fronteiras sdo medidas decisivas. No plano
interno, o incentivo ao mercado interno,
com medidas anticiclicas também integra
o arsenal de iniciativas a serem realizadas.
A presidenta Dilma tem uma série de armas
para conduzir o pais a um novo estagio de
desenvolvimento. Os problemas globais sdo
reais e profundos, mas podem ter seus efeitos

minimizados, como na crise de 2008. (')
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A complexa relacao
entre Estado e ONGs

Igor Ojeda — de Sdo Paulo
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Apds dentincias de supostas irregularidades com verbas publicas, o debate sobre o papel das ONGs ganhou
destaque na agenda nacional. O centro da questdo diz respeito &s fronteiras entre a esfera publica e a privada

o longo de 2011 a atuagdo das
chamadas organiza¢des ndo
governamentais (ONGs) ganhou
destaque na midia. Os motivos
centrais foram denuncias de possiveis
irregularidades nos repasses de verbas
ministeriais para entidades desse tipo, que
levantaram mais uma vez o debate sobre
a porosidade da fronteira entre as esferas
publica, privada e estatal no Brasil.

Embora nio se possa generalizar, convé-
nios entre o governo federal e tais entidades
estariam sendo utilizados como forma de
desviar dinheiro publico. Ministros foram
afastados, investigagOes estdo em curso e o
Executivo tomou providéncias drésticas.

Em 31 de outubro, a presidenta Dilma
Rousseff emitiu decreto em que determinava
asuspensdo por 30 dias dos repasses federais
a ONGs. Todos os contratos passariam por
uma detalhada andlise e novas regras para
os convénios seriam elaboradas.

Até meados de fevereiro deste ano, um
grupo de trabalho formado por integrantes
do Ministério da Casa Civil, Controladoria
Geral da Unido (CGU) e Ministério do
Planejamento analisou 1.403 convénios.

Destes, 917 estavam regulares, 305 deman-

davam mais esclarecimentos e 181 foram
cancelados.

Em dezembro, outro decreto federal
determinou a realizagdo de chamamentos
publicos para a celebragao de convénios entre
institui¢des ptblicas e ONGs e a obrigagdo
de que todos os 6rgaos governamentais
passem a integrar o Sistema de Gestdo
de Convénios e Contratos de Repasse do

governo federal (Sinconv).

convénios

firmados entre governo & ONGs
apresentavam irregularidades
¢ foram cancelados

As dentincias chamaram a
atengdo de muitos criticos pela inexisténcia

de controles e fiscalizagdo claros sobre a

atuagdo dessas institui¢oes e pelo aumento
consideravel nos ultimos anos do niimero
de ONGs que lidam com montantes signifi-
cativos de verbas publicas. O problema mais
de fundo seria uma espécie de terceirizagio
de atividades prdprias do Estado e de suas
responsabilidades perante a cidadania.
“Por muito tempo as ONGs foram vistas
de forma virtuosa, pois durante o periodo
militar elas reivindicaram e carregaram a
esperan¢a de democratizagio e resolugdo
das questdes sociais. Porém, assim como
nas organizagdes privadas ou publicas, ha
problemas de gestao de recursos nesse universo,
analisa a professora da Universidade Paulista
(Unip) Olivia Perez, doutora em Ciéncia
Politica pela Faculdade de Filosofia, Letras
e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao
Paulo (FFLCH/USP) e estudiosa do tema.
Na opinido do sociélogo Ruda Ricci,
diretor-geral do Instituto Cultiva e membro
da Executiva Nacional do Férum Brasil do
Orgamento, os casos de desvios de verbas
publicas por meio de convénios podem ser
explicados pelalégica politico-partidaria de
uma parte das entidades supostamente sem
fins lucrativos. “Mas ndo sé por isso. Vérias

ONGs que assumiram a diregdo de conselhos
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de gestao publica que possuem fundos espe-
ciais passaram a apresentar projetos de suas
organizagOes para acessarem recursos desses
fundos. Algo como colocar a raposa para
cuidar do galinheiro. Totalmente antiético.
Ao aceitarmos a logica das Oscips e OSs
na terceirizagdo da gestdo publica-estatal,

incorremos nesse risco’, alerta.

das ONGs

associadas em 2007 possuiam recursos
plblicos federais em seus orcamentos

Oscips (Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico) e OSs (Organizagdes
Sociais) sdo figuras juridicas criadas pelo

governo Fernando Henrique Cardoso (1995-
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Olivia Perez,
professora da Unip

2002) no ambito do processo de reforma
de Estado. Na pratica, sdo entidades de
direito privado que assumem a gestdo de
bens publicos como hospitais, creches e
parques, entre outros. “Precisamos de um
marco regulador mais objetivo e nitido e
que apresente sistemas de transparéncia
e controle sobre as ONGs’, defende Ricci.
Candido Gryzbowski, diretor do Insti-
tuto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas (Ibase), entidade filiada a
Associagdo Brasileira de Organizagdes
nido Governamentais (Abong), explicita
a logica politico-partiddria presente em
algumas organizagoes. Ele lembra que as
Comissoes Parlamentares de Inquérito
(CPIs) ja instaladas para investigd-las
“param de funcionar” sempre quando
entidades controladas por politicos passam
a ser o alvo. “Porque quase todo deputado
tem sua ONG. As emendas parlamentares
sdo para isso. E uma forma de se criar o
curral eleitoral. Nao vou dizer que todas
desviam dinheiro. Mas servem, no minimo,

para criar seu reduto”

No artigo ONGs e governo:
autonomia x dependéncia, publicado no final
de 2009, a professora Olivia Perez lembra que
aatuagdo das ONGs (denominagdo surgida
no contexto de criagao da Organizagdo das
Nagoes Unidas, no pds-Segunda Guerra
Mundial) no Brasil comecou a se consolidar
durante o periodo da ditadura civil-militar
(1964-1985). “O regime ditatorial fechou
diversos canais de comunica¢ido entre a
populagio e o governo, levando setores da
sociedade a organizar-se paralelamente na
luta por seus direitos. Os chamados ‘novos
movimentos sociais' lutavam pela ampliacdo
da atuagdo dos cidadaos na condugéo das
politicas governamentais e na resolugao das
caréncias sociais. E as ONGs auxiliavam os
movimentos sociais por meio de apoios e
assessorias.”

Os projetos tornaram-se duradouros e
passaram a ser financiados, principalmente,
pela cooperagéo internacional, exigindo a
constitui¢ao juridica dessas entidades. “No
seu estagio inicial, as ONGs pautavam suas
praticas e discursos contra o assistencia-
lismo e na defesa da emancipagdo humana’,
explica o artigo.

Candido Gryzbowski, em artigo recente,
lembra que “a democracia no Brasil deve muito
as agdes nao governamentais das Pastorais
Sociais (da Crianga, da Terra, Urbana...), as
redes e foruns (economia solidaria, catadores
delixo, seguranga alimentar, Articulagdo do
Semidrido, Agroecologia, Reforma Urbana...),
aos movimentos sociais e suas entidades
(Sem Terra, Atingidos por Barragens, Sem
Teto Urbanos, Favelados, UNE e entidades de
juventude...), as feministas e suas entidades,
aos movimentos negros e suas entidades,
aos movimentos dos GLBT, as entidades
cidadas de comunicac¢io e iniciativas de
inclusdo cultural, as Apaes, as Santas Casas,
aos movimentos cidaddos como o Ficha
Limpa e tantas e tantas outras iniciativas”.

Em 1988, muitas reivindica¢des dos
novos movimentos sociais e das entidades

vinculadas a eles foram incorporadas na



Projeto “Bairro a bairro” da Ong Niicleo, em Porto Alegre, desenvolvido em comunidades periféricas. 0s anos 1990 assistiram a um aumento significativo do niimero de

entidades sem fins lucrativos no pais

nova Constitui¢do Federal, que estabe-
leceu a ampliagéo da participagido cidada
na gestdo publica, garantindo “o caréter
democriético e descentralizado da admi-
nistra¢ao, mediante gestdo quadripartite,
com participa¢do dos trabalhadores, dos

empregadores, dos aposentados e do

governo nos 6rgios colegiados”. No final
dos anos 1980 e comego dos anos 1990, tal
prerrogativa, reservada na Carta Magna
para a gestdo da seguridade social, logo
foi extrapolada para outras dreas, como
satde e educagéo, por meio da formagao

de Conselhos Gestores.

“No inicio, a intengdo das
ONG:s era colocar a cidadania
na rua, pressionando para que
as politicas de Estado fossem
implementadas. Mas, ao se
adotar uma agenda liberal no
Brasil, criaram-se certas figuras
juridicas que reduziram o Estado.
E um modelo do liberalismo
cldssico, nio o de uma sociedade
democrdtica com justica social”

Candido Gryzhowski,
diretor do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais
e Economicas (Ihase)

No entanto, ainda na década de 90 a
relagdo entre governos e entidades sem fins
lucrativos foi alterada, explica a professora
Olivia Perez em seu artigo. De acordo com
ela, parte das ONGs se distanciou dos movi-
mentos sociais e da atuagdo em oposi¢ao ao
Estado e assumiu um papel de interlocugio
com este. “De denuncias e mobiliza¢des,
muitas ONGs passaram a prestar servicos
assistenciais e emergenciais, muitos em
parceria com o Estado”

Isso se deveu, em grande parte, pela
chamada Reforma do Estado elaborada
em 1995 pelo entdo ministro da Adminis-
tra¢do e Reforma do Estado Luiz Carlos
Bresser-Pereira. Ele propds a transferéncia
de servigos como escolas, hospitais e
centros de pesquisas para o chamado
setor publico ndo-estatal. Os argumentos
centrais seriam o aumento de eficiéncia na
execucdo desses servigos e a diminuicdo
dos custos governamentais. O Estado ainda
teria a responsabilidade de formulagdo das
politicas publicas e fiscalizaria a atuagéo

das entidades.
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No bojo da Reforma do Estado, viriam a
Lei das Organizagoes Sociais, em 1998, e a
Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, em 1999. No ano seguinte,
seria aprovada a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que teria como consequéncia a
limitagdo de gastos com pessoal e a adogdo
de uma disciplina mais rigida na relagao
entre arrecadagdo e gastos. Dessa maneira,
a saida encontrada pelos governos de todo
o pais foi a de terceirizar parte dos servigos
prestados pelo Estado, o que nao esbarraria

nas limitagdes impostas pela lei.

RECURS0S PUBLICOS Os anos 1990 assistiram
a um aumento significativo do nimero de
entidades sem fins lucrativos no pais. Em

2008, o Ipea publicou, em parceria com

a Associagao Brasileira de Organizagdes

Trabalho realizado pelos artistas da ONG Revolucionarte, que oferece cursos de pintura para jovens carentes, em
$éo Paulo. Para Gandido Gryzhowski, do Ibase, a Abong defende um marco regulatorio para o setor que classifique

Embora ndo se possa
generalizar, convénios
entre o governo federal e
tais entidades estariam
sendo utilizados como forma
de desviar dinheiro publico.
Ministros foram afastados,
investigacoes estdo
em curso e o Executivo
tomou providéncias
drdsticas

ndo Governamentais (Abong), o estudo As
Fundagées Privadas e Associagbes sem Fins
Lucrativos no Brasil 2005, que mostrou que
entre 1996 e 2005 o crescimento desse tipo

de organizagdo havia sido de 215,1%; de

os diversos tipos de entidades sem fins lucrativos e defina critérios para seu funcionamento
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107,3 mil para 338,2 mil em todo o Brasil.
O mesmo estudo revelou que, em 2005, a
idade média das ONGs era de 12,3 anos,
sendo que a maior parte delas, 41,5%, havia
sido criada na década anterior.

“De fato, a partir da década de 1990 houve
uma expansdo de diversas organizagdes civis,
inclusive daquelas que executam servigos
governamentais junto ao poder publico. Esse
crescimento pode ser explicado pelas novas
diretrizes dos governos pds- democratizagio
- que se abriram as parcerias com organi-
zagdes civis - e também pela multiplicagdo
de iniciativas da sociedade civil’, opina a
professora Olivia Perez.

Ainda de acordo com o levantamento do
Ipea, em 2005 as 338 mil organizagdes sem
fins lucrativos existentes representavam 5,6%
do total de entidades publicas e privadas de

todo o pais e empregavam 5,3% dos traba-

210%

foio
crescimento do nimero de ONGs em todo o
Brasi entre 1996 e 2005

lhadores brasileiros. Ou seja, um contingente
de 1,7 milhdo de pessoas que ganhavam,
em média, R$ 1.094,44 por més. “Esse valor
equivalia a 3,8 saldrios minimos daquele
ano, isto é, uma remuneragio ligeiramente
superior & média nacional, que era de 3,7
salarios minimos mensais naquele mesmo
ano’, explica o estudo.

O que também cresceu significativamente
ao longo dos ultimos anos foi a dependéncia
das ONGs de recursos governamentais. Dados
publicados em 2010 pela Abong revelaram
que enquanto 16,7% de suas pouco mais de
200 associadas tinham de 41% a 100% de seus



Grafico 1: Transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos — 1999 a 2010 (em milhdes de RS de margo

de 2011)
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or¢amentos oriundos de recursos publicos

federais em 2003, em 2007 esse percentual
passou para 37,4%.

“Em 2007, 60,4% das associadas possuiam
recursos publicos federais em seus or¢a-

mentos, 30,2% contavam com recursos

“Virias ONGs que assumiram

a direcdo de conselhos de gestdo
publica que possuem fundos
especiais passaram a apresentar
projetos de suas organizagoes para
acessarem recursos desses fundos.
Algo como colocar a raposa para
cuidar do galinheiro. Totalmente
antiético. Ao aceitarmos a légica
das Oscips e OSs na terceirizagdo
da gestdo publica-estatal,
incorremos nesse risco”

Ruda Ricci,
diretor-geral do Instituto Cultiva e membro
da Executiva Nacional do Forum Brasil do Oramento

municipais e 28,3% afirmaram ter recursos
estaduais”, relatava a publicagdo langada
pela associagdo. De acordo com ele, os
recursos federais eram, naquele ano, o
segundo tipo de fonte mais acessado pelas

entidades vinculadas & Abong; 78,3% das

associadas contavam com verbas vindas da
cooperagao internacional.

O socidlogo Ruda Ricci explica que nos
ultimos anos os recursos internacionais se
dirigiram a outros paises, uma vez que o
Brasil, hoje a sexta maior economia mundial,
foi se tornando, gradualmente, um doador
em potencial, ndo mais receptor de recursos.

Logo, as entidades sem fins lucrativos
comegaram a buscar fontes alternativas
de financiamento. “O impacto dessa nova
realidade sobre as ONGs ¢é imenso. Vou
citar dois. O primeiro: as organizagdes
que vivem de convénios perdem o vigor
ideoldgico e autonomia politica porque, na
pratica, assumem a terceirizagdo do servigo
publico, principalmente nas dreas sociais.
Em segundo lugar, altera-se a estrutura de
poder interno nas entidades. Agora, gerentes

de projetos — que possuem conta propria,

398

organizagoes sem fins lucrativos
representavam 5,6% do total de entidades
pblicas e privadas do pais em 2005

como se exige na maioria dos convénios -
acabam tendo maior poder que os diretores
(que, no Brasil, ndo podem receber nenhum
pagamento por essa fungdo). Assim, as ONGs
se tornam mais empresariais e muito menos

militantes”, analisa Ricci.

ESTUDO DO IPEA Em dezembro do ano passado,
o Ipea divulgou, em seu Comunicado nimero
123, Transferéncias federais a entidades privadas
sem fins lucrativos (1999-2010). De acordo

com o levantamento, esse tipo de repasse
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Grafico 2: Proporgdo do orcamento geral da Unido transferida para estados, municipios e ESFLs, em relagdo ao

orgamento anual (2002 a 2010)
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Obs.: Para instituigdes sem fins lucrativos, foram consideradas as transferéncias pela modalidade 50.

aumentou entre 1999 e 2002, com pico em
2001. De 2004 a 2006, observou-se uma

tendéncia mais acentuada de crescimento de

transferéncias, que decresceu até 2009, para
aumentar novamente em 2010. Se em 1999 o

valor total dos repasses federais a entidades

Atividade da ONG Apoio-Associagdo de Auxilio Mituo, em Heliopolis, zona sul de Sdo Paulo. Para a pesquisadora
Olivia Perez, “Um Estado forte ndo exclui uma sociedade civil ativa. E possivel a juncdo de diferentes formas de

trabalho na atengao de questdes piiblicas”
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sem fins lucrativos foi de R$ 2,2 bilhdes, em
2010 era de R$ 4,1 bilhoes.

4.1

bilhoes de reais

foram repassados pelo governo a entidades
sem fing lucrativos em 2010

O préprio comunicado, no entanto, faza
ressalva: “Diante da propor¢ao de recursos
repassados as ESFLs [entidades sem fins
lucrativos] no or¢amento anual como um
todo - especialmente quando comparada
com transferéncias a entes subnacionais e
com a expansdo dos gastos orgamentdrios
globais ao longo do periodo analisado -,
verifica-se que essa forma de repasse tem
peso bastante reduzido no or¢amento
federal”. Segundo o documento, ao se
considerar as transferéncias obrigatorias
e voluntarias, o repasse a ONGs nunca
foi responsavel por mais de 2,5% do total
de transferéncias, alcan¢ando 1,8% em
2010. Ainda de acordo com o documento
do Ipea, apesar desse percentual pequeno,
chama a atencéo o crescimento do niimero
de organizagdes como as Oscips e as OSs,
assim como o aumento da dotagdo de

recursos a elas.

MODALIDADES DE ONGS Candido Gryzbowski,
do Ibase, frisa que a cooperagao internacional
era fundamental para se garantir a autonomia
das organizagdes. “Se a gente conseguia dizer
coisas para 0 governo era porque a gente
ndo dependia dele. E isso esta acabando”.
No entanto, ele chama a aten¢do para a
generalizagio que se faz para se tratar dos casos

de desvios de recursos publicos e terceirizagio



Principais constatacoes do comunicado

niimero 123 do Ipea

= A alocagdo de recursos publicos
federais para entidades sem fins
lucrativos sofre forte variagdo
anual, com alguma tendéncia de
crescimento nos 12 anos analisados
(1999 a 2010)

= O valor real do or¢amento global
da Unido - que exclui despesas
financeiras - aumentou mais de
80% entre 2002 e 2010, enquanto o
crescimento do or¢amento destinado
as ONGs foi de 45% no mesmo
periodo

= Asfatias do orcamento federal anual
repassadas como transferéncias
voluntarias para estados e municipios
apresentam leve trajetéria de cres-
cimento a partir de 2006, enquanto
as transferéncias para entidades sem
fins lucrativos sofreram pequena
queda entre 2006 e 2010

= Especialmente a partir de 2006,
gastos com saude e, em menor
medida, com educagdo - por meio
de transferéncias federais a ONGs

do papel do Estado. Segundo Gryzbowski, o
universo das entidades sem fins lucrativos é
bastante amplo. O diretor do Ibase refor¢a que
as filiadas a Abong, entre outros exemplos,
ndo tomam o lugar do Estado nem adotam
acOes assistencialistas; ao contrario: defendem
direitos e promovem politicas estruturais e
emancipatorias. “No inicio, a inten¢éo das
ONGs era colocar a cidadania na rua para
pressionar para que as politicas de Estado
fossem implementadas. Mas, ao se adotar
uma agenda liberal no Brasil, criou-se certas
figuras juridicas que reduziram o Estado. Eum
modelo do liberalismo cléssico, nio o de uma
sociedade democratica com justiga social”
Para a professora Olivia Perez, entretanto,

a parceria entre organizagoes civis e 0s
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ipea

- perdem espago para gastos com
ciéncia e tecnologia

= Nos tltimos quatro anos, o percen-
tual de recursos destinado a Oscips
e OSs vem se ampliando, embora
ainda seja pequeno se comparado
ao valor global das transferéncias.

foi 0 aumento

no orgamento da Unido destinado as
ONGs entre 2002 a 2010

governos para a concretizagdo de politicas
publicas pode oferecer beneficio, como
a reducdo dos custos dos servigos para o
Estado, mais eficiéncia - pela boa capilari-

dade das entidades —, menos burocraciae a

possibilidade de interferéncia da sociedade
civil organizada em questdes importantes.
“Um Estado forte nao exclui uma sociedade
civil ativa. E possivel e desejada a jungio de
diferentes forcas e formas de trabalho na
atengdo de questdes publicas e também no

controle de ambas as esferas’, opina.

A revisao da
legislagdo que trata das ONGs por parte do
governo federal vem sendo comandada pela
Secretaria Geral da Presidéncia. Uma proposta
estava prevista para ser apresentada em margo.
De acordo com o ministro Gilberto Carvalho,
o financiamento publico as entidades sera
mantido. Além disso, tramita na Camara dos
Deputados um projeto delei que visa a estabe-
lecer normas mais rigidas para a realizagio de
conveénios entre ONGs e os governos.

Segundo Candido Gryzbowski, a Abong
tem defendido desde os anos 1990 um marco
regulatdrio para o setor que classifique os
diversos tipos de entidades sem fins lucra-
tivos e defina critérios republicanos para seu
funcionamento, como transparéncia e prestacio
de contas. A associagao propde, também, a
criagdo de um fundo - com recursos das
estatais — que financie as ONGs, para que,
desse modo, elas sejam independentes em

relagdo aos governos.
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Garlos Tautz
Jodo Roberto Pinto
Maira Fainguelernt

O BNDES e a “Copa da FIFA”

m relagdo a Copa de 2014, cabe
ressaltar o papel desempenhado pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) que
é, de acordo com o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), a Controladoria Geral da Uniao
(CGU) e 0 Ministério Publico Federal (MPF),
o terceiro maior investidor direto nas obras
relativas ao evento, estando atrds da Caixa
Economica Federal e da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero).

Segundo o TCU', 0 BNDES seria respon-
savel por fornecer créditos no valor de
aproximadamente R$ 5 bilhdes dos R$ 23,4
bilhdes previstos. O Tribunal divulgou que a
cargo do banco estariam os financiamentos
as obras dos estddios em 12 cidades-sede? e
uma Unica obra de mobilidade urbana, a BRT
Transcarioca, via planejada para facilitar o
deslocamento do Aeroporto Internacional
Tom Jobim para a Penha e a Barra da Tijuca,
no Rio de Janeiro.

Alinha do banco para reforma e construgao
de hotéis, que pode chegar a R$ 2 bilhoes,
e 0 compromisso com o financiamento de
até 80% dos investimentos com a privati-
zagdo dos aeroportos, dao indicios de que
a participagao do BNDES seja muito maior
do que a levantada até agora por orgaos
oficiais e que a institui¢do se configure na
maior financiadora da Copa.

Dai a importancia da prestagdo do
contas pelo BNDES a sociedade. De um
lado, as informagoes disponibilizadas sao
insuficientes, contrariando o principio
constitucional da publicidade e a recém-
-aprovada Lei 12.527/2011, que regulamenta
0 acesso a informagéo no Brasil. De outro,

a politica socioambiental do Banco é negli-
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no Brasil

gente em salvaguardar riscos de violagdes
de direitos associados aos projetos que
financia e que tém se concretizado em
casos de remogdo por conta de obras da
Copa. A lei ambiental no Brasil é clara
ao prever a responsabilidade solidaria do
agente financiador com riscos associados

a atividade econdmica por ele financiada.

Outro ponto refere-se aos riscos de
superfaturamento, também ja concretizados
nas obras dos estadios do Maracana/R],
Mané Garrincha/DF e Manaus/AM. Por
conta destes casos, o TCU instou o banco a
estabelecer cldusulas contratuais no sentido
da suspensdo ou glosa do financiamento
quando o sobrepreco fosse constatado.

Esta inoperéancia do banco é ainda mais
preocupante, considerando a san¢io, em agosto
do ano passado, da Lein°® 12.462/2011, que
institui o Regime Diferenciado de Contra-
tacdes Publicas para as obras relativas aos
megaventos. O Procurador Geral do MPF
afirmou a inconstitucionalidade da referida
Lei. Segundo nota técnica do Grupo de
Trabalho da Copa do MPEF, a nova Lei vai
de encontro a Constitui¢do Federal, ndo
garante a igualdade de concorréncia nas
licitagdes, apresenta “cldusulas intolera-

velmente abertas” e ainda ndo assegura as

exigéncias que fazem parte de todo processo
de licenciamento ambiental no pais.

A sobreposi¢do do direito privado sobre
o publico que vem se verificando nos prepa-
rativos dos jogos encontra sua consumagao
no projeto da Lei Geral da Copa, aprovado
pela Comissdo Especial da Camara. Tal
projeto reconhece e se submete aos inte-
resses dominantes da FIFA, desrespeita a
legislagdo brasileira e abandona o projeto de
um legado social significativo para o pais.
Os Comités Populares da Copa e o Instituto
Brasileiro de Defesa a0 Consumidor (IDEC)
langaram a campanha “Fifa baixa a bola” e
afirmaram que, se aprovada, a lei “transforma
o Pais do futebol num lugar de monopdlio da
Fifa, violagdo de direitos e repressdo contra
cidadaos brasileiros”.

No caso do BNDES, importa chamar a
atenc¢ao dos gestores publicos e da populagdo
para a necessidade imperiosa do banco
assumir sua responsabilidade publica, nao
apenas evitando, por meio de seus contratos,
que violagdes de direitos sejam acarretadas
pelos empreendimentos apoiados, mas
também promovendo, via novas linhas de
financiamento, um efetivo, equilibrado e

justo desenvolvimento dos territérios.

Carlos Tautz, Jodo Roberto Lopes Pinto ¢ Maira B. Fainguelernt,
sdo coordenadores de pesquisa do Instituto Mais Democracia — Transparéncia
e controle cidadao de governos e empresas.

1 0s relatdrios do TCU podem ser encontrados em: portal2.tcu.govbr/ Em
19 de setembro, 0 Senado federal divulgou o relatdrio “0 aumento oficial
dos custos das obras da Copa do Mundo FIFA de 2074", de autoria do
assessor parlamentar Alexandre Sidnei Guimaraes, apontando um aumento
de 28,7% nos custos, para RS 30,66 bilhaes. 0 aumento se deveu ao
recalculo do custo das obras e & inclusao de mais trés projetos, a se
localizarem em Belo Horizonte (MG), no ambito do PAC Mobiiidade Grandes
(idades, orgados em R$ 3,247 bilhdes.

2 Programa ProGopa Arenas do BNDES, em fittp://wwwbndes.govbr/SiteBNDES/
bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Programas_e_Fundos/
procopaarenas.itml.






0 mapa do Brasil
pode mudar

Daniella Gambaava - de Sdo Paulo

Existem cerca de trinta propostas de subdivisdo dos estados brasileiros. Algumas delas estdo em tramitagio
no Gongresso Nacional. As motivages variam de demandas por uma maior presenca do poder publico em
zonas afastadas das capitais, até a acomodagdo de forgas polticas regionais e desempenho economico de
determinadas localidades. 0 Ipea realizou estudos técnicos sobre a questdo. Uma coisa é certa: decisdes
dessa magnitude requerem ndo apenas amadurecimento dos projetos, mas estudos detalhados de seu
impacto no desenvolvimento
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o dia 11 de dezembro de 2011 a

popula¢io do Pard foi chamada

as urnas para tomar uma decisio

inédita. Naquele domingo, mais
de quatro milhoes de eleitores votariam se o
estado seria ou ndo desmembrado em trés:
Carajas, Tapajos e um novo Pard, com 18%
de seu territorio atual. No fim, cerca de 66%
dos paraenses optaram pela manutengio
da unidade.

De acordo com a Constitui¢do, para que
um novo estado ou territdrio federal seja
criado, é preciso da “aprovagio da populagao
diretamente interessada, através de plebiscito
e do Congresso Nacional”. O caso paraense
esta longe de ser unico. Atualmente existem
cerca de trinta propostas para cria¢ao de
novas unidades na federacio brasileira.

Doze delas ja tramitam no Congresso,
conforme concluiu o Comunicado Ipea
125, Divisoes estaduais: aspectos relevantes
de pesquisa e a experiéncia do plebiscito
no Pard. Ha nuances e variantes entre
algumas proposi¢oes, que resultam em
algumas duplicidades e superposi¢des. Ha
também demandas que ainda nao chegaram
a nenhuma das duas casas legislativas. Ao
todo seriam criados cinco territérios federais
e dez estados, indica o estudo, disponivel no

endere¢o www.ipea.gov.br.

De acordo com
levantamento realizado pelo gedgrafo José

Donizete Cazzolato, do Centro de Estudos
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Reinaldo Ferrigno/Agencia Camara

da Metrdpole (CEM) e autor do livro Novos
Estados e a divisdo territorial do Brasil:
uma visio geogrdfica (Oficina de Textos),
a redivisdo do Pard esteve acompanhada
de diversos outros projetos, apresentados
no Congresso desde a vigéncia da atual
Constitui¢do.

Na regido Norte, a que sofreria mais
modificagdes caso todas as divisdes se efeti-
vassem, seriam criados o territério do Rio
Negro, do Solimdes e do Jurua, todos frutos
da divisdo do Amazonas. Também haveria
o territério federal do Oiapoque (resultante
de uma possivel partilha do Amapa) e o

estado do Gurgueia (a partir da divisao do

Piaui). O Maranhéo seria desmembrado,

com o surgimento do Maranhao do Sul,
que pertenceria a regido Nordeste. O mapa
regional contemplaria ainda o estado do Rio
Séo Francisco (a partir da Bahia).

Ja no Centro-Oeste, hd propostas para o
surgimento do territério do Pantanal (entre
0 Mato Grosso e o Mato Grosso do Sul) e
dos estados do Mato Grosso do Norte e do
Araguaia (resultantes da sec¢ao do Mato
Grosso). Viria também a luz o estado do
Planalto Central (a partir de Minas Gerais
e de Goids). Minas também sofreria novas
cisdes, caso surgissem Minas do Norte e
Triangulo Mineiro.

No sudeste, teriamos o estado de Sao

Paulo do Leste (com desmembramento de

Lourival Mendes,

Lourival Mendes (PTdoB-MA), deputado federal
e presidente da Frente Parlamentar em Defésa
da Criacao do Estado do Maranhao do Sul
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Langadas na Gamara as Frentes Parlamentares em defesa dos estados do Tapajos e de Garajas. 0 plebiscito para a divisao do Para foi realizado no dia 11 de dezembro.
0 deputado Lira Maia (Democratas do Para) foi eleito presidente da Frente pelo Tapajos

S30 Paulo), a volta do estado da Guanabara
(a partir da emancipagio da cidade do Rio
de Janeiro em relacio ao restante do estado)
e o estado do Tridngulo Mineiro (a partir do
desmembramento de Minas Gerais).

S6 a regido Sul do pais ndo tem, até o
momento, propostas de criagdo de novos
estados e Territérios Federais, segundo o
estudo.

O projeto de desmembramento do Piaui estd
em tramitagdo na Comissao de Constituigdo e
Justica (CCJ) do Senado desde 2007. O novo
ente federativo teria como base o vale do rio
Gurgueia, uma das dreas mais produtivas do
estado, propicia para a agricultura irrigada,
principalmente de frutas para exportagdo. O
estado teria 155.568 quildmetros quadradosee,
com base em dados de 2005, uma populagdo
de 645.296 pessoas, ou seja, 21,46% do total
de habitantes do Piaui.

dos paraenses

optaram pela manutencdo da
unidade do estado

Em novembro de 2011,
foi formada a Frente Parlamentar em Defesa
da Criagdo do Estado do Maranhéo do Sul,
composta por 207 deputados federais. O
presidente da Frente, deputado Lourival
Mendes (PTdoB-MA), se apoia no seguinte
argumento: “Nds ndo vamos dividir para

perder e sim para crescer”. Para ele, um

novo estado nao deve ser visto sob a 6tica
de despesas e custos, mas visando a uma
“melhor governabilidade”.

“A redivisdo de um estado é, antes de
mais nada, um processo de descentralizagio
econdmica, social, politica e administrativa,
na medida em que se vai permitir a abertura
de novas perspectivas, uma nova fronteira de
desenvolvimento e possibilitar uma melhor
distribuicio das receitas publicas’, afirma ele

Sebastido Madeira (PSDB), prefeito de
Imperatriz, uma das cidades candidatas a
capital do novo estado, é autor de um projeto
apresentado quando era deputado federal,
em 2001, solicitando a realiza¢cdo de um
plebiscito. Em suas palavras, a populagédo
da regido se sente presa ao restante do
estado porque a administracio fica focada
apenas em uma area, proxima a capital,

em detrimento de localidades afastadas
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Rio Tocantins, divisa natural entre os estados do Maranhao e do Tocantins

de Sao Luis. “Eu tentei durante dez anos
e nunca consegui porque o Congresso ¢é
muito atrelado ao Poder Executivo, que
tem calafrios quando escuta falar em
novo estado”.

Para Madeira, com o desfecho desfavo-
rével a divisdo do Par4, “ficou mais distante
o sonho”. Lourival Mendes discorda. O
deputado defende que o plebiscito do Para
ndo ¢ um ponto negativo para a Frente por
serem dois casos distintos. “O trabalho esta
caminhando positivamente e nossa proxima
meta é a mobilizacdo mais intensa das
liderangas politicas dentro do Congresso

Nacional”, afirma.

CENTRO-OESTE EMDISPUTA A demanda por um
plebiscito sobre a criagdo do Mato Grosso do
Norte também ndo é assunto novo. Em 1995,

foi levada ao Congresso pela primeira vez
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Sidney Murrieta

por meio de um PDC (Projeto de Decreto
Legislativo) do deputado Wellington Fagundes
(PR-MT). De 14 para c4, ele mudou de

opinido. Hoje o parlamentar é uma das forgas
contrarias a divisdo. “Quando apresentei o

projeto, havia uma sensagao de isolamento.

“Na primeira etapa é feita a
aprovagdo da realizagdo do
plebiscito. Ai vai para o estado
- é outra maneira de chamar
a populagdo para participar,
diretamente. Depois vai para a
Assembleia Legislativa estadual
e, se ela aprovar, volta para

o Congresso. Entdo todos os
representantes de cada estado
acabam votando”

Paulo de Tarso Linhares,
técnico de planejamento e pesquisa do Ipea

Otavio Nogueira
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Vocé ndo tinha energia elétrica ou estradas.
As coisas mudaram muito, o estado ja estd
mais integrado’, pontua ele.

Os projetos de Fagundes ja estdo arqui-
vados, mas o assunto nao saiu do Legislativo.
Em abril de 2009 o deputado Sandro Mabel
(PR-GO) apresentou um projeto retomando
o pedido de plebiscito, ndo apenas pela
criagdo do Mato Grosso do Norte, mas
também pelo estado do Araguaia. Como
sempre acontece ao final das legislaturas,
a demanda foi arquivada, mas com possi-
bilidade de voltar para a pauta. Basta que

um parlamentar solicite.

“FRAGILIDADE NA ARGUMENTAGAO” Entre os
especialistas no assunto, hd um consenso:
diante de tantas propostas de redesenho
geopolitico, é necessario tentar entender
quais as motivagdes de tantos movimentos
seccionistas.

Um dos argumentos ¢ o das divergéncias
étnicas e culturais distinguindo as populagdes

da drea a ser separada do restante do estado.

“Uma porgao regional como
Santo Amaro, que se estende por
toda a parte sul do municipio de
Sdo Paulo, tem forte identidade,
significativo contingente
demogridfico, concentra
importantes equipamentos
produtivos e comerciais, drea

de mananciais hidricos, sistema
organizado de transporte piiblico
e vasta rede vidria conectando
seus distritos e bairros. Poderia
entdo Santo Amaro ser um
estado brasileiro?”

José Donizete Gazzolato,
geografo

milhoes

de paraenses foram chamados &s urnas para
decidir s 0 estado seria ou ndo desmembrado

Fala-se também em uma centralizagio poli-
tica e de recursos publicos na capital e em
regides préximas, deixando os municipios
mais distantes abandonados. Outro fator
¢ o interesse na captura de recursos fede-
rais, visto que seriam necessarios aportes
da Unido para viabilizar novas unidades.
Existe ainda um aspecto mais politico,
pressupondo que “determinadas liderangas
avaliam as possibilidades de se conquistar
maiores espacos de poder com a redivisao’,
conforme consta no Comunicado do Ipea

ja mencionado aqui.

Para o economista do Instituto, Rogério
Boueri, autor de um estudo sobre custos de
financiamento das unidades federativas e suas
implicagdes na criagao de novos estados, “hd
varios motivos para as propostas, alguns mais
legitimos que outros”. Ele cita o exemplo do
Pard, em que a populagio se queixa de falta
de atendimento do governo do estado nas
regides mais distantes, concentrando a atengio
na capital, Belém. Ha, em contrapartida,
uma busca pela redugdo da concorréncia
eleitoral, um dos motivos classificados por
Boueri como “menos nobres”

“E muito importante reconhecer a legi-
timidades desses pedidos porque muitas
populagdes sdo negligenciadas. Mas, separar
ndo é, de longe, a melhor solugdo”. Segundo
Boueri, o caminho é debater como devem ser
distribuidos os recursos estaduais. “Cada vez

haverd mais demandas de separagio’; concluiu.

AVALANCHE DE PROJETOS Ja o gedgrafo José
Donizete Cazzolato acredita que esta aconte-
cendo uma avalanche de projetos e contesta
os argumentos usados pelos parlamentares
defensores da separagdo: “Uma porgio
regional como Santo Amaro, que se estende
por toda a parte sul do municipio de Sao
Paulo, tem forte identidade (foi municipio
independente por um século), significa-
tivo contingente demogréfico (mais de
dois milhdes de habitantes), concentra
importantes equipamentos produtivos e
comerciais, drea de mananciais hidricos,
sistema organizado de transporte publico e
vasta rede vidria conectando seus distritos
e bairros. Poderia entdao Santo Amaro ser
um estado brasileiro?”, questiona.
Segundo ele, “é perceptivel que as
propostas de criagdo dos novos estados tém,
quase todas, a marca da improvisagio, da
fragilidade na argumentagéo e do aparente
oportunismo. Refletem intengdes calcadas
num idealismo pouco sustentdvel ou na
individualidade dos proponentes e respec-

tivos projetos politicos, nas vantagens locais,
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bilhdes

seria 0 impacto orgamentario anual para o
funcionamento dos novos estados propostos

independentemente do conjunto federativo,
da escala territorial, da exequibilidade
financeira ou da conveniéncia temporal”.

Para cada novo estado instituido seria
necessario novo poder Executivo, nova
Assembleia Legislativa, mais postos de
governador e de vice-governador, além de trés
senadores e um minimo de oito deputados
federais para cada um deles.

Na avaliagdo de Cazzolato, se todas as
propostas fossem aprovadas, haveria uma
descaracterizagdo da estrutura politico-
-administrativa do pais, que apresentaria
entdo diferengas ainda maiores na repre-
sentatividade na Camara dos Deputados
entre grandes e pequenos estados. Isto é,
estados com muitos eleitores, como Siao
Paulo, ficariam ainda mais subrepresen-
tados, enquanto aqueles menores seriam

sobrerepresentados.

Paulo de Tarso
Linhares, técnico de planejamento e pesquisa
do Ipea, acredita é preciso aprofundar o
debate e conhecer melhor de que maneira
a criacdo de novos estados influencia o
desenvolvimento da vida da populagéo.
“Significa instituir novos atores no cendario
nacional. Significa redistribuir o poder no
pais. Em uma federacéo, criar uma nova
unidade ndo é algo trivial. Isso se reflete na
tomada de decisdes. E mais do que mudar

o nimero de unidades”, afirmou.
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Outro aspecto que, segundo os pesqui-
sadores, merece atenc¢ao é: quais seriam os
impactos para o or¢amento publico se todas
as unidades propostas fossem criadas?

Boueri afirma que seria possivel arcar
com esse custo — que envolve, além da
atividade regular dos governos estaduais, a
infraestrutura necessdria para seu funcio-
namento. “Estima-se que seriam cerca de
R$ 15 bilhoes a mais por ano.

De acordo com Linhares, os impactos
no or¢amento devem fazer parte do debate,
mas o superavit de um potencial novo
estado ndo pode ser um critério absoluto
de avaliagdo. “Boa parte deles néo arre-
cadaria o suficiente para arcar com seus
custos. Mas isso ¢é relativo. A questdo é se
unidades menores tiverem mais capacidades
para oferecer determinados servigos pode
melhorar para o Brasil. Mesmo que custe

mais caro’.

A discussdo

esbarra em outro aspecto polémico: quem

tem direito de participar do plebiscito?
Segundo a Constituigdo, quem deve aprovar
o novo estado, por meio do voto direto, é
apenas “a populagdo diretamente interes-
sada” E, para a Justica Eleitoral, a populaciao
diretamente interessada é apenas aquela do
estado a ser dividido.

Hé quem discorde. Em meados de 2011,
quando o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
agendou a consulta popular sobre a criagdo
de Carajas e Tapajds, o professor da Facul-
dade de Direito da USP (Universidade de
Sao Paulo), Dalmo Dallari, apresentou ao
Tribunal uma solicitagdo formal para que
todo o Brasil participasse diretamente da
decisdo. Isso porque, segundo Dallari, toda
a populagdo brasileira estaria diretamente
interessada.

Boueri concorda com o argumento do
jurista: “Eu sempre fui a favor de que toda a
populacio fosse consultada porque implica
gastos para a nagdo inteira”.

Paulo de Tarso Linhares advoga que
a decisdo ndo precisa ser tomada direta-
mente. A populagdo de outras regides do
pais acaba participando por meio de seus
representantes no Congresso. “Na primeira
etapa é feita a aprovagdo da realizagdo do
plebiscito. Af vai para o estado - é outra
maneira de chamar a populagdo para
participar, diretamente. Depois vai para
a Assembleia Legislativa estadual e, se ela
aprovar, volta para o Congresso. Entdo
todos os representantes de cada estado
acabam votando”.

Ha4 outros fatores a serem levados em
conta, como, por exemplo, a questdo do
desenvolvimento regional, a acomodagao
de facgdes politicas e em que novas confi-
guragdes favoreceriam ou ndo o exercicio
democratico das decisdes administrativas.
A resposta a cada uma dessas questdes é
complexa e envolve um sem ndmero de
varidveis. Estudos aprofundados de cada
caso sdo essenciais para que o componente
emocional nao seja o essencial em decisoes

dessa magnitude.



A Praca € do povo,

Gid Blanco dr.

como o0 céu ¢ do condor!

nspirado pelas vérias visitas nas

periferias das cidades brasileiras

durante seus oito anos de governo,

o ex-Presidente Luis Indcio Lula da
Silva solicitou para sua equipe o desenvol-
vimento de um programa que levasse para
0s setores carentes equipamentos publicos
de qualidade. Isso garantiria o acesso da
populagdo mais pobre ndo apenas a servi¢os
basicos, mas também a espagos de cultura,
esporte e lazer.

Anunciada em margo de 2010, no
langamento da segunda etapa do Programa
de Aceleragdo do Crescimento PAC), a
Praca dos Esportes e da Cultura (PEC)
- inicialmente Praga do PAC - foi um
projeto desenvolvido em parceria por
varios Ministérios: Cultura, Esporte,
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Justi¢a e Trabalho e Emprego, sob
coordenacio da Casa Civil da Presidéncia
da Republica. Posteriormente, quando do
momento da selecdo de propostas, essa
coordenagdo passou para o Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.
Desde janeiro tltimo, o comando estd a
cargo do Ministério da Cultura (MinC),
por defini¢ao da Presidenta Dilma Roussef.

Cada um dos ministérios envolvidos
definiu um programa, composto de diversos
equipamentos publicos a serem implantados
num mesmo local, criando um espaco (praga),
que agrega diversos servicos essenciais. Estes
serdo construido em areas de alta vulnera-
bilidade das cidades brasileiras.

O objetivo das Pragas dos Esportes e
da Cultura é integrar num mesmo local
programas e agoes culturais, praticas espor-

tivas e de lazer, formagao e qualificagio para

o mercado de trabalho, servigos socioassis-
tenciais, politicas de prevengao a violéncia
e inclusdo digital. O objetivo é promover a
cidadania, o direito a cidade e a ampliacao
do acesso a servigos publicos nos territorios
onde serdo implantadas.

Sua concepgdo, objetivos e projetos
arquitetonicos foram desenvolvidos por
uma equipe multidisciplinar e interminis-
terial. O trabalho resultou num projeto
de referéncia que culminou na selegio
das primeiras 401 pragas, de um total
de 800. O projeto da Praga prevé trés
modelos (700m?, 3.000m?* e 7.000m?) e
um programa bdsico, com salas de aula,
biblioteca, telecentro, cineteatro, quadra e
equipamentos de esportes, entre outros®.
Projetos de arquitetura e engenharia de
cada um dos modelos de Praca foram
disponibilizados, podendo ser adotados
ou ndo pelos proponentes, cujo compro-
misso é manter o programa definido para
cada modelo.

A construgdo das Pragas e seus equi-
pamentos transformardo territorios antes
desprovidos de espagos publicos e alterna-
tivas de lazer em novos pontos de encontro
e de disseminagédo de expressoes de cultura
popular. Serao também centros de oportu-
nidades, por meio de cursos e oficinas de
formagdo e capacitagio, permitindo novas
alternativas de emprego e renda para a
comunidade.

As Pragas, uma vez concluidas, serao
equipamentos publicos sob responsabilidade
dos proponentes. Sua manutencao e gestao,
bem como os recursos financeiros estardo a
cargo de prefeituras, governos estaduais ou

governo distrital.

Esse é com certeza o maior desafio do
MinC em relagdo as Pragas. Trabalhar o
tema da gestdo compartilhada, na qual
o poder publico e comunidades poderao
juntos administrar esses novos espagos, é
de extrema importéancia. Realizar a mobi-
lizagdo social, identificando as liderangas
e envolvendo a comunidade para se apro-
priar desse novo equipamento, bem como,
capacitar estados e municipios a trabalhar
de forma matricial e compartilhada em
parceria com a comunidade, os ministérios
envolvidos e a iniciativa privada, sio alguns
dos temas que serdo tratados pelo MinC
no decorrer dos meses de construgdo das
primeiras 401 Pragas.

Semindrios regionais e um curso a
distancia estao sendo elaborados para atender
os gestores publicos, em parceria com os
demais ministérios envolvidos e instituigoes
especializadas no tema da gestao.

O sucesso das PECs ndo estd apenas no
seu objetivo ou na sua proposta, mas sim na
capacidade que os gestores publicos terao
em gerencid-las de forma compartilhada
e matricial e na capacidade do MinC e
demais ministérios envolvidos em ajuda-
-los nesse desafio de melhorar a qualidade
de vida dos moradores das periferias das

cidades brasileiras.

Cid Blanco Jr ¢ arquiteto e urbanista, é Diretor de Infraestrutura Cultural
da Secretaria Executiva do MinG e responsavel pela implementacdo do projeto
Praga dos Esportes e da Cultura — PEC.

1  Castro Alves (1847-1871)

2 Mais detalhes sobre cada um dos modelos de Praga:
http://www.pracas.cultura.gov.br.
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Esperanca e mudanca:
0 iltimo grande
marco do nacional-
desenvolvimentismo

Gilberto Maringoni — de Sdo Paulo

Ha trinta anos vinha hé publico o mais consistente programa partidério da fase final da ditadura. Era o
Esperanca e mudanga, abrangente documento elaborado por intelectuais desenvolvimentistas e apresentado
pelo PMDB, entdo uma frente de oposices. Era a expressdo de um setor da sociedade que desejava
fortalecer o cardter planejador do Estado como forma de superacdo da crise econdmica daqueles anos

més de setembro proximo

marca os trinta anos do lanca-

mento do mais consistente e

completo programa partiddrio
desenvolvimentista ja elaborado em nosso
pais. Trata-se do documento Esperanga e
mudanga, langado pelo Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB) em 1982.
Suas teses focam o tema central da transi¢ao
da ditadura (1964-1985) para a democracia:
o papel e as atribui¢des do Estado na socie-
dade. Exaurido por recorrentes déficits no
balango de pagamentos, pelo endividamento
externo tornado impagavel apds as seguidas
elevagoes de juros nos Estados Unidos, por
baixas reservas cambiais e pela inflacdo “galo-
pante’, o Estado brasileiro do inicio dos anos
1980 perdera boa parte de sua capacidade

de intervir e planejar a economia.

Com um tom antiliberal e nacionalista, o
programa peemedebista foi provavelmente
a tltima grande manifesta¢ao do nacional-
-desenvolvimentismo entre nds. Tais dire-
trizes, como se sabe, balizaram quase todo
nosso processo de industrializagdo, entre
1930 e 1980, quando o pais deixou de ser
um imenso produtor agricola para se tornar
a sétima economia do mundo capitalista.
Apesar de suas inegaveis qualidades,
aquele programa tem sido minimizado
pelos historiadores. Nao esta na internet.
O préprio PMDB, em sua pagina na rede,
sequer o menciona. Nem mesmo o livro
A histéria de um rebelde (1966-2006), de
autoria do ex-deputado federal Tarcisio
Delgado, uma espécie de levantamento
oficial sobre a trajetéria da agremiagéo,

cita aquelas formulagdes.

EAFERANCA £ MIDANLA
LRh, FROPCRTA, Kl GO Rl
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O Esperanga e
mudanga é um arrazoado de 119 péginas,
dividido em quatro capitulos: “A transfor-

magao democrética’, “Uma nova estratégia



de desenvolvimento social”, “Diretrizes
para uma politica econdmica” e “A questdo
nacional”. Foi seguramente o programa
partidario mais abrangente do periodo, que
buscava resolver problemas renitentes de
financiamento das estruturas produtivas,
ao mesmo tempo em que sinalizava apoio

as demandas dos trabalhadores.

Luiz Gonzaga Belluzzo,
presidente da Assembléia Nacional Constituinte

Entre outras questdes, o documento
propunha uma politica de amplia¢do do
mercado interno através de politicas de distri-
buigdo de renda, a elevagio real do saldrio
minimo, queda dos juros, 0 aumento do crédito,
a reforma agraria, uma reforma tributdria
progressiva, a adogio de uma politica industrial
planejada, a renegociagdo da divida externa,
a nacionalizagdo das riquezas do subsolo, o
fortalecimento das empresas estatais, uma
politica externa soberana e o estreitamento
dos lagos politicos com a América Latina.
O texto foi publicado inicialmente pela
Revista do PMDB, em seu nimero 4, de
setembro/outubro de 1982. Logo seria
aprovado pela comissdo executiva nacional.
O cendrio em que o programa veio a luz
foi o da crise final da ditadura. Seu modelo
econdmico, pautado pela constru¢do de um
setor de bens de capital lastreado pelo Estado,

pelo capital privado nacional e financiado em
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boa parte por poupanga externa mostrava-se
sem sustentacdo em um quadro de sérias
turbuléncias internacionais. A elevagio
unilateral dos juros dos EUA, o fim da
paridade ouro/ddlar e a elevagdo dos pregos
internacionais do petrdleo provocaram uma
aguda desaceleragio da economia mundial,

com reflexos internos draméticos.

Em 1982, nas
primeiras elei¢des diretas para governos de
estado desde 1965, o PMDB conquistaria
nove vitorias expressivas: Sao Paulo, Minas
Gerais, Parana, Espirito Santo, Amazonas,
Para, Acre, Goias e Mato Grosso do Sul. O
resultado no pleito para prefeitos, vereadores,
deputados estaduais, federais e senadores,
realizadas concomitantemente, ampliou
a expressdo nacional da sigla. A chamada

frente de oposi¢oes se capacitava ali como

a principal alternativa de poder no plano
nacional. Tal situagdo obrigou a agre-
miagdo a sofisticar seu arsenal programatico.
O programa partidario nio era apenas uma
teorizagio sobre a luta politica em curso, o
que ja seria muito, mas se materializava como
uma bussola para trés contendas decisivas
nos anos seguintes: a campanha das Diretas
J4, as elei¢des presidenciais indiretas de 1985
ea Assembléia Constituinte, cujos membros

seriam escolhidos em 1986.

A elaboragio do texto
ficou a cargo de um time de peso na vida inte-
lectual do pais. A equipe era composta, entre
outros, por Luiz Gonzaga Belluzzo, Luciano
Coutinho, Carlos Lessa, Joao Manuel Cardoso
de Mello e Maria da Conceigao Tavares. Dizia-
-se a época que predominava no documento a

visdo dos “desenvolvimentistas da Unicamp”.

Gilberto Maringoni



Belluzzo lembra que uma das preocupagoes
do grupo era fazer frente ao problema da
caréncia de financiamentos de longo prazo para
a constitui¢do de grandes grupos industriais
nacionais. O idedrio peemedebista teria de
se defrontar com a crise das dividas externas
dos paises do terceiro mundo e pelo virtual
estancamento de financiamentos estrangeiros.
“Avalidvamos ser necessaria a constitui¢do de
fundos puiblicos para financiar o desenvolvi-
mento no longo prazo’, lembra o economista.
“Nossos grupos empresariais eram frageis,
dai a necessidade que sentiamos de construir
grandes empresas com forte indugio do
Estado, via BNDES”, ressalta ele. Era uma
ideia formulada por alguns paises asidticos,
que constituiram, entre os anos 1970 e 1980,
poderosos conglomerados para competir
internacionalmente, com suporte estatal. “Era
o caso dos chaebols coreanos”, diz Belluzzo.
O primeiro paragrafo do texto sintetiza a
visdo partidéria sobre a disputa politica e

econdmica da época:

de inflacao

gra a taxa alcangada no ano
de 1982

O Brasil atravessa uma fase critica: a pior
crise econdmica e social desde os anos 30
coexiste com uma profunda crise insti-
tucional. As estruturas do Estado estdo
carcomidas pela privatizagdo do interesse
publico, a politica econdmica estd imobili-
zada, 0 governo carece de largueza de visdo
para enfrentar o estado de desagregacio

crescente. O mais grave, porém, é a crise

A historia
de um

Livro sobre historia do partido ndo menciona
programa desenvolvimentista de 1982

politica - o divércio profundo entre a socie-
dade e o Estado, a auséncia de confian¢a
e de representatividade. A divida externa
sufoca. Obriga o governo a curvar-se ante
os grandes interesses bancdrios. Campeia a

corrupgdo, a imprevidéncia, a desesperanga.

-

Em seguida, é
apresentada a proposta de intervencao estatal
no desenvolvimento econdmico:

O PMDB propoe o planejamento democrdtico
como forma de estabelecer e garantir que
o conjunto de politicas puiblicas obedeca a
prioridades fixadas democraticamente -
prioridades que busquem um novo estilo
de desenvolvimento social. O Planejamento
democrdtico implica na (sic) elaboragio de
um Plano, sob controle e sob a influéncia
das instituicoes democrdticas. Plano fixado
através de lei, supervisionado eficazmente
pelo Congresso com a interagdo e auxilio

das organizagdes populares.

Linhas a frente, sdo definidas as principais
medidas do idedrio proposto:
Distribui¢do de renda comega com uma
nova politica salarial, comega com a
elevagio da base dos saldrios, com o
aumento real do saldrio minimo, com

uma reforma que implante uma reforma

Maria da Conceigao Tavares era uma das integrantes do grupo de economistas do PMDB no inicio dos anos 1980
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justa para a previdéncia social. (...)
E preciso conter a alta continua do
custo de vida através de uma poli-
tica antiinflaciondria eficaz. (...)
A distribui¢do de renda e de riqueza
nacional também ndo vird, de maneira
progressiva e irreversivel, sem grandes
reformas sociais e institucionais. Sem
uma reforma agrdria - que garanta o
acesso d terra a quem nela trabalhe - e
a reorganizagdo da vida rural, apoiada
por multiplas politicas, nio serd possivel

criar uma agricultura eficiente, com
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Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia Nacional Gonstituinte, comanda uma reunido em 1988

populagio rural livre e prospera. Sem
uma ampla reforma tributdria néo serd
possivel eliminar as enormes injusticas do
atual sistema de impostos, que gravam
muito pesadamente os assalariados de
baixa renda enquanto que as classes
privilegiadas pagam parcelas insigni-
ficantes de seus rendimentos. Sem uma
reforma financeira ndo serd possivel
democratizar o crédito, com taxas de
juros baixas, acessiveis aos consumidores
de baixa renda. (...) sem uma reforma

fundidria urbana ndo serd possivel uma

verdadeira politica urbana, que regularize
a situagdo de milhdes de favelados, e que

coiba a especulagdo imobilidria.

Além de propor uma estratégia de

desenvolvimento “que liquide com a
especulagdo parasita, sustentada atual-
mente pela divida publica interna”, o
PMDB advogava medidas emergenciais

de curto prazo:

A divida externa ndo pode continuar
administrando o Brasil (...) ndo é mais

suportavel a continuidade de taxas



Para Antonio Lassance, documento de 1982 expressa tempo em que agradar o

chamado “mercado” nao era o centro da agao dos partidos. A seguir, sua opinido.

“O Esperanga e mudanga éum programa
elaborado num tempo em que os partidos
se esmeravam por explicitar claramente
o que pretendiam fazer em termos de
politica econdmica. Nas tltimas décadas,
essa preocupagio foi para 0 campo oposto,
e os partidos se dedicam a listar aquilo
que néo vao fazer para ndo desagradar
grupos de interesse de maior peso,
aqueles eufemisticamente apelidados
de “mercado”.

Além disso, trés coisas importantes
mudaram muito desde entdo.

Primeiro, a preocupagdo por apresentar
uma concep¢ao ampla e coerente, naquela
época, ainda com uma predominéncia
do nacional-desenvolvimentismo, desa-
pareceu quase por completo.

Segundo, a visdo de longo prazo, que
desapareceu, nos anos 1980, engolida
pelo contexto de hiperinflagio e, nos

anos 1990, pela aversdo neoliberal a ideia

reais de juros estratosféricas. A politica
alternativa do PMDB comeca com a
imediata redugdo do patamar de juros,
desvinculando-o do giro da divida

externa. (...)

O tom de
todo o documento é claramente influen-
ciado pelas proposi¢oes de Raul Prebisch
(1901-1986) e Celso Furtado (1920-2004)
na Comissao Econdmica para a América

Latina e Caribe (Cepal), com a tonica

de planejamento, sendo substituida, na
melhor das hipdteses, pelos exercicios de
cenarizagao de riscos e oportunidades aos
quais o Brasil deveria simplesmente se
adaptar. S6 recentemente o longo prazo
tem voltado a ter alguma importancia,
com os planos decenais, de forma setorial.

Finalmente, o terceiro aspecto impor-
tante que mudou é que a mediacéo exis-
tente entre economistas com vincula¢do
partidaria e a formulagdo dos programas
de governo teve seus lagos rompidos.
Nesse ultimo aspecto, cada vez mais se vé
que esta interlocug¢do é mais pragmatica
do que programatica.

Tais mudangas tiraram dos partidos
a condigao de espago de debate e fonte
de embates que, em outros momentos,
foram importantes para aprimorar a
compreensdo da sociedade sobre o que
estava acontecendo na economia e para

o »
engaja-la na mudanca de rumos”.

das relagoes internacionais expressas nas
contradigdes entre centro e periferia do
sistema capitalista. Além disso, as ideias
de Roberto Simonsen (1889-1948), sobre a
necessidade de um planejamento de longo
alcance transparecem naquelas linhas.
“Também ha tragos de Schumpeter, de
Marx e de Keynes no texto”, lembra Luiz
Gonzaga Belluzzo.

Para concretizar suas diretrizes econd-
micas, o programa aponta a democrati-
zag¢do do Estado como “o unico caminho

adequado para colocar, definitivamente, a

politica econdmica e social a servigo dos
interesses da sociedade”. A tradugao politica
das mudangas era a convocagiao de uma
“Assembléia Nacional Constituinte como
solugdo-sintese”. Ou seja, o documento
via nos desarranjos econdémicos uma
expressdo de problemas que s6 poderiam
ser resolvidos no dmbito politico. Um
grande peso era dado a necessidade da
participagdo dos movimentos sociais na
vida nacional e ao fortalecimento dos

partidos politicos.

As iniciativas sociais

seriam divididas em trés grandes vertentes:
= Politicas sociais classicas, como a
salarial, previdencidria, de abaste-
cimento alimentar, saide, educagio,
que atuam diretamente sobre o aten-
dimento as necessidades basicas da
populacio.
= Politicas de reordenamento do espago
urbano, regional e do meio ambiente. (...)
= (...) Politicas estratégicas de reor-
denamento do sistema produtivo
que devem ajustar-se as prioridades
redistributivas.

Para controlar a inflagao, que em 1982
alcangava a marca de 100% ao ano, o texto

propunha:
= A reimposi¢do imediata e rigorosa
dos controles de pregos, com meca-
nismos antecipatérios de detecgao
dos aumentos de custo;
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A disputa que se abriu na sociedade
brasileira entre 1985 e 2002 teve como
agentes principais os partidos politicos.
A seguir vieram entidades trabalhistas,
empresariais, estudantis etc., além de
universidades e outras institui¢des. A
grande imprensa, que em sua maior parte
apoiou a implantagao da ditadura no pais,

também fez parte dos debates.

= A adogdo de uma politica seletiva
de crédito, com mecanismos pena-
lizadores para as empresas que
ultrapassem os tetos fixados;

= Aadogio deuma politica de estimulo da
oferta de alimentos e géneros industriais
basicos, com controle das margens de
lucro industriais e comerciais;

= A redugdo firme e gradativa dos
coeficientes de corre¢cdo monetaria
e queda imediata da taxa de juros.

Ao se voltar para a questao trabalhista,
o PMDB propunha “A reposi¢do gradativa
do poder real de compra do salario minimo
(...) visando duplicar seu valor real num
prazo o mais curto possivel”. Concomitan-
temente a tal medida, o programa advogava

a adogao da estabilidade no emprego e de

O PMDB, fundado em 1980, é cauda-
tario do antigo Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), criado em 1966.
A época vigorava o bipartidarismo
consentido pela ditadura. O governo
era sustentado pela Alianga Renovadora
Nacional (Arena).

O PMDB abrigou entre os anos 1970

e 1980 um amplo espectro de forgas
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O pensamento conservador chama
os anos 1980 de década perdida, por ter
representado um tempo em que as classes
dominantes ndo conseguiam materializar
seu projeto de poder para a sociedade
brasileira. Além disso, pesa na apreciagao
o fato do Brasil ter literalmente quebrado
em 1982 e da alta inflagéo ter se tornado

um problema virtualmente cronico.

uma reforma na Previdéncia Social que
ampliasse direitos. Outra medida apontada
pelo texto seria a realizagdo de uma reforma
agraria, que reduzisse o fluxo migratério
campo-cidade.

As formulagdes alcangavam ainda politicas
de energia e de transportes, de desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico e de politica
agricola. A dada altura, apresentava “Dire-
trizes para o financiamento da nova etapa de
expansdo”. Como aspecto central, reafirmava
ser “essencial reverter a ‘privatizagdo’ do
Estado com uma Reforma Administrativa
que recoloque em seus devidos lugares uma
grande parte dos organismos e fungdes que

se elidiram da administragdo direta”.

politicas, que ia de liberais de direita
até comunistas. Representava também
anseios dos setores industriais paulistas,
da grande e da média burguesia, das
classes médias e de setores do movi-
mento popular.

Com o fim da ditadura e o surgimento
de novas agremiacdes, o partido perdeu

seu carater de frente de oposi¢des.

De outra parte, do ponto de vista dos
movimentos democraticos da sociedade
brasileira, aquela foi uma década ganha.
Nio apenas nasceram e se firmaram
inimeras entidades e partidos populares,
como se abriu uma nova fase historica
para o pais, através do fim da ditadura e

da promulgacio da Constituigao, em 1988.

O programa teve
expressdes na a¢ao partidaria durante a
formula¢ao da Carta de 1988. “Havia ecos
do Esperanca e mudanga no PMDB daquela
época, embora o partido ja fosse governo
e tivesse a experiéncia de participar dos
planos econdmicos da gestio Sarney” (1985-
1990), aponta Belluzzo. Em seu primeiro
discurso como presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, em 2 de fevereiro
de 1987, Ulysses Guimaraes, presidente
do PMDB, vocalizava as diretrizes bésicas
do programa:
A agio reguladora do Estado na atividade
econOmica: a livre iniciativa, necessaria ao
desenvolvimento do pais, devera exercer-
-se sem o sacrificio dos trabalhadores,
e a riqueza ndo podera acumular-se
a0 mesmo tempo em que aumentam
a miséria e a fome em beneficio dos

privilegiados.

Em nossos dias, quando o Brasil procura
retomar uma rota de desenvolvimento
sustentavel, torna-se importante voltar-se
ao Esperan¢a e mudanga e examinar suas
linhas em detalhe. Isso deve ser feito menos
pelas questdes politico-partidérias ou pelo
estudo do passado recente e mais para se
avaliar os dilemas e contradigdes atuais da

economia brasileira.



lgor Ferraz da Fonseca

Rio + 20, Agenda 21 e pactos globais para a
sustentabilidade: mais do mesmo?

esmo antes de sua realizagdo,

hda um desanimo geral quanto

aos possiveis resultados que

podem advir da Conferéncia

das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentével, a Rio + 20. Esse desdnimo é
acarretado pela percep¢io de que ha poucos
resultados concretos na coordenacio inter-
nacional e na implementagédo de politicas
ambientais globais vinte anos apds a reali-
zagdo da Rio - 92. Aquela conferéncia teve
como um de seus resultados a elaboracdo da
Agenda 21 Global, um programa contendo
recomendagdes de como acelerar a substi-
tui¢ao dos atuais padroes de desenvolvimento
vigentes na dire¢ao de um novo paradigma.
O Brasil publicou, em 2002, a Agenda

21 Brasileira, na busca por internalizar, nas
politicas publicas do pais e em suas prioridades
regionais e locais, os valores e principios do
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, foram
assumidos 21 objetivos de sustentabilidade,
que deveriam ser incorporados de forma
transversal as politicas publicas nacionais.
Em outra frente, o governo federal - nos
Planos Plurianuais (PPAs) 2004-2007 e
2008-2011 - criou o Programa Agenda
21, cujo objetivo era induzir e monitorar a
incorporagao dos 21 objetivos nas politicas
do governo federal, bem como fomentar
foéruns regionais, estaduais e municipais de
Agenda 21. Esses foruns atuam por meio
de parcerias entre governo, setor privado
e sociedade civil, em construgao participa-
tiva para a defini¢do de politicas publicas
adequadas as diferentes localidades. Assim,
nao so as diretrizes nacionais, mas também
as subnacionais seriam reformuladas de

acordo com o principio da sustentabilidade.

Asvésperas da Rio + 20, podemos afirmar
que nio houve avancos significativos na
implementagdo da Agenda 21 no Brasil.
Seus objetivos ndo foram incorporados nas
politicas publicas nacionais — que continuam
fragmentadas e pouco afeitas ao paradigma do
desenvolvimento sustentavel. Uma evidéncia
disso é que os programas do governo federal em
voga no PPA raramente mencionam a Agenda
21 como elemento base para sua construgio.

Apos o boom gerado pela publicagdo da
Agenda 21 brasileira, 0o nimero de municipios
que informaram ter iniciado o processo da
Agenda 21 local caiu de 1.652 para 1.105
entre 2002 e 2009, uma reducdo de 33%. Isso
mostra que a maior parte desses processos
ndo obteve continuidade no longo prazo,
sendo vulnerdveis a mudangas politicas. Em
pesquisa realizada pelo Ministério do Meio
Ambiente (2011), se percebe que 0s processos
de locais sdo amplamente dependentes da
vontade politica dos governos. Ha problemas
de representatividade nos foruns e déficits
com relagao a disponibilidade de recursos
para execugdo de politicas de desenvolvimento
sustentavel. Pelo seu limitado alcance e sucesso,
o programa Agenda 21 perdeu importincia
e chega desacreditado a Rio + 20.

No entanto, o objetivo declarado da confe-
réncia é o mesmo que pautou a elaboragio da
Agenda 21: “definir a agenda do desenvolvi-
mento sustentavel para as proximas décadas”
Alogica de realizagio e os produtos esperados
para o evento ndo sao novos, esperando-se
“renovar o compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel”. No entanto,
autilidade prética de renovar compromissos
politicos e constituir uma nova agenda de

objetivos para a sustentabilidade é duvidosa,

tendo em vista os parcos resultados dos
compromissos politicos pactuados em 1992.

No ambito internacional, a politica ambiental
¢ conhecida por ndo contar com mecanismos
de sang@o ou incentivos necessarios para
garantir uma agao coletiva coordenada entre
os entes nacionais. O dilema das mudancas
climaticas e os déficits de implementagio de
acordos internacionais, como a Agenda 21,0
protocolo de Kyoto e a Convengao da Biodi-
versidade sdo ilustrativos da pouca efetividade
em torno do tema. Corre-se o risco de repe-
tirmos uma conferéncia que institucionaliza
diversos conceitos e modelos politicamente
corretos, sem que haja avangos concretos nos
mecanismos que garantam a concretizagao
dessa nova agenda da sustentabilidade.

A esperanga repousa no tema intitulado
“a estrutura institucional para o desenvol-
vimento sustentavel”. A pergunta-chave é
como garantir um conjunto de sangdes e
incentivos para afiangar que 0s compromissos
politicos sejam implementados. E necessario
também que se definam responsabilidades
claras para a coordenacio e a articulagdo de
atores governamentais, do setor privado e
da sociedade civil. Para além de atualizar
conceitos e renovar uma agenda de compro-
missos, o gargalo atual da questio ambiental
esta fundamentalmente relacionado a sua
estrutura de governanga. Reformular essa
estrutura é tarefa demasiado complexa e seria
ilusério acreditar que isso sera resolvido em
apenas uma conferéncia. Mas é necessério
dar o primeiro passo. Se isso for feito, a Rio

+ 20 podera alcangar relativo sucesso.

Igor Ferraz da Fonseca ¢ técnico de Plangjamento e Pesquisa do Ipea, da
Diretoria de Estado, Instituigdes e Democracia, Diest.
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As cores do povo brasileiro

Gilberto Maringoni — de Sao Paulo

Gom um estilo pessoal e profundamente brasileiro, Portinari fez de sua arte uma longa narrativa das
dores e alegrias do Brasil trabalhador. Participou intensamente da vida cultural e politica do pais e
ficaria consagrado como um dos mais importantes pintores do século XX

andido Portinari ja eraum dos prin-

cipais nomes da pintura mundial

em 1952, quando recebeu um

desafiante convite da Organizagdo
das Nagoes Unidas: elaborar dois painéis
que seriam permanentemente expostos no
gigantesco hall de entrada do edificio-sede,
em Nova York. A ele caberia propor o tema
da obra. Niao teve duvidas. O planeta saira
do mais terrivel conflito bélico da Historia
havia sete anos. Sugeriu “Guerra e paz”. Foi
aceito sem restrigoes.

Os trabalhos foram executados num
enorme galpao da extinta TV Tupi, no Rio
de Janeiro. Cerca de 180 esbogos foram feitos
para os dois murais de 140 metros quadrados
cada um. Depois de um esforgo intenso ao
longo de quatro anos, a inauguragéo foi
marcada para 6 de setembro de 1957.

A radicalizagdo da Guerra Fria levou
o governo dos Estados Unidos a dificultar
a entrada de personalidades que néo se
alinhassem aos dogmas do Departamento
de Estado. Portinari era comunista, algo que

nunca escondera.

Seu visto de entrada no pais vinha sendo
seguidamente negado desde o fim da década
anterior. Talvez se fizesse um pedido espe-
cial, teria sua permissdo concedida. Mas
resolveu esperar por um convite formal de
Washington. O convite ndo veio.

A inauguragio resumiu-se uma pequena

cerimdnia e o pintor ficou no Brasil.

Talvez a dureza de convic-
¢Oes que o artista exibiu naquele episdio
tenha origem em uma infincia cheia de
dificuldades. Candido Torquato Portinari,
filho de camponeses italianos, nasceu no
penultimo dia de 1903, numa fazenda de
café, em Broddsqui, cidadezinha préxima de
Ribeirao Preto. Era o segundo de doze irmaos.
A inféncia foi passada entre trabalhadores
pobres do interior paulista.

A medida que crescia, o garoto mostrou
sua predilecdo pelo desenho. Logo, a expressdo
grafica se mostrou mais que uma distragao.
Revelou-se uma vocagdo. O pai, sensivel a

isso, conseguiu que 0 menino tivesse aulas

com um pintor local. A educagdo regular
ndo foi longe: abandonou os estudos no 3°
ano primdrio.

Aos 15 anos, em 1919, o rapaz mudou-se
para o Rio de Janeiro, entdo capital federal,
para estudar desenho e pintura. Matriculado
no Liceu de Artes e Oficios, teve uma vida
dura, de grandes privagdes e pouco dinheiro.
Mas na primeira metade da década seguinte,
comegou a ter seus trabalhos reconhecidos
pela imprensa, em mostras e exposi¢oes
na cidade.

No entanto, quando apresentou seu
primeiro trabalho ao Salao Anual da Escola
Nacional de Belas Artes, em 1924, a obra foi
recusada. Ndo era uma pintura académica.
O quadro Baile na roga, uma tela de dois
por dois metros, retratava com cores fortes
um costume interiorano.

Suas preocupagdes sociais se manifestaram
em uma entrevista a um jornal carioca, em
1926: “Arte brasileira s6 havera quando os
nossos artistas abandonarem completamente
as tradi¢des intteis e se entregarem com toda

aalma a interpreta¢do sincera do nosso meio”.
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Em 1929, vence o concurso do Salio Anual
da ENBA e, com o prémio, faz uma viagem a
Paris, onde ficou por dois anos. Aproveitou a
estadia para palmilhar praticamente todos os
museus e galerias da capital francesa e explorar
o meio artistico de outras grandes cidades
europeias. La conhece sua futura esposa,

Maria Martinelli, uma uruguaia de 19 anos.

Na volta ao Brasil, sua faceta
artistica voltada para temas sociais se sobressai.
Sua concepgio de pintura e de usos das cores
muda, por influéncia dos modernistas. Nos anos
seguintes sao produzidos quadros como Preto
na enxada, O estivador, O sorveteiro, Mesticoe
outros. Retratam a pobreza e as duras condi¢oes
do mundo do trabalho. As telas néo apenas
ganham destaque entre circulos intelectuais,
como incomodam pelo potencial de denuncia.

Pouco a pouco, Portinari altera a escala
de suas obras. Em lugar de quadros, sempre
que possivel realiza murais que possam ser
admirados por um publico pouco familia-
rizado com saldes ou galerias.

Em 1935, recebe mengao honrosa na Expo-
si¢do Internacional do Instituto Carnegie, de
Pittsburg, nos EUA. E no ano seguinte, realiza os
afrescos do prédio do Ministério da Educagéo,
no Rio, edificio projetado por Le Corbisier. Nessa
época, o tema da seca nordestina adentra sua
obra, até culminar com Os retirantes, de 1958.

Nos anos 1940, Portinari exporia em Nova
York e realizaria murais para a biblioteca do
Congresso, em Washington. Uma grande
exposi¢ao, com 130 obras, percorreria varias
cidades estadunidenses.

Ao mesmo tempo, nunca perdeu de vista
a religiosidade popular. Seus quadros com
motivos sacros sempre tiveram a preocupagao
de mostrar figuras biblicas como gente do
povo, com expressoes de alento e tristeza, em
uma arte de caracteristicas sacras e sociais.

As pinturas da capela de Brodésqui,
realizadas no inicio dos anos 1940, sdo

exemplo disso. Aos criticos dizia: “Pinto a
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dor, a alegria, o trabalho, a miséria, o meu
povo enfim”. A mesma interpretacio se da
em suas obras historicas, quando produz
Primeira Missa (1948) e Tiradentes (1949).

Ainda em 1944, colabora com Oscar
Niemeyer na decoragio da igreja da Pampulha,
em Belo Horizonte, o primeiro trabalho de

destaque do arquiteto.

Portinari teve intensa participagao
na vida politica. Embora sua arte nio fosse
militante, ela deixava clara sua percepgao
sobre as abissais diferengas sociais no pais.
Optou por retratar o povo, suas festas, suas
manifestagoes e sua miséria. E criou um estilo

peculiar, pessoal e profundamente brasileiro.

Em 1945, disputa uma vaga ao Senado pelo
Partido Comunista Brasileiro (PCB). Mas é
derrotado pelo industrial Roberto Simonsen,
do PSD, que realiza uma campanha milio-
naria. O resultado é cercado de polémicas.

Em entrevista concedida em Roma, em
1979, aos jornalistas Iza Freaza e Albino
Castro, o dirigente comunista Diégenes
Arruda Camara denuncia uma suposta
fraude na contagem dos votos:

“Nos elegemos um senador, que foi o
Candido Portinari, o grande pintor. Ele foi
eleito. Basta dizer o seguinte: o Roberto
Simonsen, que havia sido apoiado pelo
PSD, pelo Getulio e por todo mundo, estava

atrds da vota¢do de Portinari cerca de 50

mil votos. Essa noite ia ser fechada a ata
geral das eleigdes em Sao Paulo. Na noite
seguinte, para surpresa, os quase 50 mil votos
de diferenca a favor do Portinari haviam
passado milagrosamente... ou melhor dito:
foram roubados e passados para Roberto
Simonsen. Quer dizer: o Roberto Simonsen
nao foi eleito pelo eleitorado. Foi eleito pelo
Tribunal Estadual Eleitoral de Sao Paulo.
O verdadeiro senador eleito foi Candido
Portinari”

Simonsen ndo se pronunciou, mas Portinari
ficaria conhecido como “Senador furtado”.

Em 1947, com o crescente alinhamento do
Brasil com os Estados Unidos, varios direitos
democraticos sdo restringidos. Ha intensa
persegui¢do nos meios sindicais e o registro
do PCB ¢ cassado. No final do ano, com o
acumulo de tensdes politicas no horizonte,
Portinari muda-se para o Uruguai, onde

permanece até o ano seguinte.

Nos anos seguintes, o
artista consolida seu prestigio no Brasil e no
exterior. Na I Bienal de Sao Paulo, em 1951,
ele tem uma sala especial. No ano seguinte,
recebe o convite para a elabora¢do dos
painéis da ONU. Expde na Polonia, Israel,
Bélgica e Austria.

No auge de sua carreira, um grave problema
de satide comega a se manifestar. A partir
de 1952, ele comeca a receber adverténcias
médicas para que evite manusear tinta a 6leo.
Uma intoxicagdo proveniente do chumbo
contido na composi¢ao quimica das témperas
acaba por debilitar sua saide. O conselho
clinico revelou-se indcuo. Como abandonar
seu oficio e sua arte? O artista muniu-se de
luvas para tentar proteger o organismo. Mas
a partir dali sua satude foi se debilitando, ao
mesmo tempo em que o trabalho e as viagens
se intensificavam

Morre aos 58 anos, em 6 de fevereiro de
1962, no Rio de Janeiro, cidade onde passara

a maior parte da vida.
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Tecnocracias a moda
da Uniao Europeia?

Pedro=Estevam=da=Rocha Pomar—=de~Sao Paulo
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A crise europeia, especialmente na Grécia e na Itélia, resultou na queda de governos democraticamente
eleitos. Em seu lugar, tomaram posse administragdes tidas como “técnicas” e “distantes das paixdes
politicas”. Quatro especialistas — Carlos Eduardo Carvalho (PUG-SP), Ladislau Dowbor (PUG-SP), Tullo
Vigevani (UNESP) e Frankiin Trein (UFRJ) — debatem as consequéncias economicas e polticas de tais eventos

nquanto a crise europeia segue seu
caminho, é possivel divisar, entre
as perdas mais 6bvias, os reveses
causados a democracia e a soberania
de algumas nagoes. Tanto a Grécia, obrigada
a cancelar um referendo popular, como a
Itélia, em que a crise acelerou a saida de
Sylvio Berlusconi do poder, possuem novos
governos desde o final de 2011. Os dois paises
contam com administra¢des tidas como
“técnicas” ou “tecnocréticas” - termo que o
Financial Times, por exemplo, emprega para
classificar a atual administragdo italiana. Eles
resultam de pressdes da Alemanha, Franga,
Banco Central Europeu (BCE) e de outros
atores do jogo das finangas mundiais.

Os primeiros-ministros Lucas Papademos
(Grécia) e Mario Monti (Itdlia) sao egressos
da drea econdmica. Papademos ¢ ligado ao
setor financeiro, exerceu a presidéncia do
Banco Nacional da Grécia e foi vice-presidente
do Banco Central Europeu (BCE). Monti,

embora de origem académica, foi comissario
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europeu e neste cargo assumiu a tarefa de
controlar monopdlios. Mas em que medida
seria aceitavel classifica-los como meros
“técnicos” ou “tecnocratas”? Afinal de contas,

que significado tem tais palavras?

0%

do controle

do mundo corporativo planetdrio est4 nas
méos de 737 corporagdes

- J

(QUESTOES OCULTAS Carlos Eduardo Carvalho,
economista e professor da PUC-SP, pensa
que 0 emprego de tais termos é mistificador.
Estariam ocultas as questdes centrais que

levam & aprovagdo desses dirigentes politicos

por jornais como o Financial Times e pelas
instancias decisérias da UE. “O objeto das
decisdes que deverdo tomar é essencial-
mente politico, no sentido de que estao
envolvidas escolhas que afetam interesses
sociais e econdmicos diferenciados e por
vezes contraditorios. Afinal, quem pagara a
conta do ajuste, quem deverd ser castigado
pelos problemas que geraram a situagao
atual, e outras escolhas semelhantes?”, Para
Carvalho, “aqueles sdo dois governos tio
‘técnicos’ e politicos quanto os anteriores”

A segunda questdo que se procura esca-
motear, prossegue ele, “E que ndo ha saber
‘técnico’ a ser utilizado para resolver os
problemas. O que hd sdo pessoas de confianca
dos setores dominantes na UE para garantir
a aplicagdo de medidas que nio afetem os
bancos e o capital financeiro”.

Franklin Trein, professor do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (IFCS-UFR]), enxerga

nesse cendrio uma espécie de intervengio



direta da alta finanga, destinada a afastar os
intermedidrios habituais: “Papademos e Monti
s30 muito mais agentes do capital do que de
forgas politicas tradicionais, organizadas
em partidos internos a cada um dos dois
paises’, opina. “Monti, embora tenha tido
atividades académicas, sempre foi consultor
do sistema financeiro. Como disse Bill Gates,
em recente entrevista ao periddico espanhol
El Pais, os técnicos sao mais frios e assim
estdo em condi¢des de tomar medidas mais

duras com menos problemas de consciéncia”.

ALTA FINANGA O professor de Ciéncia Politica
Tullo Vigevani, da Universidade Estadual
Paulista Jalio de Mesquita Filho (Unesp),
acredita porém que a designagio ndo é total-
mente desprovida de sentido, pois explica
parte das razdes pelas quais estas pessoas
foram escolhidas. “Tanto Papademos quanto
Monti - e ndo apenas eles, mas boa parte dos
seus ministérios e altos cargos — tém fortes
ligagdes com a alta finanga, sobretudo euro-
peia. Néo se tratam de escolhas originadas
normalmente do jogo politico”, argumenta.
“Creio que possam ser considerados como
técnicos com formagdo em altos escaldes da
administragdo financeira da UE”.

Ao mesmo tempo, continua Vigevani,
¢ mais dificil caracterizar a relacdo desses
personagens com o mundo politico. “Na Itdlia,
o presidente Giorgio Napolitano, ocupante
de um cargo normalmente institucional e
protocolar, teve um papel na escolha de Monti.
Os partidos politicos tém de se adaptar a
esses governantes, calculando que apenas eles
poderiam tomar as medidas antipopulares
e, em alguns casos, anticorporativas, que a
UE e especialmente o governo alemdo estdo
determinando”.

Além dos partidos de centro-esquerda que
dao suporte aos governos grego e italiano,
observa ainda o professor da Unesp, “Boa
parte da opinido publica ilustrada, inclusive
da classe média, também os apoia, pois os

consideram o caminho da salva¢do nacional”.
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bilhoes

de euros ¢ o valor da divida pblica
da Grécia

“A irresponsabilidade

dos grupos financeiros

levou a uma primeira fase
da crise, com transferéncia
de dinheiro publico

para os bancos.

E agora estd na segunda fase,
com transferéncia do déficit
publico assim criado para

as populagées”

Ladislau Dowbor,
economista e professor da Puc-SP

ULTIMATO A DEMOCRACIA A hipétese de que
tais governos supostamente técnicos seriam
a consequéncia politica de ultimatos da
Alemanha e da Franga é s6 parcialmente
correta, pois ndo explica toda a equagéo.
“Sao governos de confianga, que irdo
procurar solu¢des que nao contrariem
os interesses dominantes da Alemanha e
da Franca, mas sdo também o resultado

de um ultimato das elites financeiras dos

Crise coloca em risco Unido Europeia
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dois paises contra suas prdprias instan-
cias democraticas, de modo a evitar o
surgimento de politicas que penalizem os
seus proprios bancos e os seus proprios
interesses financeiros dominantes”, diz
Carvalho, da PUC-SP.

Vigevani concorda: “Deve-se considerar
que essas imposi¢des resultam também de
boa convergéncia com grupos econoémicos e
politicos locais” E ressalta: “A convergéncia
de conservadores e socialistas d4 base pala-
mentar ao governo de Papademos, na Grécia”

A explicagdo para o descarte dos inter-

locutores usuais (os lideres partidérios) e

sua substituicdo por “técnicos” de confianga

pode ser encontrada no processo de cres-
cente e brutal concentragio do capital, como
sustenta o economista Ladislau Dowbor,
professor da PUC-SP. “O poder econo-
mico se deslocou claramente, nas ultimas
décadas, das maos dos governos para as
grandes corporagoes. Um balango recente
do insuspeito ETH (Instituto Federal Sui¢co

de Tecnologia) de Zurique conclui que 80%

Desenvolvimento * 2012 « Ano 9+ n® 71

do controle do mundo corporativo plane-
tario estd nas méaos de 737 corporagdes,
e que neste grupo restrito 147 corpora-
¢oes densamente estruturadas (tightly nit)
controlam 40% do total. Dessas, trés quartos
sao grupos de intermediagdo financeira’.
Nesse contexto, afirma Dowbor, nio é
preciso recorrer a teorias conspiratorias
para entender as raizes da crise financeira
mundial. Isso é demonstrado através da
“facilidade com que foi sendo desmontado o
marco juridico que assegurava a estabilidade,
da generalizagdo das redu¢des de impostos

sobre as grandes fortunas e, sobretudo, do

({3

a Itdlia, o presidente
Giorgio Napolitano, ocupante
de um cargo normalmente
institucional e protocolar, teve
um papel na escolha de Monti.
Os partidos politicos tém de se
adaptar a esses governantes,
calculando que apenas eles
poderiam tomar as medidas
antipopulares e, em alguns
casos, anticorporativas, que a
UE e especialmente o governo
alemado estdo determinando”

Tullo Vigevani,
professor de Gigncia Politica, da Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Fiho (Unesp)

movimento geral de transferéncia do custo
das irresponsabilidades para as populagoes”
Em suas palavras, “foram emitidos, em
derivativos, 601 trilhdes de dolares, para
um PIB mundial da ordem de 60 trilhées

de dolares”.

MOTIVOS DA INTRANSIGENCIA Trein, da UFR],

V€ na composigdo majoritariamente externa

da divida publica grega, de 236 bilhdes de
euros, os motivos da intransigéncia da
Alemanha e Franga: “Alemanha e Franga
sao credores de dividas privadas e tém
grandes investimentos no pais, a comegar
pelo setor de turismo, que necessita de
estabilidade politica e tranquilidade
social para continuar produzindo bons
resultados”.

Algumas declaragdes do primeiro-ministro
Monti ddo a entender que ele considera
excessiva a receita de austeridade imposta
a Grécia. Haveria diferengas de enfoque

importantes entre os dois paises?

~ a
1,4
trilhao

de euros é a divida publica da Italia

N J

Nao é bem assim, sugere Trein. “Monti estd
se antecipando a prescrigao de um remédio
amargo que pode ser imposto também a Itdlia.
Ainda que o PIB italiano seja quase cinco
vezes maior do que o da Grécia, e mesmo
que sua divida publica de 1,4 trilhdo de
euros nao esteja majoritariamente em maos
estrangeiras — s30 56% internos, contra 44%
externos —, a Franga é credora de 511 bilhoes
e a Alemanha de 119 bilhdes de euros” A
divida em maos da Franga representa algo
em torno de 20% de seu PIB.

Segundo ele, o primeiro-ministro italiano
sabe que se houver a necessidade de alguma
negocia¢ao da divida, serd muito dificil
se chegar a qualquer entendimento que
contemple os interesses de seus concidadios.

A opinido de que os remédios receitados
a Grécia sao demasiado fortes ¢ comum na

Europa e no mundo, assinala Vigevani, da



Grafite em muro na Grécia. Crise tem levado populagao ao desespero e a revolta

Unesp. “O proprio presidente do BCE, o
italiano Mario Draghi, sinalizou algumas
perplexidades. A explicagio para a receita deve
ser encontrada em diferengas de opinides no
BCE e, sobretudo, na Alemanha’, afirma ele.

“Hoje a Alemanha se encontra em difi-
culdades para rever a politica financeira
para a Europa, pois sustenta um modelo de
austeridade internamente e, por outro lado,
sua forca e prosperidade dependem em boa

medida da prépria UE”.

DISTORGOES NO CREDITO Dowbor, da PUC,
define a situagdo com um aparente paradoxo:
“A irresponsabilidade dos grupos financeiros
levou a uma primeira fase da crise, com
transferéncia de dinheiro publico para os

bancos. E agora estd na segunda fase, com

transferéncia do déficit publico assim criado
para as populagdes”.

Arigidez das medidas de contencéo impostas
por varios governos europeus — como os da
Espanha, Portugal, Italia, Franga, Bélgica, e,
claro, da Grécia em particular — contrasta com
as agbes que continuam a ocorrer no mercado
financeiro, com o beneplacito das autoridades
monetarias. “Neste momento, foi amplamente
divulgado por Ignacio Ramonet, do Le Monde
Diplomatique, que os intermedidrios financeiros
estdo tomando a recente linha de crédito que
lhes foi aberta pelo BCE a 1% e emprestando
este dinheiro aos governos em dificuldade, na
linha de 6%, um gigantesco carry-trade com
dinheiro publico’, critica Dowbor.

Segundo ele, montou-se um impressio-
nante sistema de transferéncia de recursos das

populagdes para os bancos através dos governos.

PERDAS DE DIREITOS As medidas estipuladas
por Alemanha e Franga aos paises da UE em
dificuldades parecem ser substancialmente
as mesmas formuladas pelos teéricos do
neoliberalismo desde sempre: compressio
salarial, cortes nas aposentadorias e pensdes,
redugdo dos investimentos publicos e
programas de privatizagio.

“Em geral nesses pacotes a ofensiva maior
é contra os direitos sociais. Mas ndo se pode
desconhecer que esse ataque é quase sempre
acompanhado de medidas que deveriam tornar
mais transparente o sistema econémico e
financeiro’, exemplifica o professor Vigevani.

Franklin Trein é mais pessimista. “No
mundo globalizado deste inicio de século,
a crise da economia norteamericana de
2008 contribuiu significativamente para

o agravamento da situagdo na Europa”. E
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Protesto em Tessaldnica, segunda maior cidade grega, em margo iltimo

ele ironiza ao dizer que com frequéncia se
ouvem dentncias sobre as contas falsas
apresentadas pelos governos gregos. Mas
nunca se fala onde foram parar “aqueles
bilhoes malversados, que mesmo tendo
passado pelo bolso dos trabalhadores da
Grécia ndo estdo escondidos embaixo
dos colchdes. Sabe-se, mas nio se diz,
que através de gastos publicos e privados
aqueles bilhoes voltaram para as maos dos
prestamistas’, fustiga.

“O saldrio minimo é rebaixado, as aposen-
tadorias e pensdes sdo cortadas, os investi-
mentos publicos em setores basicos para
as populagdes mais carentes e ainda indis-
pensaveis & manutengdo da produtividade
e da produgio da prépria economia sdo
cortados ou adiados, funciondarios publicos
sao demitidos aos milhares, tudo em nome
de uma austeridade que deve permitir ao
Estado grego pagar aos capitais financeiros
interesses impostos sob condigdes em que

ndo héa qualquer equidade de negociagio da
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divida presente e futura’, relata o professor
da UFR]J.

O dinheiro que esta sendo entregue a
Grécia ndo é para dar condigoes de recu-
peragdo de sua economia, mas para pagar
seus credores. “O custo deste dinheiro é de
tal ordem que nenhum cidadao grego com
mais de 45 anos vivera em uma Grécia livre
das restrigdes que lhes sdo impostas neste

momento’, completa ele.

APETITES FINANGEIROS Setores empresariais
sofrerdo perdas indiretas, admite o professor
Carvalho, da PUC-SP, mas a isso se resu-
miria a socializagdo dos prejuizos: “Parte
do empresariado vai sofrer perdas, caso
daqueles ligados a0 mercado doméstico e &
demanda dos trabalhadores. Para a elite do
capital e do empresariado, ndo ha medidas
penalizadoras, pelo que eu sei”.

Caustico, o professor Dowbor chama

atengdo para a cegueira dos apetites finan-

R —— - S——

ceiros. “Tanto na Grécia como na Itdlia,
os governos estavam na mao dos grupos
financeiros europeus, e tiveram todo o
apoio possivel para reduzir impostos sobre
os mais ricos e substituir uma politica
fiscal responsével por dividas contraidas
nestes bancos. Eles ignoravam os déficits
que estavam sendo criados, e o aumento
da divida puablica destes paises? Foram
enganados?”, provoca.

“Empréstimos deste tipo envolvem sempre
a clausula de disclosure, que obriga os paises
que recebem o dinheiro a manter os livros
de contas abertos. Esqueceram de olhar?”
Dowbor ¢é bastante contundente em
sua aprecia¢do do problema colocado
por Desafios do Desenvolvimento: “Hoje
considera-se lamentavelmente como
técnico alguém que tenha participado
ativamente do mercado financeiro, como
se ndo fosse uma atividade fortemente
politica, em defesa dos interesses dos

grupos financeiros” ()

Apas



A regulacao da midia
na Amerlca Latma

Gilberto Maringon — de S&o Paulo




0 debate sobre a regulaao dos meios de comunicagdo gera controvérsias em todo o continente.
De um lado, movimentos sociais desejam estabelecer novas regras de funcionamento a um setor
que se modifica rapidamente. De outro, empresas acusam tais articulagdes de quererem uma volta
da censura. 0 que h por trds de cada formulagdo?

ma polémica ronda a América

Latina. Ela toca em pontos

sensiveis e vérias ordens de

interesses. Trata-se das propostas
envolvendo a elaboragio de novas legislagoes
para os meios de comunicagao em alguns
paises do continente.

Isso acontece especialmente na Venezuela,
Argentina, Equador e Bolivia. No Brasil ainda
ndo hd uma decisao de governo a respeito.

O pano de fundo é a mudanga no pano-
rama politico continental a partir da virada
do século. Em alguns paises ha uma reagdo
ao modelo de matiz liberal, adotado nos
anos 1980-90. Assim, as disputas em torno
da comunicagao envolvem diversas concep-
¢des politicas.

A drea de comunicagoes tem se mostrado
particularmente sensivel as demandas
por novas regras de funcionamento. As
empresas de midia, por lidarem com difusdo
de ideias, valores e abordagens subjetivas,
alegam que a pretensdo dos que advogam
a criagdo de novas normas ¢ implantar a
censura e o cerceamento a livre circulacao
de ideias. Os defensores das mudangas
afirmam o contrario. Dizem que o setor é
monopolizado e que um novo pacto legal
teria por base a defesa de um pluralismo

de opinides.

Além disso, uma série de progressos
técnicos tornou obsoletas as politicas ptblicas
de comunicac¢io estabelecidas hd mais de

duas décadas.

A drea de comunicagoes tem
se mostrado particularmente
sensivel as demandas por novas
regras de funcionamento. As
empresas de midia, alegam que
a pretensdo dos que advogam
a criagdo de novas normas
é implantar a censura e o
cerceamento a livre circulagdo
de ideias. Ja os defensores das
mudangas dizem que o setor é
monopolizado e que um novo
pacto legal teria por base a
defesa de um pluralismo
de opinides

As primeiras legislagdes sobre meios de
comunicag¢do no continente foram criadas
no periodo do nacional desenvolvimentismo,
entre 0s anos 1930 e 1960, tendo como marca
inspiradora a estratégia de substitui¢do de

importagdes. Seus pressupostos basicos

eram a definigdo do espectro radioelétrico
como espago publico (que funcionaria em
regime de concessdo a iniciativa privada) e a
nao permissao para que estrangeiros fossem
proprietarios de empresas ou meios.

As politicas de abertura das economias,
privatizagdes e enfraquecimento dos poderes
de fiscalizagdo e regulagdo do poder publico
resultaram em varias situagdes de hiatos legais.
A constituigdo de agéncias reguladoras, de
composigdo tripartite — Estado, empresas e
sociedade civil -, em alguns casos, deixou
as sociedades a mercé de oscilagdes e da
volatilidade dos mercados.

Com a entrada em cena de novas tecnolo-

gias, esse cipoal legal tende a ficar superado.

TECNOLOGIA E ECONOMIA H4 em curso um
processo de internacionalizagao das empresas
de comunica¢do na América Latina. Ele
obedece pelo menos duas dindmicas, uma
tecnolodgica e outra econdmica.

A primeira delas, a tecnolégica, refere-se
ao grande salto realizado pela microeletronica
nos tltimos quarenta anos e que poderia ser
sintetizado pela convergéncia de midias,
observada a partir da segunda metade dos
anos 1990. Telefonia, televisao, radio, trans-

missdo de dados, cinema e masica passaram
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a confluir e a se apoiar cada vez mais em
plataformas comuns. No 4mbito legal, isso
fez com que 16gicas balizadoras nas décadas
anteriores, que tratam separadamente de
televisdo, radio, industria cinematografica
e fonografica e telefonia ficassem obsoletas.

Como conviver com leis que impediam
a participagdo de estrangeiros em grupos
de midia, se as empresas de telefonia,
privatizadas e desnacionalizadas, estido ndo
apenas no mercado de internet, mas no de
televisdo, de radiofonia e de producido de
conteudos? Como submeter tais empresas
as jurisdi¢des nacionais?

A segunda variavel dessa equagdo tem
contornos na dindmica da economia. A
abertura dos paises do sul do mundo a
globalizagao, através dos pontos definidos
pelo Consenso de Washington (1989), acar-
retou ampliacio da liberdade de circulagiao
de capitais, incremento de investimentos em

carteira, compra de empresas, joint-ventures

e fusdes de toda ordem.
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Ativos negociados nas grandes bolsas
internacionais mudam rapidamente de
maos e sociedades sdo feitas e desfeitas com
a rapidez de um impulso eletrdnico. Acio-
nistas majoritdrios tornam-se minoritarios
da noite para o dia. Na légica dos negdcios,
nao haveria razdes para que empresas de

comunicagdo seguissem senda diversa.

Agora, um provedor de
internet, um sitio, portal ou
uma emissora de TV a cabo

pode emitir contetido de
qualquer parte do globo para
qualquer pais, sem necessidade
de antenas transmissoras ou
equipamentos sofisticados.

DESTERRITORIALIZAGAO DAS EMPRESAS Outra
novidade da inven¢do da tecnologia digital
e das redes virtuais é a desterritorializacido
das empresas de comunicagao.
Até o advento da revolugdo digital (1980-
90) as empresas de comunicagio precisavam
estar sediadas no pais em que operavam.
Nio se tratava apenas de uma exigéncia
legal, baseada no ideario do nacional-
-desenvolvimentismo. Toda uma teia de
negocios, especialmente aqueles ligados a
publicidade e ao financiamento dos meios,
estava ancorada em fronteiras definidas.
Agora, um provedor de internet, um
sitio, portal ou uma emissora de TV a
cabo pode emitir contetido de qualquer
parte do globo para qualquer pais, sem
necessidade de antenas transmissoras
ou equipamentos sofisticados.

O problema central é que os provedores
de internet e as emissoras de TV a cabo
ndo sdo classificdveis como empresas
produtoras de contetido informacional

pelas antigas legislacoes.
A privatizagio das teles na América
Latina, nos anos 1980-90, abriu uma

caixa de Pandora. Foram vendidos

monopdlios de telefonia do Estado. E possivel
que os governantes que patrocinaram tais
acoes ndo vislumbrassem estar as portas de
uma reviravolta tecnoldgica que possibilitaria
a convergéncia de midias e ultrapassaria as
fronteiras.

As empresas de telefonia, por exemplo,
que nos anos 1990 tinham a seu cargo
apenas a comunicagdo de voz a distincia,
consolidaram-se, duas décadas depois,
como os maiores provedores de internet
da regido e apresentam um poder de fogo
dificilmente igualado por qualquer rede de
TV tradicional.

Atualmente televisdo, radio, telefonia,
cinema, literatura, audi¢do musical, trans-
missdo de dados, instrumentos de navegagio
e outros podem ser captadas por um mesmo
smartphone. Mas cada uma daquelas fungoes
obedece a regras especificas.

Provedores de internet apresentam
tecnologia para produzir e transmitir
contetidos. Como os provedores nio estio
enquadrados nas antigas normas legais,
suas atragdes podem ser produzidas em
qualquer parte do mundo e enviados, com
caracteristicas locais, a qualquer pais. Ao
mesmo tempo, como as empresas globais
possuem representa¢des também em cada
pais, uma complicada cadeia de brechas
nas antigas regulagées foi aproveitada para

legalizar as novas firmas.

GEPAL E IPEA Em 2003, a Cepal (Comissio
EconOmica da América Latina e Caribe),
6rgdo da ONU, langou o livro Los caminos
hacia uma sociedad de la informacion em
América Latina y el Caribe.

Embora defasado no quesito tecnologia,
o estudo de 130 paginas busca dar conta das
implicagdes da convergéncia tecnoldgica, dos
marcos regulato’rios até entdo existentes, do
financiamento e do capital humano, entre
outros. Segundo o documento:

“O ponto de partida na tarefa de criar

um marco regulatério para a sociedade da
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informagdo é o respeito pelos direitos humanos

fundamentais”.

“O ponto de partida na
tarefa de criar um marco
regulatorio para a sociedade
da informagdo é o respeito
pelos direitos humanos
fundamentais”.

O pesquisador argentino Martin Becerra,
em entrevista concedida em outubro de 2011,
comenta a situacdo da América Latina diante
do novo quadro do setor. Para ele,

“Na América Latina, hd uma falta de
tradigdo no controle estatal da regulagdo sobre
os meios de comunicagdo, se comparamos
com a situagdo da Europa ou da América do
Norte. (...) Uma perspectiva democratizadora
deveria orientar a agdo do setor dos meios de
comunicagdo a regulagdo equdnime, puiblica,
transparente e equitativa’.

Os pesquisadores do Ipea Fernanda De
Negri e Leonardo Costa Ribeiro, publicaram
no boletim Radar Ipea n° 7, de outubro de
2010, um artigo intitulado “Tendéncias
tecnoldgicas mundiais em telecomunica-
¢oes — Indice de medo do desemprego”. De
acordo com eles,

“Recentemente, um estudo realizado pela

Comissio Europeia mostrou que grande parte

da distancia existente entre Estados Unidos e
Europa em termos de investimentos privados
em P&D se deve ao setor de TICs (Tecnologias
de Informagao e Comunicagdo).

O setor privado norte-americano investe
1,88% do produto interno bruto (PIB) em Pe»D,
contra 1,19% do setor privado europeu. No
setor de TICs, estes investimentos sdo de 0,65%
do PIB nos EUA e 0,31% na Europa. (...) No
caso brasileiro, as diferengas — em termos de
recursos alocados em P&D - em relagdo aos
EUA e a Europa sao ainda mais marcantes.
O setor privado brasileiro investe, segundo
dados de 2008 do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), cerca de 0,5% do PIB em
P&D, entre os quais apenas 20%, ou 0,1%
do PIB, sdo realizados pelos setores de TICs.

AS NOVAS LEIS Na Venezuela (2000), na
Argentina (2009) e na Bolivia (2011) foram
aprovadas normas para regulamentar a
atividade de comunicagdo. No Equador, em
dezembro de 2011, a Assembleia Nacional
discutia novas regras para o setor. O México
possui uma legislacdo aprovada em 1995, que
nao impde restrigdes ao capital externo. No
Brasil, o debate sobre uma nova legislagdo
faz parte da demanda de diversos setores
sociais. Mas ainda ndo entrou na pauta

politico-institucional do pais.

ARGENTINA A legislagio mais abrangente e
detalhada para o setor de comunicagdes dos
anos recentes foi promulgada na Argentina,
em 2009. A propria presidente Cristina Kirs-
chner presidiu reunides na Casa Rosada com
lideres sindicais e estudantis, proprietarios
de empresas de comunicagdo, produtores
independentes, reitores de universidades,
diretores e professores das faculdades de
comunicagdo, lideres de igrejas e associagoes
de radios e televisbes comunitarias para
apresentar ideias e sugestoes.

A Ley de Medios, promulgada em outubro
de 2009, é longa - 166 artigos - e cheia de
remissdes a outras normas. Ela representa
uma resposta ousada a supremacia dos
meios de comunicagdo no jogo politico,
social e cultural da atualidade. A Ley propoe
mecanismos destinados & promogao, descen-
tralizagdo, desconcentragdo e incentivo a
competi¢do, com objetivo de barateamento,
democratizagio e universalizagio de novas
tecnologias de informagao e comunicagao.

Alguns pontos da lei argentina merecem
destaque:

- Democratizag¢ao e universalizagao
dos servicos;

- Criagao da Autoridade Federal dos
Servicos de Comunicag¢io Audiovisual,
orgao autarquico e descentralizado, que tem
a funcéo de aplicar, interpretar e fiscalizar o
cumprimento da lei;

- Cria¢do do Conselho Federal de Comu-
nicagao Audiovisual da defensoria publica de
servigos de comunicagio audiovisual, para
atender reclamagdes e demandas populares
diante dos meios de comunicagio;

({3

a América Latina, hd uma
falta de tradigdo no controle
estatal da regulagdo sobre
os meios de comunicagdo, se
comparamos com a situagdo da
Europa ou da América do Norte”.

Martin Becerra,
pesquisador argentino
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- Combate & monopolizagdo - nenhum
operador prestara servicos a mais de 35%
da populagdo do pais. Quem possuir um
canal de televisdo aberta ndo podera ser
dono de uma empresa de TV a cabo na
mesma localidade;

- Concessdes de dez anos, prorrogaveis
por mais dez;

- Reserva de 33% dos sinais radioelé-
tricos, em todas as faixas de radiodifusiao
e de televisao terrestres em todas as areas
de cobertura para as organizagdes sem fins
lucrativos;

- Os povos origindrios terdo direito a
dispor de faixas de AM, FM e de televisdo

aberta, assim como as universidades publicas.

BOLIVIA Em 10 de agosto de 2011, o presidente
Evo Morales promulgou a Ley general de tele-
comunicaciones, tecnologias de informacién y
comunicacion, que estabelece um marco regu-
latério para a propriedade privada de radio e
televisao e garante varios direitos aos chamados
povos origindrios. O dispositivo legal também
criou um processo de licitagdo publica para
as concessoes, e estipulou requisitos a serem
cumpridos pelas concessiondrias privadas.

A norma ¢é menos abrangente que sua
correspondente argentina, mas caminha na
mesma diregao: fortalecer instrumentos legais
do poder publico na supervisao da atividade de
comunicagao. Assim, o espectro redioelétrico,
nos termos da lei, segue em maos do Estado,
“que o administrard em seu nivel central’

A grande novidade do conjunto de normas,
que envolve 113 artigos, é a distribui¢io de
frequéncias por setores: Estado, até 33 por
cento; Comercial, até 33 por cento; Social
comunitéria, até 17 por cento e Povos indigenas,
camponeses e comunidades interculturais e
afrobolivianas, até 17 por cento.

As concessoes das frequéncias do Estado
serdo definidas pelo Poder Executivo. Ja para
o setor comercial, havera licitagdes publicas e
no caso do setor social comunitério — povos

originarios, camponeses e afrobolivianos -,
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as concessdes serdo feitas mediante concurso
de projetos, com indicadores objetivos. A lei
estabelece ainda que a sociedade civil orga-
nizada participara do desenho das politicas
publicas em tecnologia de telecomunicagoes,
tecnologias de informagdo e comunicagio e
servico postal, exercendo o controle social em
todos os niveis de Estado sobre a qualidade
dos servigos publicos.

Por fim, alei afirma que todas as instancias
de governo - federal, provincial e municipal
— garantirdo espagos para a organizagao

popular exercer esse direito.

Na I Conferéncia
Nacional de Comunicagdo
(Confecom), se destacaram

seis pontos centrais: um
novo marco regulatorio
para as comunicagio, a
regulamentagdo do artigo 221
da Constituicdo Federal (que
trata da regionalizagdo da
programacdo da televisdo),
os direitos autorais, a
comunicagdo publica
(radiodifusdo estatal), o
marco civil da internet e a
concretizagio do Conselho
Nacional de Comunicagdo.

VENEZUELA Na Venezuela, a Lei Organica
de Telecomunicag¢des foi aprovada em
margo de 2000. Trata-se de uma norma
extensa, com 224 artigos, que “estabelece
um marco legal de regulagdo geral das
telecomunicagdes, a fim de garantir o
direito humano das pessoas & comunicagao
e 4 realizagdo das atividades econdmicas
de telecomunicagdes necessarias para
consegui-lo, sem mais limitagdes que a
Constituicdo e as leis”.

A lei também reserva a exploragio dos
servigos de telecomunicag¢des a pessoas

domiciliadas no pais. O érgao responsavel

por supervisionar os servigos é o Ministério
da Infraestrutura, e foi criada a Comissio
Nacional de Telecomunica¢des (Conatel),
“instituto autobnomo, dotado de personali-
dade juridica e patriménio préprio (...) com
autonomia técnica, financeira, organizativa
e administrativa” para “administrar, regular,
ordenar e controlar o espago radioelétrico”.

O tempo de concessdes de frequéncias
de rédio e televisdo é estipulado para um
periodo maximo de 15 anos, podendo ou
ndo ser prorrogado. E foram estabelecidas
sangdes aos concessionarios que vao de
admoestagdo publica, multa, e revogagdo da
concessao a prisao dos responsaveis.

A nova legislagdo também regulamenta
o mercado secunddrio de concessoes.

A subscri¢ao de um acordo de fusio entre
empresas operadoras de telecomunicagdes, a
aquisi¢do total ou parcial dessas companhias
por outras empresas operadoras assim como
a divisdo ou criagao de filiais que explorem
os servicos de telecomunicagdes, quando
impliquem mudangas no controle sobre as
mesmas deverdo submeter-se a aprovagao

da Comissdo Nacional de Telecomunicagdes.

BRASIL No Brasil, onde ainda vigora o Cédigo
Nacional de Telecomunicagdes de 1962, apesar
da vigéncia de novas normas - como a Lei do
Cabo (1994) edaLeida TV Paga (2011) - ndo
ha uma regulagdo abrangente nessa area. Uma
parcela expressiva da sociedade organizada
(movimentos populares e entidades empresa-
riais) e representantes do Estado realizaram,
no fim de 2009, a I Conferéncia Nacional de
Comunicagio (Confecom), onde se destacaram
seis pontos centrais: um novo marco regula-
torio para a comunicagio, a regulamentagao
do artigo 221 da Constituigdo Federal (que
trata da regionalizagdo da programacio da
televisdo), os direitos autorais, a comunicacio
publica (radiodifusdo estatal), o marco civil
da internet e a concretiza¢do do Conselho
Nacional de Comunicagao. Sio debates que

ainda aguardam desfecho. ()



“A América Latina esta em ebulicio em matéria de regulacao dos
meios de comunicac¢ao”

Desafios do Desenvolvimento - No caso brasiliro,
como estd esse debate?

Conversamos com Bia Barbosa, do I e II). O imobilismo dos sucessivos

Coletivo Intervozes, e Dénis de Moraes, governos chega a ser alarmante.

professor de Comunicag¢do na Univer- Bia Barbosa - Infelizmente, estamos

Desafios do Desenvolvimento - Ha necessidade
de se regulamentar as comunicagoes num tempo de
surgimento acelerado de novos meios?

sidade Federal Fluminense e autor de distantes dos avangos conquistados na

diversos livros sobre o tema. Desafios do América Latina. Depois da I Conferéncia

desenvolvimento procurou também um
representante da Associagao Brasileira de
Radiodifusores (Abra), mas nio obteve

resposta. A seguir, trechos das entrevistas.

Desafios do Desenvolvimento - Varios paises
do continente — em especial Argentina, Bolivia 6
Venezuela — tém aprovado novas regulamentagoes
sobre as comunicagdes. Gomo vocé vé este panorama?
Bia Barhosa - A atualizagio dos marcos
regulatdrios da comunicagdo em dife-
rentes paises da América Latina mostra
vontade politica dos governos e apoio da
populagio para dar maior pluralidade e
diversidade a um setor estratégico para
a consolidagdo da democracia nesses
paises. Em cada uma dessas nac¢oes, ficou
claro que as reformas que vinham sendo
implementadas precisariam necessaria-
mente passar também por esta drea, sob
o risco de direitos fundamentais como
a liberdade de expressao e o acesso a
informagéo continuarem sendo negados
ao conjunto daquelas populagoes.
Denis de Moraes - A América Latina est4
em ebuli¢io em matéria de regulagio dos
meios de comunicaco. E uma tentativa
de superar a histérica letargia do Estado
diante da avassaladora concentracio das
industrias de informagao e entretenimento
nas maos de um reduzido niimero de
corporagdes, quase sempre pertencentes
adinastias familiares. Cabe a0 Estado um
papel regulador, harmonizando anseios
e zelando pelos direitos a informagao e

a diversidade cultural.

Nacional de Comunicagao, realizada
em 2009, com a participa¢ao do poder
publico em todas as suas esferas, de
setores significativos do empresariado
e da sociedade civil, a expectativa era
a de que o governo federal colocaria
em discussdo publica uma proposta
de novo marco regulatério. Até agora,
no entanto, o anteprojeto elaborado
pelo entdo ministro Franklin Martins
continua secreto, e o conjunto das
resolucoes da I Confecom néo saiu
do papel. Recentemente o governo
voltou a anunciar que em breve abrird
uma consulta publica sobre o novo
marco regulatério. A sociedade civil
e 0s movimentos populares esperam
que 0 NOVO COMPromisso se cumpra.
Denis de Moraes - O Brasil estd na
vanguarda do atraso em termos de
regulagdo da midia. A legislagdo de
radiodifusao brasileira continua sendo
uma das mais anacronicas da América
Latina. Até hoje, nao foram regulamen-
tados os artigos 220 e 221 da Consti-
tui¢do promulgada em 5 de outubro de
1988, que, respectivamente, impedem
monopolio ou oligopolio dos meios de
comunicag¢do de massa (art. 220, § 5°)
e asseguram preferéncia, na produgao e
programacao das emissoras de radio e
televisio, a “finalidades educativas, artis-
ticas, culturais e informativas’, além da
“promogao da cultura nacional e regional
e estimulo & produ¢ao independente

que objetive sua divulgagdo” (art. 221,

Bia Barhosa - Sem duvida. Nossa prin-
cipal legislacdo do setor — o Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes — tem
50 anos. E preciso efetivar a proibi¢do
do monopdlio nos meios de comu-
nicagdo de massa, como previsto na
Constituicdo Federal; consolidar um
sistema publico de comunica¢do no
pais; regulamentar a veiculagao de
conteudo regional e independente
no radio e na TV; criar mecanismos
para que a populacido se defenda de
eventuais abusos na exploragao do
servigo de radiodifusao; dar transpa-
réncia aos processos de concessdo e
renovagao de outorgas; acabar com as
concessdes para politicos; fomentar as
radios comunitarias; etc.

Denis de Moraes - F inadi4vel a necessidade
de regular o sistema de comunicagio
sob concessdo publica. Em primeiro
lugar, devemos ressaltar a importancia
estratégica das politicas publicas de
comunicagao para redefinir o setor de
midia em bases mais equitativas, comba-
tendo assimetrias que tém favorecido a
iniciativa privada (hoje, predominante-
mente nas maos de dinastias familiares,
muitas delas associadas a corporagoes
transnacionais). Estd em questao proteger
e valorizar as demandas coletivas frente
avoracidade mercantil que prospera a
sombra da convergéncia entre as dreas de
informatica, telecomunicagdes e midia,

tornada possivel pela digitalizacao.
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Uma luta invisivel

Daniella Cambadava — Sédo Paulo
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Materiais didaticos sobre anemia falciforme
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Associacdo desenvolve trabalho com portadores de anemia falciforme e enfrenta a falta de informagdes
sobre a doenga — tanto por parte dos profissionais da satde como da populago em geral. Luta maior é
que pacientes sejam atendidos pelo SUS

ma modesta casa que nao possui
mais de oitenta metros quadrados
éasede da Associagdo da Anemia
Falciforme do Estado de Sao Paulo
(AAFESP), na Vila Matilde, zona leste da
capital. Quem abre as portas, pontualmente as
9h, todos os dias, é a técnica em enfermagem
Silmara Assumpgao, a responsavel pela enti-
dade. Atras dela, estd a enfermeira Berenice
Assumpgao Kikuchi, sdcia-fundadora. Ali, as
duas coordenam um projeto que, em marco
de 2012, completou 15 anos: uma organizagio
sem fins lucrativos com objetivo de auxiliar

portadores de anemia falciforme.

Caracterizada por uma
deformagdo nos globulos
vermelhos do sangue, a anemia
falciforme é uma enfermidade
genética, incurdvel e com alta
taxa de mortalidade.

Caracterizada por uma deformagio nos
glébulos vermelhos do sangue, a anemia
falciforme é uma enfermidade genética,
incuravel e com alta taxa de mortalidade.
Em pessoas saudaveis, essas células tém
aspecto arredondado e elstico. Em quem
tem a doenga, elas possuem forma de foice
- 0 que originou o nome “falciforme” - e
consisténcia anormalmente rigida, dificul-

tando sua circulagdo pelos vasos sanguineos.

Sédo diversos os sintomas: baixa imuni-
dade, dores nos ossos, musculos e articu-

lagdes, palidez, cansago fécil, interferéncia

4 )
3’5
mil criangas

nascem, 1o Brasil, com anemia falciforme

POF ano
\

J

na produc¢do hormonal e surgimento
crdnico de tlceras, sobretudo nas pernas.

Uma das manifestacdes mais conhecidas
da doenga é a anemia cronica- nimero
reduzido de glébulos vermelhos -, por conta
da répida destrui¢ao dessas células. Um
glébulo normal dura, em média, 120 dias.
Ja um globulo falciforme dura em torno de
15 dias. Estima-se que, no Brasil, nascam
3,5 mil criangas com anemia falciforme por
ano, o que a caracteriza como um problema

de saude publica.

Silmara Assumpeao, técnica em enfermagem, e Berenice Assumpgdo Kikuchi, enfermeira, em frente a sede da
Associagdo da Anemia Falciforme do Estado de Sao Paulo (AAFESP), na capital paulista
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ORIENTAGAO E CONVIVENGIA Para Berenice, a ajuda
a quem tem a doenga precisa ultrapassar os
cuidados médicos: é preciso informar sobre a
enfermidade, orientar os familiares e fazer com
que essas pessoas consigam frequentar a escola
e depois se insiram no mercado de trabalho.

Sob essas diretrizes, a AAFEPS ganhou,
em 2001, o prémio ODM Brasil, que incentiva
agdes, programas e projetos que contribuem
efetivamente para o cumprimento dos Obje-
tivos de Desenvolvimento do Milénio. Na
época, a entidade foi uma das 17 escolhidas
entre 92 inscritos.

O prémio foi proposto pelo Governo
Federal na abertura da primeira Semana
Nacional pela Cidadania e Solidariedade, em
2004. A agdo conta com o apoio do Programa
das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e associagdes do setor privado. Ja a
Coordenagao técnica do Prémio é de respon-
sabilidade do Ipea e da Escola Nacional de
Administragdo Publica (ENAP).

O maior obstdculo era a
escassez total de informagoes
sobre a doenga. “Ndo tinha
nem folheto. Ndo havia
nada de politicas publicas
sobre anemia falciforme. As
iniciativas pioneiras na drea
sairam daqui”.

Berenice Assumpgao Kikuchi,
enfermeira

Segundo o economista do Ipea Luis
Fernando de Lara Resende, responsavel
pelo prémio, o objetivo ndo é apenas dar
reconhecimento publico as entidades, mas
também propiciar visibilidade ao trabalho
delas. “Uma distingao como essa, concedido
pela propria presidenta da Repuiblica, ¢ muito
importante. E no caso das ONGs, acaba
ajudando inclusive na captagio de recursos.
E um reconhecimento imenso’, afirmou.

O ODM Brasil acontece a cada dois anos

e ja estd em sua quarta edicéo.
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INICIO DIFICIL O trabalho da AAFESP comegou
com um pequeno grupo de adultos. Na época,
conta Berenice, o maior obstdculo era a
escassez total de informagdes sobre a doenga.
“Néo tinha nem folheto. Ndo havia nada de
politicas publicas sobre anemia falciforme.
As iniciativas pioneiras na area sairam daqui’.
Hoje, hd 330 pessoas com a doenga cadastradas
na AAFESP. A maior parte delas é negra, tem
baixa renda e baixa escolaridade.

Além de sobrinha, Silmara é o brago

direito de Berenice e seu trabalho ¢ focado

no cuidado com as criangas. Algumas ja
se tornaram adolescentes — uma vitéria da
associagdo: nao houve nenhuma morte de
nenhum cadastrado com idade entre zero
e dez anos.

O membro mais velho da AAFESP é uma
mulher de 53 anos que fez parte do primeiro
grupo da associagdo, do qual muitos ja
morreram em idade adulta. A fundadora segura
um dos livros da entidade e conta quantas

baixas houve entre aqueles que estdo na foto

da capa: trés, que conseguiram passar pela

Daniella Cambauva



Mateus Pereira

Material em quadrinhos com informagdes sobre a doenca

infAncia, mas morreram na adolescéncia. O
ultimo faleceu em novembro de 2011 — um
golpe duro para Berenice e Silmara.
Apesar de as duas serem profissionais
da drea da saude, nenhum procedimento é
realizado ali. Afinal, o trabalho da associagdo
¢ feito ndo apenas com aqueles que tém a
doenga, mas também com familiares. “As
criangas vdo aprender como conviver com
adoenga, evitar o fatalismo. Hoje elas ja tém

como exemplo alguns que conseguiram ir a

“As criangas vdo aprender
como conviver com a doenga,
evitar o fatalismo. Hoje
elas ja tém como exemplo
alguns que conseguiram ir a
escola, fazer faculdade.
Antes elas ficavam em
casa para serem
poupadas”

escola, fazer faculdade. Antes elas ficavam

em casa para serem poupadas”

APRENDENDO A CONVERSAR “As maes apren-
deram a conversar com o médico. Muitos
médicos ainda ndo sabem direito o que
é. E essa é a causa da alta mortalidade’,
explicou Berenice.

Segundo a enfermeira, a importancia do
diagndstico precoce é inquestionavel: nos
estados das regides sul, sudeste e nordeste
do Brasil, onde o teste é realizado até cinco
semanas apds o nascimento, a mortalidade
na idade entre zero e cinco anos caiu de
30% para 2,5%.

Quando a doenga néo é diagnosticada, hd
forte risco de infec¢des e muitos morrem de
pneumonia sem nem mesmo saber que sio
portadores de anemia falciforme. Quando
o diagnostico é feito na infancia, a crianca
recebe a penicilina profildtica: uma dose a
cada vinte e um dias, se for injetavel, a opgao
oferecida pela rede publica. Se for via oral,
o remédio custa R$ 154 por més e ndo é
oferecido pelo Estado.

Depois de sobreviver a infincia e a
adolescéncia, sao outros os desafios. Silmara e
Berenice relatam que ndo é raro alguém com
doenga falciforme perder o emprego por forca
de internagdes frequentes. Contam também
a histéria de uma jovem, recém-casada e
gravida de seis meses — segundo Berenice,
um fato, anos atrds, impensavel para alguém
com a doenga. A jovem, no entanto, perdera
o bebé havia trés dias e ainda aguardava
no hospital pelo procedimento de retirada
do feto, com medo de uma complicagio.
“Essa é a dificuldade da pessoa com anemia
falciforme. Ela esta com o feto ha trés dias,

tem risco de infeccio”.

VIDA MILITANTE Enfermeira formada na década
de 1970, Berenice se engajou na militancia
na drea da saiide. Uma militdncia que ela

atribui a sua familia. Passou a juventude em
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um ambiente de luta social, nas décadas de
1960 e 1970, quando seus pais eram liderancas
do movimento de reivindicagao por escolas
e por estacdo de trem na Zona Leste de Sdo
Paulo. “Cresci em um bairro que precisava
de um monte de coisas. Fui trabalhar em
um bairro que também precisava de um
monte de coisas”.

Berenice ndo tinha nenhuma motivagao
pela luta racial, mas, aos poucos, foi se
aproximando de movimentos de combate
as desigualdades étnicas. “Comecei a ver
diferengas que eu ndo via no meu cotidiano”.
Ela também nao tinha qualquer ligagio com
a anemia falciforme, ndo tinha visto um
Unico um caso.

A enfermeira foi diretora do distrito
de satide em Guaianazes durante a gestao
de Luiza Erundina (1989-1993). Quando
Paulo Maluf, em 1993, assumiu a Prefeitura

de Sao Paulo pela segunda vez, Berenice

diz, com ironia, que ficou de “escanteio”.
wm . <
Fiquei parada quase dois anos sem fun¢éo:
era eu e meu ponto”. Até que uma colega
lhe contou sobre uma crian¢a com anemia
falciforme e lhe perguntou se sabia o que
era. Foi quando se deu conta de que nao
sabia nada sobre a doenga. Nem ela, nem

os médicos. Entdo, encaminhou o garoto

“Ndo queremos competir com
o poder publico. Queremos
mostrar o vidvel. O que nos

oferecemos é luta. Porque vocé
chega ld e eles ndo sabem o
que te dizer no posto, ou no
hospital. A gente luta para

reverter isso”.

Berenice Assumpgao Kikuchi,
enfermeira

L Berenice Kikuchi

ANEMIA FALCIFORME
UM PROBLEMA BRASILEIRO

P

Cartilhas distribuidas pela Associagdo da Anemia Falciforme do Estado de Sao Paulo (AAFESP)
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VIAJEMOS POR HISTORIA....

para o hemocentro de Sdo Paulo, onde
havia um grupo de anemia falciforme.
“Ai comega a historia daquela mae, que
mudou a minha vida”.

Dagquele dia em diante, Berenice comegou
o trabalho que deu origem & AAESP, e
também pressionando os governos pela
implementagao de politicas publicas para
portadores da doenga. E dela, por exemplo,
o texto da legislagdo de 1997, que inclui o
diagnéstico da enfermidade no teste do
pezinho na cidade de Sao Paulo. Ela trouxe
a ideia da Jamaica e dos Estados Unidos,
onde passou trés meses, e de Cuba, onde
ficou por duas semanas. “Eram os trés paises
que estavam mais adiantados nos estudos
dessa doenca”

“Nao queremos competir com o poder
publico. Queremos mostrar o viavel. O que
noés oferecemos é luta. Porque vocé chega

14 e eles ndo sabem o que te dizer no posto,
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ou no hospital. A gente luta para reverter

iss0”, afirmou.

ANEMIA EDOR “A anemia é um dos sintomas.
Se a gente fosse escolher um sintoma que
mais representa, talvez fosse a dor”, explica a
pediatra e sanitarista Joice Aragdo de Jesus,
técnica da Politica Nacional de Aten¢ao
Integral as Pessoas com Doenga Falciforme
e outras Hemoglobinopatias, e uma das
profissionais da Coordenagao da Politica
Nacional de Sangue e Hemoderivados DAE/
SAS, do Ministério da Saude.

Pelo fato de a anemia ser apenas um
dentre os muitos sintomas, Joice prefere
tratar a enfermidade como “doenga falci-
forme” - uma postura que condiz com
a mudanga de atitude em relagdo a essa
questdo por parte do governo federal, nos
ultimos nove anos.

Para ela, o governo do ex-presidente
Luiz Indcio Lula da Silva representou um
marco no combate a doenca, sobretudo
apos a implementagao da Politica Nacional,
em 2005. Entdo docente da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]), Joice
foi convocada pelo Ministério da Satde
para implanté-la.

Hoje é possivel falar em avangos. “A gente
tem medicamento, tem proje¢do internacional
e muito respeito no exterior”, comenta.

Atualmente, o Brasil tem quatro acordos na

“A anemia é um dos sintomas.
Se a gente fosse escolher um
sinfoma que mais representa,
talvez fosse a dor”.

Joice Aragdo de Jesus,
pediatra ¢ sanitarista

drea com paises africanos: Senegal, Gana,
Angola e Benim.

No plano interno, implantou-se em 12
estados brasileiros o diagndstico precoce
da doenga por meio do teste do pezinho,
feito cinco semanas depois do nascimento
do bebé. Quanto antes for feito o diagnés-
tico, mais eficiente é o tratamento, o que
minimiza o sofrimento dos portadores
da enfermidade. Segundo informagdes
do Ministério da Saude, cerca de 25% das
criangas falciformes nio alcan¢am cinco
anos de vida quando ndo tém o acompa-

nhamento médico adequado.

“op0p

das criancas

falciformes ndo alcangam cinco anos de vida
quando ndo t&m o acompanhamento médico
adequado

N\ J

E por isso que as politicas publicas
pensadas no d4mbito do governo federal
atuam principalmente em trés frentes: além
do diagndstico, privilegia-se a capacitagdo

dos profissionais de saide (entre médicos,

enfermeiros, nutricionistas e fisioterapeutas)
e a inser¢do do tema nos debates universi-
tarios. Como aponta Joice de Jesus, um dos
maiores desafios no tratamento dos doentes
é a “invisibilidade” da anemia falciforme,
ainda pouco conhecida pelos profissio-
nais. Nao raro portadores recebem alta de
hospitais brasileiros sem o diagndstico da
doenga, tendo tratado apenas alguns de seus
sintomas, de forma isolada.

Apesar de enaltecer e admirar o trabalho
de ONGs como a AAFESP - “Nao vou a Sao
Paulo sem as organizagdes” -, Joice acredita
que casos como este serdo evitados a medida
que se fortalecer o Sistema Unico de Satde
(SUS), muito em razdo do perfil socioeco-
némico dos atingidos. “E uma populagio
que sofre de uma doenga cronica, que tem
dificuldade de acesso e baixo salario’, explica,
ao caracterizar boa parte dos falciformes
brasileiros como “sus-dependentes”. “Nosso
trabalho estd baseado em a¢des de equidade.
A luta pela doenga falciforme é uma luta
pelo SUS”.

RECURSOS E INVESTIMENTOS Se ha duas
décadas, o desafio era percorrer um caminho
que ainda ndo havia sido trilhado, hoje, “a
maior dificuldade sdo recursos financeiros’”.
Sem hesitar, Berenice afirma que essa é
uma drea em que ndo se consegue captar
investimentos. Um de seus objetivos ¢é
conseguir reformar o espago da associagdo
e contratar funcionarios fixos — a entidade
conta apenas com o trabalho de 22 voluntd-
rios, entre psicologo, dentista, fisioterapeuta,
contador e jornalista. Quando a AAFESP
promove eventos, esse numero chega a 50
ou 60 pessoas. As duas também contam com
outros familiares que ajudam na associagéo,
mas sem vinculos fixos.

A AAFESP nio tem qualquer ligagao
com entidades religiosas ou com partidos
politicos por uma opg¢ao de Berenice. Ela
diz ndo querer se vincular a nada que a faga

perder “controle sobre si mesma”
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Brasil e Cuba
aprofundam acordos
em saide

O governo brasileiro

anunciou novos acordos

firmados com Cuba
para a realizagdo
de pesquisas em
conjunto no
ambito da

saude publica,

Dreamstime

em particular

no tratamento contra o

cancer e a diabetes. Estdo previstas também

investigagdes relacionadas ao desenvol-

vimento de tecnologias e medicamentos

e articulagdo para a pesquisa clinica em

oncologia, com terapia e diagnostico
preventivo.

Entre as atividades previstas estd a comer-
cializagdo de produtos como kits de diagnos-
tico, medicamentos, insumos farmacéuticos,
sangue, tecidos e células.

Segundo informagdes da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
foram assinados 38 acordos bilaterais que
envolvem projetos na drea de saide, sendo
12 deles prioritarios, pois se referem prin-
cipalmente & terapia e ao diagndstico de
diferentes tipos de tumor, tratamento de
diabetes e produgao de vacinas preventivas
e terapéuticas. Para a Agéncia, a cooperagao
entre Brasil e Cuba vai promover o acesso
das populagdes a produtos de qualidade e
diminuird o gasto dos ministérios da satde

dos dois paises.
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Itaipu e Embrapa querem ampliar

uso do biogas

Uma parceria entre a empresa Itaipu
Binacional e a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (Embrapa) pretende estender
o uso do biogés e do sistema do plantio
direto no pais.

No caso dos projetos sobre plantio
direto, as iniciativas terdo também o apoio
da Federagio Brasileira de Plantio Direto
na Palha (FEBRAPDP).

Os projetos preveem a criagdo de novas
tecnologias para a cadeia produtiva do biogas
e o desenvolvimento de novos biodigestores,
com maior eficiéncia energética. Outro
ponto da pesquisa pretende desenvolver

novos reatores biologicos, de alta eficiéncia,

além de novas
tecnologias para
filtragem do biogas
destinada a producio de

biometano veicular. Ao todo, estao
envolvidos pelo menos vinte pesquisadores
das unidades de Agricultura, Suino e Aves,
Solos, Agroenergia, Soja, Trigo, Meio Ambiente
e da sede da Embrapa.

As agdes fazem parte da meta do Governo
Federal para redugio da emissdo de gases do
efeito estufa. Até 2020, o setor agropecudrio
brasileiro deve deixar de emitir 1 bilhdo
de toneladas de CO2, dentro do Programa
Agricultura de Baixo Carbono (ABC).

Brasil e China pesquisam nanotecnologia

Brasil e China trabalharao juntos para
desenvolver nanotecnologia. O projeto
contempla a criagio de um centro conjunto,
0 CBC-Nano (Centro Brasil-China de
Pesquisa e Inovagdo em Nanotecnologia).
Ainda nao estd definida a agenda de
pesquisas, mas a ideia é que os dois paises
desenvolvam sensores e dispositivos para
uso em diagnosticos clinicos. O objetivo
é ter equipamentos portateis, confidveis e
com baixo custo de produgio.

Um dos objetivos é desenvolver novos
produtos a partir da biomassa, usando
a nanotecnologia para transformar
residuos agricolas. O Brasil, sendo um
dos principais produtores mundiais de

alimentos e de commodities agricolas,

gera grande volume de e %

biomassa ainda nio ¥
aproveitada.
A nanotecnologia :r
diz respeito a capa-
cidade de manipular o i
matérias de tamanho
atdmico, de 1 a 100 nan6metros.
Cada nandémetro tem um milionésimo de
milimetro. Segundo a Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), o
mercado internacional de nanotecnologia
deverd atingir US$ 693 bilhoes até o final
de 2012 e US$ 2,95 trilhdes em 2015.
A China é considerada uma das maiores
poténcias na pesquisa com nanotecnologia,

enquanto o Brasil ocupa a 252 posicio.
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Novo sistema
de irrigacao

Stock

A nova versdo do Sistema Brasi-

leiro de Classificagdo de Terras para
Irrigagdo (SiBCTI), langada pela
Embrapa Solos, unidade da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria
localizada no Rio, j4 estd disponivel
em livro para gestores da drea agri-
cola, professores e estudantes, e tem
previsdo para ser langada também
em versdo digital.

A primeira versdo do SiBCT1 foi
lancada em 2005. Antes desse novo
sistema, nao havia uma maneira
precisa de auxiliar o governo na
adogédo de politicas de irrigagao,
especialmente no Nordeste. Havia o
risco de serem feitos investimentos
em um determinado grupamento
de solos com retorno muito baixo
ou mesmo com a perda do solo por
motivo de salinizagdo, por exemplo. A
versdo atualizada do sistema garante
seguran¢a maior ao investimento.

Ela podera subsidiar o Programa
Mais Irrigagdo, que serd langado
ainda este ano pelo governo federal.
A iniciativa visa a implantar 200 mil
hectares de perimetros irrigados em
todo o semidrido nordestino, com a

criagio de 500 mil postos de trabalho.

Ministério da Giéncia e

Tecnologia investe na Amazonia

Para o ministro da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo, o fisico Marco Antonio Raupp,
formular politicas bem definidas de inves-
timentos na regido da Amazdnia serd uma
das prioridades de sua gestdo. O ministro
afirmou a necessidade de fomentar a estru-
tura de comunicagdes na regido por meio
do projeto do satélite geoestaciondrio de
comunicag¢des, que também devera servir
como base para o Plano Nacional de Banda
Larga na Amazoénia.

Segundo o ministro, outra de suas tarefas é
aprimorar a relagdo entre a Agéncia Especial
Brasileira (AEB), o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe) e o Departamento

de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA),

Crise afeta inovacao

2 A crise econdmica mundial
tem afetado a capacidade

de inovagao das compa-

‘ “:' nhias. E o que indica o
= 1 “Baroémetro Global de
Inovagio” da General
Electric (GE). De

acordo com o estudo,

Dreamstime

88% dos entrevistados consultados relataram
sentir dificuldade no acesso ao capital de
risco, bem como no investimento privado
e até mesmo no financiamento do governo.
Outros 77% informaram sentir uma redu¢do
ou reavaliagdo da disposigdo da empresa em
assumir tais riscos.

Segundo o levantamento, a0 comparar

os resultados da pesquisa com os dados

afim de que os
orgaosatuem de
modo comple-
mentar em
seus projetos,
firmando
vinculos e rela-
¢des formais.
Por fim,
também caberd
ao MCTI impulsionar as atividades da
Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagao
Industrial (Embrapii), cuja finalidade é
estimular o intercAmbio entre a rede de
institutos tecnoldgicos brasileiros e as

empresas.

econdmicos externos, o relatdrio evidencia
que os paises onde as politicas de inovagdo
sdo percebidas como mais competitivas
apresentam indices mais altos do que aqueles
cujas politicas sdo percebidas como menos
competitivas. Além diss o, o trabalho mostrou
que os investimentos internos das empresas
em inovagdo estdo particularmente em risco
quando a comunidade de negdcios percebe
uma mudanga negativa ou a deterioragio das
politicas governamentais de apoio a inovago.

O Bardmetro da Inovagéo consultou 2,8
mil executivos com cargos de lideranga de 22
paises — estes, envolvidos diretamente com
a estratégia de suas empresas em relagdo a
inovagdo e a tomada de decisdo para que

pudessem integrar a pesquisa.
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Brasil e Argentina criarao estatal

para hidrelétricas

Os governos do Brasil e da Argentina
criardo uma empresa estatal binacional com
a finalidade de administrar as hidrelétricas
de Garabi e de Panambi. O andncio foi
feito em fevereiro, apds encontro entre o
ministro de Minas e Energia brasileiro,
Edison Lobao, e o ministro argentino do
Planejamento, Julio de Vido.

As hidrelétricas serdo construidas na

fronteira dos dois paises e 0 modelo de
administragdo a ser adotado sera semelhante
ao da usina Itaipu Binacional, construida
pelo governo brasileiro em parceria com o
Paraguai entre 1975 e 1982.

De acordo com o ministro brasileiro, a
poténcia das usinas de Garabi e Panambi
serd de 1.150 megawatts (MW) 1.050

MW, respectivamente. Lobdo também

afirmou que a

parte brasi-
leira da
estatal
sera
vincu-
lada a

Eletrobras, tal

Dreamstime

como ocorre com Itaipu.

Guba abre setor de agiicar a investimento da Odebrecht

O governo cubano anun-
ciou um acordo com o
conglomerado brasi-
leiro Odebrecht que
preve investimentos
naprodugio de aglicar
nailha. O contrato entre

a empresa e o grupo estatal Azcuba terd

Bolivia fara referendo

O Senado boli-
viano aprovou a
realizagdo de
uma consulta
popular para
tentar retomar o
projeto da cons-
tru¢do de uma
rodovia ligando os departamentos de

Beni e Cochabamba. A previsao ¢ de que
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duragio de 10 anos.

Trata-se do primeiro investimento
de um grupo privado estrangeiro no
setor, até entdo exclusivamente estatal.
Por meio de sua subsididria em Cuba, a
Companhia de Obras em Infraestrutura
(COI), a Odebrecht atuard na ampliacdo

da capacidade de moagem de cana e na

revitalizagdo do setor e administrara a
produgdo da usina 5 de Septiembre, na
provincia de Cienfuegos.

A produgio de agtcar, que ja foi uma das
principais atividades da economia cubana,
caiu drasticamente depois do Periodo Especial
(1989-94) — de 8 milhdes de toneladas a 1,2

milhio de toneladas na ultima safra.

para construcao de estrada

a estrada, que receberia financiamento
de US$ 332 milhdes do BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico e Social), tenha 306 quilémetros.
A empresa ja trabalhava desde junho
de 2011 na construgdo dos trechos 1
e 3, mas o projeto foi interrompido
apds uma série de protestos feitos por
oposicionistas e por setores indigenas.

Eles alegam que havera danos ambientais

ao Tipnis (Territorio Indigena e Parque
Nacional Isiboro), reserva de um milhao
de hectares por onde passara a rodovia,
onde vivem de cerca de 12 mil indigenas.

O governo espera uma vitdria do
“sim” a rodovia, argumentando que
os moradores do Tipnis dependem
da agricultura e do plantio de coca
e precisa da estrada para escoar a

produgio.
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Seca reduz previsao da
safra de soja, milho e
trigo na Argentina

A produgido de soja na Argentina na
safra 2011-2012 deve cair para cerca de 43
milhdes de toneladas - reduzindo ainda
mais o nimero de 52 milhdes, previsto
anteriormente. Na campanha anterior, foram
colhidas 48,90 milhdes de toneladas. Essa
queda de produtividade ¢é atribuida a seca
causada pelo fendmeno climatico La Nifa.

A estimativa é do Ministério da Agricultura
argentino, feita no relatério de fevereiro, o
primeiro oficial da nova safra. Segundo o
governo, os agricultores cultivaram a soja
em 18,8 milhdes de hectares, o que significa
uma redugio de 100 mil hectares em relagao
ao plantio da temporada anterior.

A produgio de milho também deve oscilar
entre a previsao inicial, de 22,9 milhdes, e a
atual, de 20,5 milhdes, apesar de haver um
aumento de 9,6% na drea plantada, estimada
em cinco milhdes de hectares. De acordo com
o ministério, apenas 35% das lavouras estiao
em boas ou 6timas condigdes, sendo que
39% apresentam condigdes apenas regulares
e 26% estdo em mau estado.

As autoridades argentinas esperam ainda
uma produgio de trigo da ordem de 13,41
milhdes de toneladas, queda de 15,1% em
relagdo as 15,80 milhdes de toneladas da
safra 2010-2011.

Chineses ja emprestaram mais de USS 75 bi
a América Latina, diz relatorio

Os bancos estatais da China jd empres-
taram mais de US$ 75 bilhoes a paises
latino-americanos desde 2005, sendo que,
s6 em 2010, este valor foi de US$ 37 bilhoes.
Isso representa um volume de empréstimos
maior do que aquele fornecido pelo Banco
Mundial (BM), pelo Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e pelo americano
ExImBank juntos. As informagées sdo do
relatorio New Banks in Town: Chinese finance
in Latin America, divulgado em fevereiro
deste ano.

Com isso, a China ja ultrapassou os Estados
Unidos como maior parceiro comercial de
paises como Brasil e Chile.

Os principais bancos chineses para
financiamento exterior sdo o China Deve-

lopment Bank e o Export-Import China, e

os credores geralmente sdo ligados a setores
de matérias-primas ou sdo empresas com
capital chinés presentes na América Latina.

Embora as taxas de juros dos bancos
chineses sejam até mais altas que as do Bird
e do BID, por exemplo, seus empréstimos
acarretam menos condicionantes aos credores.
Além disso, eles representam uma alternativa
de crédito a paises inadimplentes, como
Argentina e Equador, que estio impossibi-
litados de acessar os mercados de capitais

internacionais.

Maiores reservas de cobre do mundo

O Chile, maior

produtor de cobre do

Dreamstime

mundo, é também o
maior possuidor das

reservas do planeta,

revelou um estudo do

Servigo Geoldgico dos

Estados Unidos em sua edigdo de 2012. De

acordo com a entidade, o pais andino tem

reservas de 190 bilhoes de toneladas, 26%

mais do que se estimava até entdo (150
bilhoes de toneladas).

O volume da reserva chilena é mais que

o dobro da do segundo colocado, o Peru.

Se o ritmo atual de extracdo se mantiver, a
atividade esta assegurada por, pelo menos,
mais oito séculos, de acordo com o Servico
Geoldgico dos EUA.

Estima-se que o Chile tenha 28% das
reservas mundiais de cobre, produzindo
atualmente mais de um ter¢o da demanda
mundial, seguido pelo Peru (13%) e pela
Australia (12%). Esse é o terceiro metal
mais utilizado do mundo, depois do ferro
e do aluminio.

A integra do estudo estd disponivel
no site do Servi¢o Geoldgico dos EUA:
(http://www.usgs.gov/)
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Cultura Viva

as Politicas
Publicase
suas Nlarrativas
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Com objetivo de apresentar uma reflexao
critica a respeito do que foi realizado pelo
“Programa Arte, Cultura e Cidadania —
Cultura Viva”, do Ministério da Cultura
(MinC) ao longo de seus quase sete anos de
existéncia, o livro reine o material produzido
a partir da avaliagdo coordenada pelo Ipea
do programa.

A obra se foca na andlise das praticas
culturais e institucionais das organizagdes
e das associagdes que integram ou que
ja integraram o programa Cultura Viva,
deixando vir & tona a visdo dos pontos e

pontdes de cultura.

Para buscar mecanismos de compreensao
do funcionamento das politicas culturais
em movimento, o livro traga um panorama
histérico institucional das iniciativas do
setor de cultura no Brasil, partindo desde a
década de 1920 até o presente, momento de
reforgo institucional do MinC e de luta para
a construgdo de um sistema de comunicagio
com a sociedade. Sdo debatidos histdrica
e analiticamente as diversas formula¢des
sobre o papel do Estado na cultura. A obra
é fruto de uma parceria com a Secretaria de
Articulagdo Institucional (SAT) do Ministério
da Cultura (MinC), que demandou uma
pesquisa de avalia¢ao sobre o programa
Mais Cultura e o entdo embriondrio Sistema
Nacional de Cultura (SNC).

A publicagdo busca enfrentar
algumas das questdes que se colo-
caram para os paises em desenvolvi-
mento no cendrio de recuperagio da
crise econdmica mundial, com foco
no caso brasileiro. Entre os temas
tratados, destacam-se as tensdes que
envolvem a articulacdo dos paises
em desenvolvimento no sistema
monetdario internacional; a reagdo
dos mercados financeiros desses
paises ao cenario de instabilidade e
de incerteza provocado pela crise;
os canais de transmissdo da crise
para esses paises, em particular para
o Brasil; e os efeitos para comércio

exterior brasileiro.

CRISE FINANCEIRR GLOBAL




INTERNACIONALIZAGAO
DE EMPRESAS - EXPERIENCIAS
INTERNACGIONAIS SELECIONADAS

hr.fﬁrqm.'fmmf SO0 O livro discute as mudancas ocorridas
Lmpresas

PONTE SOBRE 0 ATLANTICO BRASIL
E AFRIGA SUBSAARIANA: PARCERIA
SUL-SUL PARA 0 CRESCIMENTO

- . . O estudo descreve a crescente
no quadro econémico mundial em fungdo

C relagdo brasileira com os paises
da crescente participa¢ao das empresas

, . africanos. Nos ultimos anos as
de paises em desenvolvimento nos fluxos

. L . . articulacdes foram para além das
internacionais de capital, por meio dos

. . . . nagoes luséfonas, e passaram a incluir
investimentos diretos estrangeiros (IDE).

. . outros paises do continente, abran-
Os pesquisadores apresentam as experi-

A , gendo o comércio, o investimento e
éncias de sete paises que desempenham

. . a transferéncia de conhecimentos. O
papel crucial nessas transformacgdes
(Brasil, Africa do Sul, China, Coreia do

Sul, Espanha, Malédsia e Russia), anali-

documento, elaborado em parceria
com o0 Banco Mundial, aborda também

. . . o crescimento das trocas comerciais
sando os perfis dos investimentos e as 3
T . " entre Brasil e Africa. Recupera
principais diretrizes de politicas publicas

. . ainda, analiticamente, a politica de
que tém fomentado esse movimento de ?
. . L aproximagdo com a Africa, imple-
internacionalizagéo.

mentada pelo ex-presidente Luiz

Indcio Lula da Silva e mantida no

primeiro mandato da presidenta

Dilma Rousseff.

PROSPECTIVA, ESTRATEGIAS
E CENARIOS GLOBAIS:
VISOES DE ATLANTICO SUL, AFRICA
LUSOFONA, AMERICA DO SUL E AMAZONIA

O Brasil tem se mostrado um ator cada
vez mais relevante no cendrio internacional,
com aproximag¢do da América do Sul, da
Africa e do Atlantico Sul. Com intuito de
contribuir para esse processo, o Ipea realizou
em 2010 o ciclo de semindrios “Prospectiva,
Estratégias e Cendrios Globais™

Esta coletinea é fruto desse trabalho,
que reune as palestras dos semindrios, com
o objetivo de contribuir para uma melhor

compreensdo de quatro espagos estratégicos

para o Brasil: Atlantico Sul, Africa Luséfona,

/

América do Sul e Amazodnia.
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Elaborado pela Fundagao Foresight —
projeto da Fundagdo Alfred Herrhausen
Society, ligada ao Deutshe Bank - em
parceria com o Policy Network e com
o Ipea, o livro chama a atengdo para a
posi¢do-chave do Brasil no cendrio do
século XXI, sobretudo em termos de sua
presenca na economia mundial. Reunindo
15 artigos divididos em trés partes (traje-
tdrias do crescimento sustentavel; tensdes
internas e coesio social; e autonomia da era
da independéncia), o livro analisa o novo
ciclo de desenvolvimento brasileiro, que
tem combinado crescimento econémico
com forte participagao estatal e distribuigao

de renda.
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Tracando
NoOvVOS rumaos:

Com objetivo principal de discutir os
problemas do desenvolvimento brasileiro
para os préximos anos e tragar uma
agenda de debates sobre a tematica, o
livro apresenta uma série de estudos,
pesquisas e parcerias que o Ipea promoveu
nos ultimos anos com diversos atores da
sociedade civil.

Considerando a assimetria existente entre
as dimensdes doméstica e internacional, a
obra aborda aspectos variados, julgados
como importantes desafios que o novo
governo tera de equacionar para assegurar

o desenvolvimento do pais.

Ainda que seja dificil precisar
os efeitos das mudancas estruturais
decorrentes da ascensao chinesa,
existem evidéncias claras de que o
crescimento da daquele pais - que,
em trés décadas, transformou-se
na segunda poténcia econdmica
mundial - tem provocado modifica-
¢des profundas na ordem politica e
econdmica nesse inicio de século XXI.
O livro busca identificar e analisar
o papel exercido pelo pais asidtico
na nova ordem internacional, assim
como os possiveis impactos dessa
nova dindmica para diversos paises
e regides, com foco voltado para o

caso brasileiro.

A China na Nova
Configuracio Global
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Glaudio Oliveira da Silva

Bicicleta esta na moda,
mas nao € prioridade

de Eduardo Vasconcellos, um dos

maiores especialistas brasileiros

em mobilidade urbana, o seguinte

pensamento: a ideologia das elites
domina as decisdes politicas no Brasil (visao
histérica e socioldgica) e elas, as elites, ndo
estdo dispostas a abdicar do projeto de
desenvolvimento voltado para o uso do
automovel. Ele fez essa reflexao no “Férum:
cidades, bicicletas e o futuro da mobilidade”,
realizado em Sdo Paulo em julho deste ano.
O objetivo foi enfatizar que néo existe hoje
no Brasil grupo politico influente a ponto
de fazer valer o projeto de desenvolvimento
voltado para o uso de transportes nio moto-
rizados, dentre eles a bicicleta.

A realizagdo do Férum, idealizado por
David Byrne para acontecer em mais sete
cidades da América Latina, e a quantidade
de pessoas presentes — 700 sentadas e 150
bicicletas do lado de fora — dao a mostra de
como o tema tem ganhado relevancia diante
da opinido publica.

Iniciativas dos mais diversos segmentos
da sociedade também reforcam a tese de
que a bicicleta estd na moda. Sdo exemplos
de politicas publicas locais, agoes do meio
académico, empresas, ONG’s e sociedade
civil. Uma das ultimas telenovelas da Rede
Globo de Televisdo, com grande influéncia
no aculturamento da populagio, apresentou
tramas que giravam em torno da personagem
de trés atletas ciclistas.

Edson Musa, da Caloi, reconhece que
“Antes, ter carro era sindnimo de ser rico
e de pais desenvolvido. Isso estd mudando.
Hoje, pais moderno, de vanguarda, é pais
que anda de bicicleta” Nao a toa essa citagao

faz parte da estratégia da empresa de investir

na produ¢io de modelos mais confortaveis,
sofisticados e de alto valor de venda.

Para além da moda, defendo que somos sim
um pais das bicicletas. A pesquisa Sisterna de
Indicadores de Percepgio Social - Mobilidade
Urbana, do Ipea, mostra que o percentual
médio nacional de uso da bicicleta, dentre
todos os outros modos, é de 7%. Para efeitos
de comparagio, esse percentual coloca o Brasil
seguramente entre os dez paises do mundo
onde mais se usa a bicicleta. A Holanda tem
27% de uso e uma infraestrutura destinada
ao ciclista 13 vezes maior do que a nossa.

No Governo Federal temos o Programa
Bicicleta Brasil, do Ministério das Cidades,
que foi instituido em 2004 com objetivo de
fomentar o uso da bicicleta como meio de
transporte e dar apoio de forma indireta para
implantagao de sistemas cicloviarios no Brasil.

Desde entéo realizamos diversas atividades
de apoio técnico e institucional, sendo que o
apoio financeiro, esse indireto, ndo tem sido
muito significativo. Sobre dados da Caixa
Econdmica Federal é possivel verificar que
foram investidos R$ 5.459.876,44 do Orcamento
Geral da Unido (OGU) em ciclovias e obras
ciclovidrias de 2004 a 2011. Esse montante
permite a construgao de aproximadamente
30km de ciclovias, algo insignificante perto
dos trés mil quilometros reservados para
pavimentac¢do de vias na primeira fase do
Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC - Pavimentacdo), além dos outros
quatro mil quilémetros da segunda fase a
ser implementada no horizonte do préximo
Plano Plurianual de Investimentos (PPA).

Por incrivel que parega, o ato mais recente
erelevante de politica cicloinclusiva praticado

pelo Governo Federal ndo veio do Ministério

das Cidades e sim do Ministério da Educagéo
com o Programa Caminho da Escola. Em
maio deste ano foi anunciada a doagdo de
trinta mil bicicletas para municipios com
até cinco mil alunos matriculados na rede
publica de educagio bésica. O objetivo é dar
aos estudantes nova alternativa de acesso as
escolas e a meta é chegar a doagdo de cem
mil bicicletas até o final de 2011.

A Presidenta Dilma Rousseff, a0 comentar
a iniciativa, falou em “criar uma cultura do
ciclismo no Brasil: € isso que queremos”
e “se as prefeituras adotarem essa pratica,
construindo ciclovias, eu tenho certeza que
veremos muitas outras bicicletas circulando
pelas ruas”. Considerando que as prioridades
de investimento do Ministério das Cidades
em mobilidade urbana sdo os PAC’s (Copa
2014, Pavimentacio e Grandes Cidades) e
que esses nao contemplam o incremento
da infraestutura ciclovidria do pais, é de
se esperar que os prefeitos se virem para
construir ciclovias. Enquanto isso ficamos
com a estrutura operacional precdria do
Programa Bicicleta Brasil realizando eventos
e fomentando a cultura do ciclismo, mesmo
acreditando que sem infraestrutura ciclovidria
nada pode dar certo.

O principal desafio nesse momento é
tornar a mobilidade por bicicletas priori-
dade na agenda politica e inverter recursos
significativos para sua implementagéo.
Seré facil? Definitivamente néo. Trata-se
de um caso de fragilidade da democracia e
distanciamento entre o povo e as decisdes

politicas.

Claudio Oliveira da Silva é mestre em Arquitetura e Urbanismo, professor
e Arquiteto do Ministério das Cidades.
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humanizando o

CURVAS DUPLAS - No mercado de arroz
em Bamako, capital do Mali, pais da
Africa Ocidental sem saida para o mar,
dois homens estdo bastante ocupados na
separacdo de arroz. 0 produto é cultivado
a0 longo dos bancos de areia do rio Niger,
entre as cidades de Segou e Mopti. A
regido produz cerca de um tergo do cereal
do pais. Utilizando agua oriunda do rio
Niger, o projeto de irrigacao do Mali atinge
cerca de 600 km? para a producdo de
arroz e cana-de-agiicar.

Como vocé vé o desenvolvimento? Como
retratar uma face humana do desenvolvi-
mento? Como os programas e iniciativas
do desenvolvimento melhoram a vida das
pessoas? A Campanha Mundial de Foto-
grafia Humanizando o Desenvolvimento
busca mostrar e promover exemplos de
pessoas vencendo a luta contra a pobreza,
a marginalizacdo e a exclusdo social.
Chamando-se a atengio para os sucessos
obtidos, a campanha pretende contrabalan-
cear as imagens frequentes que mostram
desolagdo e desespero. Uma galeria de
fotos serd permanentemente localizada
no escritério do IPC e serd aberta para
visitagdo publica. Uma série de exposicdes
fotograficas também serd organizada em

diversas cidades ao redor do mundo.

N6s temos o prazer de anunciar as 50 fotos
selecionadas pela campanha. Gostariamos
de agradecer aos participantes de mais de
100 paises que nos enviaram suas fotos e
suas histdrias e compartilharam sonhos e
desafios. N6s agradecemos as instituigdes

parceiras e membros do Comité de Selegio por

Visite o site e veja algumas das fotografias da campanha: http://www.ipc-undp.org/photo/
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Wang Chi Keung

suas contribuicdes para a campanha. Todos
vocés tornaram a campanha uma realidade
e nos ajudaram a destacar e promover o
desenvolvimento através de novas lentes.

Parabéns aos participantes.






