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Este estudo fropicia uma visd@o abrangente do processo de desenvolvimento re-
gional, indicando como o Estado interfere direta ou indiretamente na distribuigdo
espacial das alividades produtivas e da infra-estrutura econémica e social, por
meio de sua aluacdo diversificada sobre a acwmulagdo de capital, que se orienta
mais por critérios de eficiéncia produtiva do que de eqiiidade distributive.

O trabalho apresenia, ainda, ¢ evolugdo das proposicdes sobre desenvolvimento
das regifes periféricas nos planos nacionais de desenvolvimento, constata as
frincipais repercussbes regionais das politicas setoriais (de desenvolvimento in-
dustrial e agricolay, das politicas macroecondmicas (fiscal, monetdria ¢ de co-
mércio exterior) e das atividades empresariais do Estado, e realiza uma avaliacfo
sumdria das politicas recentes de desenvolvimento regional.

1 — Introducao

As caracteristicas do desenvolvimento regional recente no Brasil re-
fletem um processo mais amplo de expansio capitalista, no qual o
Fstado desempenha um papel crescente. As recentes tentativas de
industrializagio, de moderniza¢io da agricultura e de ocupagio da
fronteira nas regides periféricas sdo processos complementares i con-

* Este arligo foi extraide de um amplo estudo sobre desigualdades regionais
no desenvolvimento brasileiro realizado pelo CME-PIMES/UFPE para o IPEA.
Tiveram participacio dircta na realizagio do estudo mais amplo os Professores
Olimpio Galviio ¢ Francisco Barreto, cujas idéias se encontram também disse-
minacdas neste texto,
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centragio industrial no Sudeste e 4 crescente acumulacio de capital
em um complexo de grandes empresas af sediadas. O Fstado, tanto
aavés de suas atividades empresariais, quanto através de seus
diversos instrumentos de politica econdmica, tem contribuide direta
e indiretamente para o desenvolvimento regional desigual no Brasil,
especialmente quando se considera a dimensio social do processo
de desenvolvimento, o que inclui preocupagio com a distribuigio
pessoal e espacial dos beneficios.

O objetivo deste trabalho ¢ o de examinar sumariamente as diver-
sas maneiras através das quais o Fstado afeta a alocaciio e, portanto,
a distribuigio espacial de recursos no Brasil, contribuindo, dessa
forma, para seu desenvolvimento regional desigual e para a expansio
capltahsta Mais especificamente, o estudo tracard resumidamente as
principais repercussdes regionais das politicas setoriais {de desenvol-
vimento industrial e agricola) e macroecondmicas (fiscal, monetdria
¢ do comércio exterior) do Governo, bem como da atividade empre-
sarial do Estado, e fard uma avaliacdo sumiria de suas politicas
recentes de desenvolvimento regional, considerando inicialmente o
papel que o desenvolvimento das regides peritéricas tem tido no pro-
cesso de acumulagiio capitalista,

A intervenciio do Estado afeta de diversas maneiras a expansio
capitalista nas regides. Através de sua politica de desenvolvimento
regional, o Governo claramente altera a distribuiciio espacial dos
recursos produtives, induzindo a expansic da producic em dreas
periféricas. Como investidor em infra-estrutura econdmica e social e
em atividades diretamente produtivas, o Estado cria precondicoes
para a expansio da atividade econémica privada € para a acumula-
¢do de capital na economia. Através de suas politicas macroecondmi-
cas e setoriais, o Governo afeta decisdes de alocacio de recursos do
setor privado, inclusive em tcrmos espaciais, bem como a distribui-
Gdo social dos beneficios do crescimento econdmico. Em todos estes
casos, a atuagio do Estado influencia a distribuigio de recursos e
dos beneficios da expansio da atividade produtiva entre grupos
sociais e entre as diversas regides do Pafs, mesmo quando esta inter-
VENgio nio tem preocupagio explicita com o desenvolyimento social
das dreas periféricas. Quanto maior a participacio do Ystado na eco-
nomia nacional, e a sua influéncia sobre as decisdes tomadas no
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setor privado, tanto maior serd seu impacto direto e indireto sobre
a alocagiio de recursos na economia e sua distribuicio social e es-
Pacial.

Nio pairam dividas sobre a fundamental e crescente importancia
do Estado na economia brasileira. Nos anos 70, o Estado, diretamente
¢ awavés de suas empresas, foi responsivel pela geragio de uma
parte substancial do produto nacional bruto € a maior parte da
formacio dec capital fixo. Através de suas institui¢des financeiras
(especialmente os bancos de desenvolvimento), sua utilizagio de
incentivos fiscais, seu controle sobre precos e salirios e outros meca-
nismos de politica, o Estado tem exercido uma influéncia crescente
sobre a intensidade e até¢ a localizacio de novos investimentos pelo
setor privado, bem como sobre os custos relativos e fluxos inter-
regionais de fatores de produciio (capital e mio-de-obra) e de beus
e servicos. Mais especilicamente, suas politicas, sobretudo nas nlti-
mas décadas, tém sido extremamente importarntes para a intensifi-
cacio do processo de industrializagio, para a consolidagio do co-
mando do polo industrial sobre as economias das regides periférica
e para as recentes transformagdes das atividades rurais, resultando
em um aprofundamento das relagdes capitalistas de producio e tra-
balho no campo, bem como nas areas urbanas, em todas as regioes
brasileiras. Em sintese, juntamente com as grandes empresas multi-
nacionais, o Estado vem comandando de forma crescente os processos
inter-relacionados de expansdo do produto nacional e de acamulagio
de capital na economia brasileira, tanto no pélo industrial guanto
nas regides periféricas. Neste contexto, até a propria politica de
desenvolvimento regional, que tem assumido um cardter compensa-
torio, pode ser considerada como um conjunto de agdes tomadas
pelo Estado para viabilizar, facilitar ou acelerar a expansio capi-
talista nas :dreas periféricas do Pafs. Contudo, neste processb, s
principais beneficidrios nio tém sido as populacdes residentes (ou
migrantes atraidos pelas novas oportunidades de emprego geradas)
nessas regides, mas as empresas integrantes do complexo industrial-
comercial financeiro, sediadas no centro hegemdnico da economia
nacional ou no exterior.

£ com o intuito de examinar mais cuidadosamente os meios atra-
vés dos quais o Estado tem condicionado o desenvolvimento das
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diversas regides brasileiras, e contribuido para a expansdo capitalista
nas dreas periféricas, que neste estudo serio analisados os seguintes
tépicos:

a) a evolugio da intervencio governamental recente nas regioes
periléricas e a crescente importancia do desenvolvimento destas dreas
para os processos de crescimento econdmico e de acumulagdo capi-
talista do Pais a partir do centro hegemobnico;

b) a consolidagio do comando do polo industrial e a industria-
lizagio das regides periféricas;

©) a expansio capitalista no campo € as politicas nacionais e
regionais de desenvolvimento agricola; e

d) os rebatimentos espaciais das politicas macroeconémicas e
da atividade empresarial do Estado.

2 — Evolucio do papel das regides periféricas no
processo de desenvolvimento

A evolugio do papel das regides periféricas no processo global dec
desenvolvimento no Brasil pode ser vista através de uma anélise
sumdria das proposigdes regionais constantes dos planos nacionais
de desenvolvimento. Estes, além de definir os principais objetivos e
intengdes da agio governamental nessas regides, revelam, mais espe-
cificamente no caso brasileiro, a crescente preocupagio governa-
mental com a industrializaciio e transformacéo agricola das regides
menos desenvolvidas, bem como com a ocupacio das dreas de fron-
teira € a integracio espacial de modo geral. Em outras palavras,
os planos tracam as principais linhas de interven¢do publica nas
regides periféricas e testemunham a crescente importincia destas
dreas para o processo de expansio capitalista no Pais,

Numa tentativa de sintese, pode-se alirmar (ue os aspectos malis
relevantes da evolugio da abordagem regional nas estratégias nacio-
nais de desenvolvimento a partic de 1950 sdo os seguintes:

a) iniciaimente, prevaléncia de uma abordagem setorial, com re-
feréncia apenas marginais a objetivos espaciais, vistos genericamente
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a partir de proposigdes de “interiorizacio” do desenvolvimento na.
ciontal ou de projetos especificos;

b) em seguida, surgimento com certa énfase da questio regio-
nal, vista sobretudo a partir da preocupacio com a atenuacio das
desigualdades regionais, reforcada tal énfase pela existéncia de planos
¢ programas regionais com a finalidade de reduzir os referidos dese-
quilibrios entre regides; e

¢} mudangas signilicativas na abordagem, que passa a enfatizar
o desenvolvimento regional como elemento essencial do processo de
desenvolvimento global do Pais, tanto do lado da oferta como do
lado da demanda. !

Com relagio ao primeiro aspecto assinalado, uma ilustragio da
caracterizagio pode ser feita com o Plano de Metas (1956}, que
tem como objetive espacial explicito a “meta-sintese” da construcio
de Brasilia, associada a implantacio da Rodovia Belém—Brasilia e
a0 propdsito de interiorizacio do desenvolvimento brasileiro, A rigor,
pode-sc afirmar que somente a partir do Plano Trienal (1962) ¢
que no planejamento nacional surge uma preocupacio bem nitida
com a problemadtica regional. O Plano de Metas, neste particular,
pode ser caracterizado como um documento eminentemente setorial,
no qual as consideragdes espaciais quase inexistem.

O Plano Trienal surge quando o planejamento regional ensaia os
seus primeiros passos, principalmente com a institucionalizagio dos
planos diretores da SUDENE para o desenvolvimento do Nordeste.
Sua preocupacio espacial basica consiste na necessidade de “orientar
adequadamente o levantamento dos recursos naturais e a localizagio
da atividade econdmica, visando a desenvolver as distintas dreas do
Pais € a reduzir as disparidades regionais de niveis de vida, sem
com isto aumentar o custo social do desenvolvimento™. 2 Depois de
examinar as causas das desigualdades regionais e de assinalar que
“a experiéncia do desenvolvimento brasileiro recente indica que as

1 Para uma andlise mais dctalhada, ver CME-PIMES/UFPE, Relatdrio n.? 3,
Parte I, “O Desenvolvimento Regional no Contexto dos Planos Nacionais de
Descnvolvimento™  (Recife, 1978) .

2 Brasil, Presidéncia da Repiiblica, Plano Trienal de Desenvolvimento Econd-

mico ¢ Social, 1963-1965 (dczembro de 1952), p. 8.
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desigualdades provocadas pelo isolamento € pela atmacio de fatores
ligados ao comércio internacional podem ser agravadas por mecidas
tomadas visando ao proprio desenveolvimento do Pais”,® o Plano
Trienal, ao fazer as proposicoes relativas & questio regional, adverte
gue “a politica de desenvolvimento regional nio deve visar a uma
localizagio das atividades econdmicas que acarrete aumento do
custo social do desenvolvimento nacional”, mas sim “evitar que a
concentracio de investimentos em certas dreas acarrete a conceil-
traciio dos dispéndios publicos, de cariter econdémico e social, nos
mesmos, € a apropriacio da totalidade dos beneficios da concentra-
¢30 pelos fatores mio-deobra e capital — localizados nas 4reas de
concentragio dos investimentos”. + V¢ a condugio de tais correcdes
a partir da coordenagio dos dispéndios governamentais no sentido
de evitar que sua concentragio reforce o adensamento das demais
atividades e a partir de medidas fiscais que evitariam os efeitos
sociais negativos da concentragfio dos investimentos. Sua preocupa-
¢do imediata reside na redugio das conseqiiéncias sociais negativas
da concentragio industrial, e a médio e longo prazos na definicio de
uma politica de localizacio de atividades econdémicas baseada no
“zoneamento” do Pais e a ser executada principalmente a partir de
um sistema de incentivos fiscais e [inanceiros.

Ao Plano Tricnal, ndo efetivamente implantado, seguiu-se o Pro-
grama de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), claborado para
0s anos de 1964 a 1966. Como o Plano Trienal, o PAEG pode ser
basicamente enquadrado dentro da segunda linha de preocupacio
no que diz respeito a4 problemitica regional. A sua abordagem da
questdo regional ¢ andloga & visio do Plano Trienal, uma vez que
reconhece que "a maximizacdo da taxa de crescimento econdmico
a curto prazo pode exigir concentragio de investimento nas regides
de mais rdpido progresso, onde a presenga de economias de escala
e de economias externas assegurariam maior rentabilidade dos inves-
timentos. Entretanto, razies de justica social e até mesmo de esta-
bilidade politica desaconselhariam a adogio rigida de tal politica
de investimentos, Além disso, razdes de ordem econdmica se pode-

-3 Ibid, p. 83.
4+ Ibid., pp. 85-86.
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riam aliar a argumentos de eqiiidade, no caso de regides em dete-
rioragio — como o Nordeste brasileiro durante certo perfodo — nas
quais o estoque de capital existente fique subutilizado ou venha a
ser amecacado de colapso”.® Surge dai a preocupagio simultinea
com os planos regionais, cujos objetivos devem ser definidos primor-
dialmente em termos do desenvolvimento econdmico regional ¢ da
necessidade de sua formula¢io dentro do contexto de um programa
nacional de desenvolvimento, bem como a preocupagio de, paralela-
mente, integrar os planos regionais com o nacional e de integrar,
entre si, os proprios planos regionais.

Registre-se que, em pelo menos dois pontos, o PAEG se diferencia
do Plano Trienal: em primeiro lugar, nele o plancjamento regional
¢ situado mais direta e explicitamente no contexto do planejamento
global, ¢ ¢ reconhecida a necessidade de maior coordenagio da
intervencio governamental; em segundo, o planejamento regional
brasileiro comeca a receber uma justificativa econdmica além da-
quela de cunho predominantemente social que caracterizava o Plano
Trienal. Registre-se que, nio obstante a énfase dada no PALG a
respeito, as razdes econdmicas para a intervengdo nas regibes peri-
féricas continuavam secundarias is motivagdes sociais e politicas.

A terceira linha de abordagem da questio regional, que enfatiza
a necessidade de “se evoluir para uma. .. nova concepgio da politica
regional, qual seja a de, paralelamente ao crescimento econdmico,
promover a integracio das vdrias regides do Pais, objetivando a
criagio de um mercado nacional diversificado”,® tem lugar nos
documentos que constituiriam os estudos bésicos do Plano Decenal
(que niio foi implantado), prosseguindo nos planos que se seguiram
a realizagio de tais estudos e defini¢oes politicas, Entre as conclusdes
de tais estudos, vale registrar aquela que considera utépica a idéia
de que a politica regional deva ser fundamentada na eliminagio

€

das desigualdades regionais, uma vez que “pode levar na prdtica

a um nivelamento por haixo, com a reducio do crescimento dos

5 Brasil, Ministétio de Planejamento e Coordenacio Econdmica, Programa
de Acdo Econdmica do Governo: 19641966, Documento IPEA n.® ! {novembro
de 1964), p. 225,

% Plano Decenal, Tomo VII, p. 15
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centros mais prosperos”. 7 Nos referidos estudos e proposicges, que
tém como objetivos principais um crescimento regional auto-susten-
tado, surge uma preocupagio com o aumento da produtividade e a
integracio espacial através da implantacio da infra-estrutura que
permitiria a expansio do mercado interno. Nenhuma referéncia &
feita & necessidade de se aliviar as tensdes sociais, e a reducio das
disparidades regionais per se ¢ posta de lado como objetivo bésico
da politica nacional de desenvolvimento espacial.

O Programa Estratégico de Desenvolvimento (1968/70) aborda a
politica de desenvolvimento regional nos termos dos estudos e pro-
posicdes dos documentos do Plano Decenal: a auto-sustentagio do
processo de crescimento regional, a integraciio visando 4 criacio do
mercado nacional, a divisio de funcdes entre os setores publico e
privado na realizacio de tais objetivos sio novamente colocados.
Ressurge também a idéia de polos, associada & concepgio de que
s¢ torna “imperioso para a eficicia dos dispéndios que estes sejam
alocados concentradamente em espagos econdmicos suscetiveis de de-
senvolvimento planejado, capazes de induzir o crescimento de dreas
vizinhas”. # De modo mais explicito num documento que se seguiu
ao citado, a estratégia de desenvolvimento regional ¢ vista num
contexto de vinculagdo ao crescimento nacional: “para que [a] com-
patibilizagio [dos objetivos de desenvolvimento regional com a meta
global de desenvolvimento] nfio produza dnus excessivo quanto i
expansio do PIB, a atenc¢iio do Governo scri voltada prioritaria-
mente para as drcas que representam efetivo problema nacional,
deixando-se que os efeitos oriundos de regides mais dinamicas bene-
ficiem as demais dreas, através do alargamento natural das fronteiras
econdmicas dos centros polarizadores™. ¥

O documento de Metas e Bases para a Acio do Governo e o I
Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social deram én-
fase & realizacio de altas taxas de crescimento do produto nacional

7 Ibid, p. 16

8 Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenaciio Geral, Direfrizes de
Governo: Programa FEstratégico de Desenvolvimento. Julho 1967, p- 127,

¢ Brasil, Ministério do Planejamento e Coordenacio Geral, Programa Estra-
tégico de Desenvolvimento — 1968-1970, vol. II, p. XVIII.2.
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através da expansio do mercado interno e da promogio de expor-
tacdes, bem como & correcio gradual dos desequilibrios regionais
e setoriais e 4 incorporagio da economia de subsisténcia 4 economiz
de mercado. O componente regional desta estratégia envolve a “‘ex-
pansio da fronteira econdmica nacional, principalmente em relacio
ao planalto central, vales umidos do Nordeste ¢, posteriormente, a
Amazdnia, para tirar proveito da dimensio continental do Pals,
ampliande o mercado interno pela incorparagio de novas dreas e,
simultaneamente, pela melhor utilizagio de mio-de-obra abundan-
te’’. 10

A toénica de maximizacio do crescimento nacional, de exploragio
dos espagos e regides de maior capacidade de resposta e possibilidade
de contribui¢io para a expansio da economia nacional continua nos
planos de desenvolvimento, tanto em termos de objetivos gerais,
como de projetos especificos. Ha uma tentativa de refor¢ar a com-
plementaridade das regides no I PND através do PIN e do
PROTERRA, que envolvem a¢bes em mais de uma macrorregido,
comandadas pelo Executivo Federal. A estes se seguiram, ainda du-
rante a vigéncia do I PND, o PRODOESTE ¢ o PROVALE.

Porém, a concretizacio do objetivo de concentracgio em espagos
regionais de maior capacidade de resposta se dd ne II PND, com
a elaboragio ¢ a implantagie de programas especiais, visando
essencialmente ao desenvolvimento mais integrado de dreas selecio-
nadas: POLONORDESTLE, POLAMAZONIA, POLOCENTRO,
PRODEGRAN (regides da Grande Dourados no sul de Mato Gros-
so), PRODEPAN (pantanal mato-grossense), além das ages na
Regido Geoecondmica de Brasilia.

Estes programas especiais revelam claramente que as orientagdes
bdsicas voltam-se mais para a exploracio dos recursos naturais e
do potencial de mercado em beneficio de maiores taxas de acumu-
lagdo de capital, setorial e espacialmente concentrados, do que do
desenvolvimento regional em sentido amplo, considerando a hete-

10 Brasil, Presidéncia da Republica, Metas e Bases para a Agdo do Governo
(sctembro de 970}, p. 25,
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rogeneidade que constitui uma caracteristica marcante da sociedade
brasileira, inclusive em termos espaciais.

No periodo considerado, as proposicdes evoluiram mais dentro de
uma dtica de desenvolvimento setorial nas regides periféricas, em
dreas especilicas e mais dotadas, do que de um desenvolvimento
regional em seu sentido mais amplo. Neste caso, a preocupacio
governamental em assegurar a dindmica da acumulagio de capital
na indistria, setor que lidera o crescimento nacional, orienta os
esforgos para: a)  a substituicio de importacdes de insumos bésicos
e bens de capital; b) a promogio e diversificagio das exportacoes
de bens primdrios e manulaturados, com importantes rebatimentos
espaciais; ¢) a modernizagio da agricultura ndo sé para aumentar
sua eliciéncia produtiva, mas também para tornd-la um importante
mercado para insumos de origem industrial; e d) a unificacio do
mercado interno imprescindivel para o escoamento da produgio in-
dustrial. E neste contexto que se molda e evolui a politica de desen-
volvimento regional, ora voltada para a exploracio das potenciali-
dades regionais imprescindiveis 4 expansio econémica comandada
pela industria e pela regido industrial, ora agindo ou tentando agir
compensatoriamente quando a intervencio setorial tende a deteriorar
de modo acentuado a posi¢io relativa das regides periféricas.

3 — O comando do pélo industrial e a
industrializacido regional

Sio analisados a seguir alguns tracos considerados relevantes da atua-
¢do do Estado na evolugio, no dmbito regional, das atividades indus-
triais. Em primeiro lugar, examinamse a partir do periodo que
s¢ seguiu & 1I Guerra Mundial os efeitos regionais da politica na-
cional de desenvolvimento industrial, destacando-se sobretudo o que
ocorreu na fase que antecedeu & década atual e na fase posterior
a 1970. Em seguida, sio feitas consideragbes a respeito dos cleitos
das politicas regionais de industrializagio, destacando-se notadamente
os casos da regifio Nordesic ¢ da Amazénia.
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3.1 — Os efeitos regionais da politica nacional de
desenvolvimento industrial

Como ja se fez referéncia, na fase que decorre da segunda metade
dos anos 50 até os dias atuais ndo somente a industrializagio torna-
se um dos objetivos mais importantes da atuagio do setor piblico,
como sua atuacdo supera o anterior estdgio de intervencio espo-
ridica e passa a ser muito mais articulada. Em termos regionais,
os anos finais da década de 50 vio encontrar a atividade industrial
extremamente concentrada na regido Sudeste, e especilicamente no
Estado de Sdo Paulo.

Esta atuacio mais articulada do setor piblico, que orienta mais
direta € conscientemente sua intervencio visando a industrializacio
do Pais, induz modificacdes cstruturais relevantes hastante percep-
tivels j4 na década de 50. Paralelamente 4 mudanca estrutural da
industria brasileira no periodo do pds-guerra, a tendéncia para sua
concentracio espacial, tanto inter quanto intra-regional, manteve-se,
pelo menos, até 1970. 11

De diversas maneiras a atuacio do setor publico no final da década
de 40 € nos anos 50 e 60 contribuiu para aumentar as desigualdades
regionais da industrializagio no Brasil. Primeiramente, sio conhe-
cidas as conseqiiéncias diferenciadas das politicas cambial e tribu-
tdria seguidas na segunda metade da década de 40 e no inicio dos
anos 50. A manuiencio de uma taxa cambial nominalmente cons-
tante subsidiava fortemente a importacio de bens de capital e
insumos bdsicos, nfio sujeitos aos mesmos controles instituidos para
os demais bens. Além disso, discriminava fortemente as exportagoes
brasilciras — & exceciio do café, para o qual a demanda internacional

11 Em termos do vaior da transformacio industrial, em 1970 cerca de 91,89,
do VTT da inddstria de bens de capital e de consumo duridveis localizavam-se
ne Sudeste ¢ 6,49 no Sul; cabiam ao Nordesie, Norte e Centro-Ocste, respecti-
vamente, 1.5, 0,1 e 0,1%. Na inddstria de bens intermedidrios 79,1 e 13,69 do
VTI cram gerados nas indistrias do Sudeste ¢ Sul. Do total do VTI da indistria
de transformacio, 80,79, em 1970 localizavam-se no Sudeste, 12%, no Sul, 5,7%,
no Nordeste, 0,89, no Norie e 0,8% no Centro-Ocste. Em termos intra-regionais,
vale registrar que entre 1939 e 1949 a participacio de $3o Paulo na produgio
industrial brasileita aumentou de 45 para 489, subindo para mais de 54%, em
1939 e 79, em F970.
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foi relativamente ineldstica devido 3 posicio quasc monopolista do
Brasil no mercado mundial — através da elevacio artificial de seus
pregos em moeda estrangeira. Fste mecanismo, portanto, simulta-
neamente subsidiava a formacio de capital na industria, que conti-
nuava a se concentrar na regiio Sudeste, particularmente em Sio
Paulo, e desestimulava as economias regionais, especialmente o Nor-
deste, tradicionalmente dependente da venda de produtos primdrios
{outros que nio o café) no mercado externo. Além da perda de
dinamismo de suas exportagdes, devido as politicas cambiais vigentes,
as regides menos industrializadas foram obrigadas a comprar hens
manufaturados do Sudeste, em razio das restricdes impostas em
relagdo as importagdes de tais produtos. Por outro lado, o sistema
iributdrio facilitou a transferéncia intersetorial (da agricultura para
a inddstria) e interregional (das regides periféricas para o Sudeste)
de recursos financeiros, contribuindo desta forma para a acumulagio
de capital, acima de tudo, na inddstria paulista.

O setor piiblico contribuiu também para o agravamento das desi-
gualdades regionais de crescimento industrial através de outros tipos
de intervengio no periodo do pds-guerra, A distribui¢io espacial
dos gastos publicos em infra-estrutura econdémica e social, especial-
mente a primeira, ¢ a localizagio das empresas estatais (considerada
mais detidamente em outro item) favoreceram claramente as regides
mais desenvolvidas, Na medida em que estes gastos foram feitos
conscientemente para apoiar, ou até viabilizar, a expansio ¢ inte-
gracdo vertical da atividade industrial, j& altamente concentrada em
termos espaciais, os investimentos governamentais nas décadas de
50 e 60 efetivamente discriminaram as dreas menos industrializadas.

Registrem-se a2inda os efeitos negativos que — uma vez consolidada
uma industrializagio altamente concentrada como a brasileira ja
no final da década de 50 -~ tiveram investimentos em infra-estrutura,
particularmente em transporte rodovidrio, no desenvolvimento das
regides menos industrializadas, na medida em que, através da redu-
¢do dos custos de transporte, possibilitaram a “conquista” de mer-
cados nestas dreas por empresas localizadas no Sudeste do Pais. 12

12 No caso do Nordeste, nos ultimos anos da década de 60, quando se
acentuam os deficits no balango comercial da regiio com o resto do Pais, o coe-
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Em outras palavras, a crescente integracio econdmica e espacial, nas
trés altimas décadas, possibilitada pela meclhoria das redes inter-
regionais de transportes e comunicagdes, contribuin para uma desin-
tegracio das economias regionais, assim como os incentivos fiscais
viriam contribuir mais adiante para uma desregionalizacio do con-
trole sobre a capacidade produtiva localizada nas diversas dreas
periféricas, ou para maior “homogeneiza¢io” do espago econdmico
nacional. E evidente que tais efeitos negativos teriam uma incidéncia
maior em relagiio is economias regionais nas quais um isolamento
relativo maior em perfodos anteriores possibilitou a consolidagio
de uma estrutura econdémica com amplos setores tradicionais, of
quais a partir da integragiio dos mercados nacionais passaram a ser
postos em xeque.

E importante lembrar que a industrializagio via substituigio de
importa¢des em seu sentide lato, que ocorreu no perfodo do pos-
guerra, particularmente na segunda metade de 1950, implicou a ins-
talagio de industrias caracterizadas por tecnologias sofisticadas,
altamente intensivas em capital, que operaram em grande escala
atendendo ao mercado nacional. Por um lado, tais inddstrias nos
setores de bens de consumo durdveis eram orientadas locacional-
mente para o mercado e, por outro, para os Iugares que ofereciam
maiores economias de aglomeragio, ou seja, eram naturalmente ori-
entadas para os maiores centros urbanos do Pais, particularmente
Sdo Paulo, onde a industria nacional jd se encontrava bastante con-
centrada. Mesmo com relagio aos setores intermedidrios para os
guais a distribuiciio dos recursos naturais constituiu-se no fator
locacional mais importante, no caso hrasileiro também houve uma
concentracio de atividades produtivas no Sudeste, devido 4 boa
dotagio de recursos mincrais metdlicos e nio-metdlicos, além de
sua preponderincia em termos de mercado nacional. Observe-se tam-
bém que, posteriormente ao periodo de estagnagio, j4 na fase do
“milagre”, quando o crescimento da economia baseou-se essencial-
mente na expansio de demanda de bens de consumo duriveis e
bens de producio, a concentracic do mercado em termos de popula-
¢do, e principalmente de renda disponivel, simplesmente reforcava

ficiente de importagdo proveniente das demais rcgides hrasilciras chega a alcancar
a cifra de 20 a 309, (percentagem da importacio regional sobre a renda regional} .
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a tendéncia Jd existente para o crescimento mais rédpido na regifio
mais desenvolvida do Pafs. Mais especificamente, nestes anos as
politicas governamentais que contribuiram para « maior concentra-
¢io da renda pessoal, juntamente com a politica de investimento
em setores basicos através das principais empresas estatais, ajudaram
diretamente a aumentar a tendéncia para a concentra¢io da produgio
€ da capacidade produtiva industrial no Sudeste, e acima de tudo em
Sdo Paulo, nio obstante a presenca simultinea de politicas de desen-
devidas em boa parte & crescente concentracio da atividade secun-
ddria em Sio Paulo.

Deve ser amda salientado que a intervengio governamental no
processo de industrializaciio, tanto do lado da oferta quanto do
lado da procura no pés-guerra, embora definida em termos de prio-
ridades setoriais, ocorreu na auséncia total de uma orientacio espa-
cial explicita, pelo menos até muito recentemente. Nio se definju
uma politica de localizacio industrial, nem sequer houve tentativas
coerentes de “regionalizar” a estratégia nacional de industrializacfio,
Como resultado, as “forcas naturais do mercado” atuaram livremente
na determinagio da distribuicio regional e urbana da indudstria
brasileira, acentuando as desigualdades espaciais de desenvolvimento,
devidas em boa parte i crescente concentragio da atividade secun-
ddria em Sio Paulo.

Note-se que na consolidacio do processo de industrializacfio con-
centrado em Sio Paulo e no Sudeste, o Estado teve que preparar
institucionalmente o caminho do seu aprofundamento, criando e re-
definindo instrumentos e instituigdes. Assim, em periodos mais remo-
tos sdo quebradas as “barreiras allandegdrias” existentes entre os
Estados, com a aboligio dos impostos sobre importagdes interesta-
duais, a criagio de novos impostos e a proibi¢io da capacidade de
o Estado legislar sobre o comércio externo. Mais recentemente, ji na
década de 60, ocorre a reforma administrativa e tributaria, Cijo re-
sultado foi a centralizacio econdmico {inanceira ¢ administrativa do
poder na esfera federal, em detrimento das esferas estaduais e muni-
cipais, € o beneliciamento dos Estados “produtores”, em detrimento
dos “consumidores”. Por outro lado, foi consolidado o sisterna finan-
ceiro ¢ o mercado de capitais, inclusive através de fusdes e concen-
tragio de empresas; ademais, ocorrcu a maultiplicacio e institucio-
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nalizacio de sistemas de incentivos regionais, sub-regionais € setoriais,
tudo isto com a finalidade, sem duvida, de reforcar a acumulagio
de capital industrial que nessas décadas assume o comando da acumu-
lagiio a nivel nacional. O proprio planejamento regional, fundamen-
tado inicialmente em programas de grande amplitude voltados para
o desenvolvimento integrado de regides periféricas, molda-se, decor-
rido algum tempo e ainda nos anos 60, as exigéncias da expansio
industrial e é esvaziado de suas pretensdes reformistas. As entidades
de planejamento regional sio redefinidas e transformadas prevalen-
temente em entidades de repasse de recursos financeiros necessarios
notadamente 4 expansio do capital industrial,

As informacdes disponiveis para a presente década, nio obstante
as questoes metodologicas que podem ser levantadas nas compara-
coes feltas, revelam algumas caracteristicas novas da expansio indus-
trial, traduzidas numa timida descentralizacio da inddstria, ou pelo
menos um arrefecimento da tendéncia de concentragiio regional ob-
servada nos periodos anteriores, na primeira metade dos anos 70.
Esta timida descentralizagiio ocorreria nio somente em termos inter-
regionais, mas também em termos intra-regionais, com a redugio
da participagio inclusive do Estado de Sao Paulo no total e em
alguns ramos especificos como Papel e Papelio, Produtos Plisticos,
Téxtil, Vestuario ¢ Calcados, Fumo e Editorial e Grifica, Com
relacio aos ramos vinculados aos bens de produgio, é menos clara
a tendéncia, que somente a partir de informagdes adicionais poderio
fornecer constatacdes mais seguras. %

Informacoes mais detalhadas '* e recentes sobre os diversos instru-
mentos revelam alguns aspectos da distribuicio regional da indus-
trializacio brasileiva que de certo modo complementam as informa-

13 Tais quesides mctodologicas relacionam-se com a natureza distinta das
informnagdes comparadas (as do Censo Industrial de 197¢ com as da Pesquisa
Industrial de 1974) e com a situacho distinta dos anos comparados (1970, ano
¢e auge, e 1974, anc de inicio da crise), o que pode ter incidido diferentemente
sobre a utilizagho da capacidade instalada das regidcs. De 1970 para 1974, a
participacio do VTI gerado no Sudeste passa de 80,3 para 76,59, no Sul de
12 para 14.89%, no Nordeste de 5.8 para 65%, permanecendo quase as mesmas
participacdes no Norte e Centro-Oeste,

1 CME-PIMES/UFPE, Relatorio n? 2, Parte 1, “Efcitos Espaciais da Politica
Nacional de Desenvolvimento Industrial” (Recife, 1978) .
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¢oes antcriormente comentadas. A distribuicio espacial dos investi-

mentos fixos em projetos aprovados pelo CDI entre 1971 e 1977
revela uma tendéncia nitida para a concentragio na regido Sudeste,
que, no entanto, ¢ menor que a participagio dessa regifio no VTI
nacional. No Nordeste, a presenca da Bahia ¢ a auséncia quase total
de projetos nos outros Estados foram as caracteristicas mais marcan-
tes da distribui¢fio dos investimentos aprovados pelo CDI. Particular-
mente, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Bahia tém-se apresentado
como os principais beneficidrios desta provavel descentralizagio in-
dustrial de Sdo Paulo. Com relacio a0 BNDE, nota-se uma tendéncia
clara para a descentralizacio dos financiamentos quando se estabe-
lece a comparagio entre os anos mais recentes e os iniciais da ativi-
dade do banco. Nio obstante, a regido Sudeste recebeu entre 50 e
709, dos créditos totais nos anos 70, e a participacio de Sio Paulo
no total variou entre 30 e 40%,. O exame da atuacio do Banco do
Brasil neste particular mostrou, em comparagio com a atuacio do
BNDE, uma aparente divisio do trabalho entre os dois maiores
drgdos oliciais no apoio 4 formagio de capital no setor secundirio,
com o BNDE atuando na drea de bens de producio e de consumo
durdveis, concentrando a maioria das suas aplicacdes no Sudeste, e
© Banco do Brasil fornecendo créditos aos setores tradicionais, pelo
menos nos anos 70, com uma descentralizacio bem maior de suas
aplicagGes, inclusive em favor do Nordeste.

Dados complementares a respeito de projecoes relativas i distri-
buigio regional provivel de alguns setores basicos {(a¢o, aluminio,
zinco, chumbo, niquel e cobre), até 1985, ajudam a completar o
quadro. Com exceciao da Bahia, o Nordeste nio estd presente nestas
projecdes, sendo que a maior parte da producio csperada desses
insumos bdsicos serd gerada no Sudestce, especialmente no que diz
respeito ao ago. Sabendo-se que esses setores se enconiram entre os
de mais alta prioridade na atual politica de industrializacio, estas
tendéncias ndo deixam de ser significativas para a futura distribui-
¢do espacial da indudstria nacional.

Podese co