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Se vocé quiser fazer um
passeio diferente como este,
para onde vocé tem que ir?

A ( ) Jericoacoara, CE

B ( )Ilha do Mel, PR
C ( ) Genipabu, RN
D ( ) Bozios, RJ

Se vocé é brasileiro e ndo sabe
a resposta, estd na hora
de conhecer melhor o Brasil.
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Carta ao leitor

A iniciativa brasileira de acabar com a pobreza extrema tem atraido a atencdo
de representantes de governos e institui¢des do mundo inteiro. Entusiasmados
com os resultados obtidos pelo pais, eles buscam no Brasil tecnologias de combate
a fome e de inclusao social. Caso do Banco Mundial, por exemplo. Com a meta
de reduzir a miséria a apenas 3% da populagao do planeta até 2030, indice cinco
vezes menor do que ¢ hoje, o banco pediu cooperagdo técnica ao Brasil para
levar adiante esse grande desafio.

Assim, nasceu a parceria World Without Poverty (Mundo Sem Pobreza),
firmada entre o banco, o Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome. A ideia é adotar o modelo brasileiro,
com fornecimento de assisténcia técnica especifica para garantir a eficiénciae a
sustentabilidade de programas semelhantes em outros paises. Nesta edigdo de
Desafios do Desenvolvimento, os envolvidos no projeto falam das contribuigoes e
do papel estratégico do nosso pais no processo de redugao da pobreza global, com

seu trabalho de cooperagio cientifica, tecnoldgica, educacional e humanitaria.

O Programa Bolsa Familia, que completa dez anos em 2013, tornou-se,
de fato, referéncia quando o assunto ¢ inclusdo social. Esse é o tema de outra
reportagem desta edigdo. Em uma década, o Brasil tirou cerca de 14 milhoes de
pessoas da miséria, e 0 Bolsa Familia é uma das causas dessa mudanga. Nesse
contexto, Ipea e MDS langam o livro comemorativo Programa Bolsa Familia:

uma década de inclusdo e cidadania.

O entrevistado desta edi¢do é o economista Eric Alan Hanushek, professor da
Universidade de Stanford, nos EUA, pioneiro no desenvolvimento de pesquisas
que avaliam o impacto da qualidade dos professores no futuro dos alunos. Foi
consultor do governo norte-americano em vérios projetos educacionais. E autor
e coautor de 20 livros sobre economia e educagio, além da maior pesquisa ja
feita sobre o papel dos professores na formagao dos alunos e suas implicagdes

na economia dos paises.

Divulgamos, ainda, detalhes do Atlas do Desenvolvimento Humano Municipal,
produzido pelo Ipea em parceria com o PNUD e a Fundagio Jodo Pinheiro. Em
outra matéria, destacamos os trés volumes do Brasil em Desenvolvimento 2013,
um dos mais robustos projetos criados pelo Instituto, que retine contribui¢des
de pesquisadores sobre temas como satde, educa¢io, emprego, seguranca e

meio ambiente, sob a dtica do territdrio regionalizado.

Vale a pena conferir, também, a matéria sobre o que pensam e querem o0s
jovens dessa geragdo inquieta que saiu as ruas para reivindicar um pais melhor,
além de vérios outros textos de abordagem aprofundada, caracteristica da
revista. Desafios do Desenvolvimento passa a contar, a partir deste nimero, com
o Conselho Editorial renovado e ampliado, e com produgéo e responsabilidade
editorial do Instituto Brasileiro de Administracao Publica (IBAP), que possui

larga experiéncia em publicagdes especializadas.

Boa leitura!

Joao Claudio Garcia, diretor-geral da

revista Desafios do Desenvolvimento
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Para apreciar o visual
desta linda serra,
aonde vocé deve ir?

A () Petrépolis, RJ

B ( ) Paranagud, PR

C( ) Aparados da Serra, RS
D ( ) Boa Vista, RR

Se vocé é brasileiro e ndo sabe
a resposta, estd na hora
de conhecer melhor o Brasil.
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Homicidios ocultos

Mais de 170 mil pessoas foram mortas
de forma violenta no Brasil, sem que a causa
fosse identificada. Os dados sdo da pesquisa
do Ipea, intitulada Mapa dos Homicidios
Ocultos no Brasil, realizada pelo diretor de
Estudos e Politicas do Estado, das Instituigoes
e da Democracia (Diest), Daniel Cerqueira.
De acordo com o levantamento, entre 1996
e 2010 houve cerca de 1,9 milhdo de mortes
violentas no pais e, desse total, 9,2% (174.223)
ndo tiveram a causa do 6bito identificada. O
estudo estd baseado nos dados fornecidos pelo
Sistema de Informacdes sobre Mortalidade
(SIM). Por meio das quais se pdde computar
o numero de homicidios ocultos (HOs) em
cada unidade da Federacio (UF). Esse ntimero
é consequéncia da analise das caracteristicas
socioeconomicas e situacionais associadas a
cada uma das mortes violentas. Outro resultado
indica que o nimero de homicidios no pais
seria 18,3% superior ao dos registros oficiais,
0 que representa cerca de 8.600 homicidios

nao reconhecidos, a cada ano.
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ONU premia Ipea por
ouvir a agenda dos
brasileiros

O Ipea venceu um prémio da Campanha
do Milénio da Organizagido das Nagdes
Unidas (ONU), entregue em 25/9 em
Nova York, por ter dado a maior contri-
bui¢do da América Latina e Caribe paraa
pesquisa Meu Mundo, que ouve e registra
as prioridades da popula¢do mundial para
subsidiar a revisdo da agenda global dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) pds-2015. A iniciativa resultou
de um encontro entre Corine Woods,
coordenadora global da campanha, e o

presidente do Ipea, Marcelo Neri, que propos

Perspectivas dos emergentes

Um semindario internacional sobre as
perspectivas dos paises emergentes marcou a
adesdo do Brasil ao South Centre — organizagao
intergovernamental com sede em Genebra,
que retine 51 paises em desenvolvimento e
funciona como um think tank multilateral do
Sul. O evento ocorreu na primeira quinzena
de agosto, na sede do Ipea, em Brasilia, com a
participagdo do presidente do instituto e ministro
interino da Secretaria de Assuntos Estratégicos,
Marcelo Neri, do senador Cristovam Buarque,
e do diretor-executivo do South Centre, Martin
Khor, além de técnicos de orgaos federais.
Na abertura, Neri destacou a importincia
do semindrio para a agenda de pesquisa do
Brasil. Explicou que hoje a renda total no pais
¢ muito semelhante a média mundial e que
0 Brasil é um 6timo campo de estudos para

organizagdes como o South Centre. “Nossos

incorpora-la as pesquisas do Sistema de
Indicadores de Percepcio Social (Sips). Até
meados de setembro, o Ipea contabilizou
aopinido de mais de 11 mil brasileiros que
escolheram seis prioridades em uma lista de
16 opgOes com uma amostra representativa
do pais. Neri divulgou, durante a Jornada
Mundial da Juventude, texto que coloca a
educagio, o transporte publico, 0 acesso a
internet e combate a discriminagdo como
os elementos centrais da agenda jovem,
temas que néo fazem parte das prioridades
de outros grupos etarios. Vocé também
pode eleger suas prioridades no site www.
myworld2015.0rg, que ja registra a escolha
de mais de 960 mil pessoas em 194 paises.

(leia mais na pagina 52)

pobres sdo tdo pobres quanto os indianos, e
0s mais ricos estdo no nivel dos ricos norte-
-americanos’, afirmou. Segundo ele, no Brasil,
temos 92% da renda média mundial. “Aqui se
encontra um pouco do mundo, somos uma
maquete do mundo’, ressaltou.

O senador Cristovam Buarque defendeu
a saida da crise por meio de um novo padréao
de desenvolvimento, baseado no aumento
do bem-estar e do emprego e nao apenas na
elevacio do Produto Interno Bruto (PIB).
Martin Khor tragou um breve histérico da
organizagao, criada em 1995 com a intengao
de promover a cooperagdo e a coordenagao
Sul-Sul. Lembrou que o South Centre atua
em quatro dreas: economia e finangas globais;
politica comercial; transferéncia de tecnologia
e propriedade intelectual; sustentabilidade e

mudanga do clima.



Atlas do
Desenvolvimento
Humano

No fim de agosto, o presidente do Ipea e
ministro interino da Secretaria de Assuntos
Estratégicos (SAE), Marcelo Neri, entregou
ao ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva
o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013, elaborado pelo Ipea em parceria
com o Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Fundagio
Jodo Pinheiro. A solenidade de entrega
da publicagido ocorreu no Instituto Lula e

antecipou uma entrevista do ex-presidente

Acesso a medicamentos

Os brasileiros desembolsam todo més uma
média de R$ 76,31 com remédios. Entre os
anos de 2008 e 2009 houve um aumento da
proporgio de familias que tiveram gastos com
determinadas categorias de medicamentos,
principalmente analgésicos, antigripais,
remédios para colesterol e problemas
do coragdo. Todavia, houve redugdo da
proporgéo de familias que tiveram gastos
com anti-infecciosos e anti-inflamatorios.
O consumo de medicamentos foi o prin-
cipal componente do gasto com satide das
familias brasileiras entre os anos 2008-2009.
A despesa com esse tipo de produto, nesse
periodo, foi objeto de estudo de um grupo
de cinco pesquisadores do Ipea: Dimensaes
do acesso a medicamentos no Brasil: perfil e
desigualdades dos gastos das familias, segundo
as pesquisas de orcamentos familiares 2002-
2003 e 2008-2009.

Ficou constatado que o gasto médio com
remédio foi de R$ 59,02 e que cerca de 77%

das familias tiveram registro de gasto com

da Republica sobre os dez anos do Conselho

de Desenvolvimento Economico e Social
(CDES), do qual Neri é secretario-executivo.
O Atlas mostra o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) dos 5.565 muni-
cipios brasileiros e mais de 180 indicadores
de populagio, educagio, habitagéo, satde,
trabalho, renda e vulnerabilidade, com base
nos Censos de 1991, 2000 e 2010.
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medicamentos durante o periodo de referéncia
para coleta de dados. Durante o cruzamento
de dados, os pesquisadores Leila Posenato
Garcia, Luis Carlos Garcia de Magalhées, Ana
Claudia Sant’Anna, Lucia Rolim Santana de
Freitas e Adriana Pacheco Aurea concluiram
que “a alta desigualdade na distribuigao de
renda, que ainda prevalece na sociedade
brasileira, manifesta-se da mesma forma na
alta desigualdade do gasto das familias com

medicamentos”.

Ricardo Stuckert/Instituto Lula

Deltacientifica

Passe livre
estudantil

A nota técnica intitulada Ampliagdo
do acesso ao transporte publico urbano
- propostas em tramitagdo no Congresso
Nacional, publicada na tltima semana
deagosto, indica que o impacto do passe
livre estudantil e do vale-transporte
social sobre o Orcamento da Unido
estd avaliado em R$ 15,5 bilhdes ao
ano, caso os trés projetos de lei que
propdem esse tipo de beneficio sejam
aprovados sem as desoneragdes do
Regime Especial de Incentivos para
o Transporte Coletivo Urbano e
Metropolitano de Passageiros (Reitup).
Os autores da nota revelam que o
valor do subsidio calculado com
base no indice de mobilidade das 44
principais cidades brasileiras para o
vale-transporte social custaria cerca de
R$9,7 bilhoes. “O valor do subsidio de
R$ 15,5 bi foi calculado com base no
indice de mobilidade das 44 principais
cidades brasileiras e considera apenas
os cadastrados no Cadastro Unico
(CadUnico)”, diz o estudo. Caso se
considere a universalizagio do acesso
ao transporte pelos estudantes, inde-

pendentemente do critério de renda,

0 recurso necessdario seria acrescido
de R$ 12 bilhoes.

Desenvolvimento « 2013 « Ano 10 < n 77 g



4

¢ -
BRASIL




T Se vocé quiser ver esta
paisagem de cinema,
aonde vocé precisa ir?
A () Pipa, RN
B ( ) Guarda do Embay, SC
C( ) Angra dos Reis, RJ
D ( ) Lencgdis Maranhenses, MA

Se vocé é brasileiro e ndo sabe
a resposta, esta na hora
de conhecer melhor o Brasil.
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Dreamstime

india quer
estoques piblicos
para seguranca
alimentar

Duas propostas sobre temas agricolas
serao levadas a mesa de negociagoes em
Bali com grandes chances de se tornarem
realidade. A primeira, elaborada pelo
G-20, disciplina as cotas tarifarias, para
evitar que os métodos de administragio
das cotas se transformem em barreiras
ndo-tarifarias. E a segunda surgiu da
India e prevé a composicdo de estoques
publicos para a seguranga alimentar.
Fariam parte desses estoques — que
seriam considerados subsidios sem
grandes efeitos para o comércio global
- compras governamentais destinadas

a apoiar agricultores de baixa renda

voltados para a seguranca alimentar.
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na estreia de
Azevédo na OMG

Entre 3 e 6 de dezembro de 2013, os |

olhos do mundo estardo voltados paraa

Colheita antecipada i

92 Reunido Ministerial da Organizagao

Mundial do Comércio (OMC), em Bali, l.
na Indonésia. Serd a primeira presidida

pelo embaixador brasileiro Roberto Azevédo (foto). O mais importante, no entanto,
serd o recado que esse encontro passara: se a OMC conseguira ou nao destravar as
negociagoes multilaterais. Com o fracasso da Rodada de Doha, o esfor¢o de Azevédo é
elaborar um pacote de entregas, internamente chamado de early harvest ou, na tradugao,
colheita antecipada. Seriam acordos multilaterais em dreas especificas, como a facili-

tagdo de comércio e agricultura, mesmo que Doha esteja longe de ser um consenso.

Sistema financeiro quer o fim do Siscoserv

O fraco desempenho da balan¢a comercial de servigos, que registrou déficit histérico
de US$ 41 bilhdes em 2012, quase 150% a mais do que em 2008, fez o governo acelerar
a elabora¢do de um banco de dados para conhecer o perfil das empresas exportadoras e
importadoras de servigos e criar o Siscoserv. Mas criou-se um Frankenstein. O resultado foi
um sistema complexo, burocrético e de alto custo, inviavel de ser aplicado. Em apenas um
ano, foram editados cinco manuais diferentes para a utilizagao do sistema. O Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio e a Receita Federal agora correm contra o tempo
para facilitar os processos do Siscoserv, antes que ecoe a insatisfagdo do sistema financeiro,

que quer o fim desse mecanismo.

NAME,
Distante das GCadeias Globais de Valor

Nunca se falou tanto em Cadeias Globais de Valor (CGVs). O assunto nio é novo,
mas ganhou importancia ao longo da ultima década pelas mudangas e ganhos de escala
nos mercados inseridos nessas cadeias, como paises da Asia, Europa e América do Norte.
Mas estudos mostram que a politica industrial brasileira deixou o Brasil de fora. Segundo
as bases de dados da OCDE e da OMC, que medem o indice de inser¢do dos paises nas
CGVs, 0 Brasil s6 estd na frente da Argentina e da Africa do Sul, entre 40 paises estudados.

O Brasil tem perdido acesso a fornecedores internacionais, clientes e centros de pesquisa.



Entre a Europa e a cadéncia de Cristina Kirchner

O novo ministro de Relagdes Exteriores, Luiz Alberto Figueiredo,
terd um grande desafio até o fim do ano: fazer valer o compromisso
brasileiro com a Uniéo Europeia de que o Mercosul daria continuidade
as negociagoes de livre comércio com o bloco europeu. O Brasil ja
fechou sua lista com 90% de desgravagdes, das cerca de 10.500 NCMs
(Nomenclatura Comum do Mercosul). As listas do Paraguai e do
Uruguai estdo prontas. A Venezuela foi dispensada, pois ainda nao estd

totalmente integrada ao bloco sul-americano. Mas a Argentina ndo tem

~

Forum Global para .27

o Grescimento -\

Sustentavel

Especialistas de todo o mundo vao discutir
meios de superar os obstaculos ao comércio de
tecnologias de energias sustentéveis que impedem
um aumento de escala de energias alternativas
vidveis aos combustiveis fosseis, em Copenhagen,
na Dinamarca. Eles participam do Férum Global
para o Crescimento Sustentéavel, entre os dias 21 e
22 de outubro, um evento do Centro Internacional
para o Comércio e o Desenvolvimento Sustentavel
(ICTSD, na sigla em inglés) em parceria com o

Ministério de Negdcios da Dinamarca.

Ofensiva aos impostos sobre

importacao de servigos

O setor produtivo prepara nova ofensiva para 2014: a
redugdo da carga tributaria sobre operagoes de importagoes
de servigos. Os servigos se tornaram um importante insumo
de valor agregado dos bens, correspondendo a quase 60%, e
das exportagoes de produtos, com peso superior a 40%. Os

empresarios brasileiros entendem que é possivel reduzir a

Governo deve
aumentar exigéncia
de conteiido local

As industrias de autopecas brasileiras
convenceram o governo a aumentar a cota
de contetido local nos carros nacionais
para que as montadoras sejam beneficiadas
pelo Inovar Auto. Esse é um dos itens do
acordo que dara vida ao Inovar Pegas.
Além disso, os fabricantes de autopecas
passariam a vender com isen¢ao de PIS/
Cofins, ICMS e IPL Vao ter linhas de
crédito do BNDES e estimulo a inovagéo.

S¢6 falta combinar com as montadoras.

cobranga de impostos cobrados em cascata, zerar o Imposto

sobre Operacdes Financeiras (IOF) e a aplicagdo pela Receita Federal de disposicdes assinadas

em tratados internacionais para evitar a dupla tributagao de lucro das empresas.

dado sinais de que pretende iniciar
as negociagdes. A presidente Cristina
Kirchner (foto) sequer consultou o
empresariado argentino. Dentro do

governo brasileiro, cresce a vontade
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de apresentar quatro propostas
separadas a Unido Europeia. Se essa for a saida, cabera a Figueiredo

ter muito jogo de cintura para negociar com o governo Kirchner.

Regras do G-20
para tributar a
nova economia

Uma nova sigla fard parte da vida
dos especialistas em comércio exte-
rior e das multinacionais brasileiras.
Trata-se da BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting), que na tradugéo livre
significa Erosdo da Base e Transferéncia
de Lucros. Os paises da OCDE perce-
beram que ndo possuem regras para
tributar a economia digital nem para
evitar a transferéncia de lucros de um
pais com maior carga tributdria para
outro com uma carga menor. Por isso,
0 BEPS ganhou importéincia niimero 1
para o G-20 e sua implementagao,
ainda em estudo, vai afetar diversas
regras, como a tributagao da renda
no exterior, pregos de transferéncia

e acordos de bitributagio.
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ERIC HANUSHEK

“O futuro do Brasil depende
de bons professores e de
alunos competitivos”

Claudia Guerreiro

Polémica. Esta é a primeira expressao que costuma surgir nas referéncias a respeito
do economista norte-americano Eric Hanushek, piongiro no desenvolvimento de
pesquisas que avaliam o impacto da qualidade dos professores e os efeitos do ensino
no desenvolvimento. Professor da Universidade de Stanford e pesquisador do Instituto
Hoover, aos 70 anos, Hanushek parte da premissa de que o professor — mais do que
qualquer outro fator — € determinante para o sucesso economico de um pais. Entusiasta
da meritocracia, defende abertamente a premiagdo dos mestres de alta performance
para que se mantenham engajados na formagao de alunos competitivos. (uanto aos maus
professores, devem ser realocados. “Ndo podemos sacrificar nossas criangas apenas
para manter o emprego de todos aqueles que acharam que poderiam ser professores”
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ric Hanushek vem provocando ha

trés décadas controvérsias entre

educadores e sindicatos por acreditar

ser fundamental a responsabilizacio
direta do professor pelo desempenho do seu
aluno. Foi ele o primeiro a afirmar, entre
outros pontos, que o mero aumento de salario
ndo tem influéncia direta sobre a qualidade
do ensino, a ndo ser que o aumento venha
acompanhado de uma politica de premiagao
dos melhores professores. Para ele, um
estudante que tem um mau professor pode
ficar prejudicado em sua vida académica
para sempre. Suas pesquisas o levaram a
outra constata¢do, incomoda para algumas
escolas e tedricos da educacéo: a propalada
ideia de que turmas reduzidas apresentam
melhores resultados é um mito.

A investigagdo feita pelo economista sugere
também que um professor de qualidade serd
sempre bom, independentemente do nivel de
conhecimento — maior ou menor - de seus
alunos. Logo, todos lucram com a presenca de
mestres incluidos nesta classificagdo. Assim,
do ponto de vista dele, este tipo de valor deve
ser claramente reconhecido pelas escolas. A
comegar por saldrios diferenciados. Hanushek
acredita que mudangas positivas em sala de
aula e, por conseguinte, na economia de um
pais, s6 irdo acontecer quando os professores
verdadeiramente eficientes forem reconhe-
cidos pelo sistema. Conhecedor do sistema
educacional brasileiro, ele vem afirmando
que, com o atual desempenho do pais em
rankings internacionais de ensino, s3o minimas
nossas chances de crescer em ritmo chinés
ou do Brasil se tornar mais competitivo no

cenario internacional.

Desenvolvimento - Nos (itimos anos, 0 Brasi obteve notével
crescimento econdmico, apesar de alguns setores da sociedade
chamarem atengdo para investimentos insuficientes em educago.
(omo o senhor avalia essa situagao?
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Eric Hanushek - O Brasil cresceu rapidamente.
Esse crescimento se reflete melhorando as
institui¢des econdmicas basicas do pais para
que os recursos sejam mais bem utilizados.
Contudo, os ganhos recentes na educagao
dificilmente podem ser considerados as
causas do crescimento, mas eles vao ajudar

o desenvolvimento futuro do pais.

Desenvolvimento - Mas nos (itimos anos o Brasil conseguiu

colocar 97% das criancas em sala de aula. Por qual razdo esses

ganhos ndo teriam influenciado nosso crescimento econdmico?
Eric Hanushek - Os ntimeros que reuni nas
ultimas décadas mostram que avangos
na sala de aula tém peso decisivo para a
evolugio dos indicadores econ6micos. Mas
0 que impulsiona a economia é a qualidade
da educagio, ndo a quantidade de alunos
na escola. O Brasil permanece nas tltimas
colocagdes em rankings internacionais
de ensino. Com esse desempenho, as
chances do pais crescer em ritmo chinés
e se tornar mais competitivo no cenario
internacional sao minimas. Se as notas
dos estudantes subissem apenas 15% nas
avalia¢des, a cada ano o Brasil somaria
meio ponto porcentual as suas taxas de
crescimento. Isso significaria avangar em

um ritmo 10% maior.

Desenvolvimento - De que maneira as polticas publicas
brasieiras poderiam atender mehor a esse modelo de desenvolimento
associado 4 educagao?

Eric Hanushek - A introdugio de melhores
sistemas de responsabilidade para escolas e
professores é um elemento importante na
melhoria da educagao brasileira. A grande
demanda por melhorias educacionais estd
levantando a qualidade dos professores no
Brasil. Mas melhorar a qualidade dos profes-
sores geralmente requer o recebimento de
melhores incentivos. Sistemas de responsabi-
lidade sao absolutamente necessarios. Além
disso, é importante recompensar as pessoas
que estao fazendo um bom trabalho. Ou

seja, ¢ importante pagar pelo desempenho.

Desenvolvimento - Programas de governo que oferecem

dinheiro &s famiias para que mantenhiam seus fihos na escola, de

modo a evitar a evasao escolar, seriam equivocados?
Eric Hanushek - Os incentivos financeiros do
governo para as familias visando encorajar
maior presenga nas escolas tém obtido sucesso
nesse aspecto. Porém, esses programas nio
obtiveram sucesso nas melhorias do apren-
dizado do estudante e em suas conquistas.
Se os estudantes forem para a escola e nao
aprenderem nada, ndo vai haver melhora
na economia. E muito importante garantir
uma escolaridade de alta qualidade para os
estudantes. E o aprendizado do estudante que

importa, e ndo a mera presenca na escola.

Desenvolvimento - Aos professores eficientes, somam-sg
um curriculo escolar com real qualidade, prédios escolares com
condiges ergondmicas satisfatorias e pais interessados na educagio
(os filhos. Ainda assim, teriamos estudantes com niveis intelectuais
e de interesses diferentes. Como extrair dai bons resultados que
influenciem significativamente a economia de um pais?
Eric Hanushek - Novamente, professores
de alta qualidade podem motivar todos
os estudantes a se sairem bem na escola.
E mais complicado lidar com estudantes
desmotivados ou que chegam desprepa-
rados a escola. Ainda assim, boas escolas

ja mostraram poder superar esses fatores.



Divulgagao

Desenvolvimento - Vivemos em sociedades atamente competiivas.
(0 senhor defende uma educagao mais competitiva, que formard jovens
preparados para enfrentar os desafios dessas mesmas sociedades.
De que forma - ¢ em quanto tempo - 0s professores conseglirdo
atender a essa exigéncia®

Eric Hanushek - Sociedades modernas sao

competitivas. Os melhores trabalhos vio
para as pessoas mais bem treinadas. E
mais do que isso, cada economia estd em
uma competigao mundial. Trabalhadores
brasileiros competem com trabalhadores
chineses, vietnamitas e americanos. Nos
vemos essa competi¢do em todo lugar. A
Selegdo Brasileira de futebol esta no topo
do mundo porque seus jogadores sdo
extraordinariamente bons (em grande
parte por causa da competi¢do para
assegurar seu lugar no time). Existem
poucas evidéncias de que as escolas se
saem melhor se evitarem a competi¢do
que nds vemos em todas as partes bem-

-sucedidas da economia.

Desenvolvimento - As escolas classicas, inspiradas na Academia
e Platao e no Liceu de Aristdteles, tiham profindas preocupagdes
em forjar os valores €ticos dos estudantes. Em nossos tempos,
Maria Montessori apresentou a proposta pedagdgica de buscar
harmonizar a interagao corpo, espirito, inteligéncia e vontade,

método este que 6 encontrou ressonancia em pequenos nichos de
escolas particulares. Insistindo na questéo anterior, ainda hd espago
para uma educagdo que cologue em primeiro plano a questao dos
valores e nido do mercado?
Eric Hanushek - Se preocupar com valores
e ética ndo é algo incompativel com boas
escolas. Escolas podem transmitir altos
niveis de habilidades cognitivas, enquanto
também desenvolvem éticas e valores
morais. Na verdade, existem poucas
evidéncias de que o maior desenvolvimento
de habilidades académicas prejudica o
desenvolvimento de valores. Essa é uma
falsa dicotomia (normalmente empurrada
por pessoas que ndo querem ser vistas como
as responsaveis pelo principal objetivo
das escolas, que é o desenvolvimento de

habilidades académicas).

Desenvolvimento - Do seu ponto de vista, educagao, economia
e desenvolvimento andam de maos dadas. No entanto, em um pais
com s caracteristicas sociais, cufturais e territoriais do Brasi,
padronizar o nivel excelente em educagdo & um desafio. De que
forma pode ser superado?
Eric Hanushek - O governo brasileiro e os
brasileiros em si devem reconhecer que o
futuro do Brasil depende da melhoria na
qualidade das escolas. Se as pessoas ndo estdo
dispostas a melhorar as escolas, elas estdo
aceitando o fato de que o poder econdmico
do pais vai permanecer bem abaixo do que
poderia estar. As preocupagdes recentes
sobre o nivel e a distribui¢do de riquezas
no Brasil s6 podem ser expressas por meio

de melhoria das escolas.

Desenvolvimento - Dentro dessa proposta, qual o espago para
as caracteristicas proprias de cada regido e para o multiculturalismo,
conceitos cada vez mais pregados pelos novos movimentos sociais
que lutam contra a globalizagao?
Eric Hanushek - Existem grandes vantagens
na preservagao da heranga cultural do Brasil.
Mas isso pode ser feito dentro do contexto
do desenvolvimento e comércio mundial.
Muitos outros paises do mundo mostraram
queisso é possivel. Além disso, a qualidade
de vida dentro da cultura brasileira pode
ser melhorada por meio de escolas de alta

qualidade.

Desenvolvimento - 0 senhor afirma que ndo adianta aumentar
0 saldrio dos professores simplesmente para satisfazé-os, mas que &
importante valorizar e incentivar os bons mestres. Gomo seleciond-os
sem se cometer injustica com os demais, considerando que cada
profissional tem caracteristicas singulares que podem influenciar de
um jeito ou de outro no aprendizado de seus alunos?
Eric Hanushek - Em cada pais onde isso foi
estudado, nds vimos que existem grandes
diferencas na efetividade dos professores.
Alguns professores sao simplesmente muito
melhores que outros. Se 0 nosso interesse é
naeducagio das nossas criangas e no desen-
volvimento de habilidades na populago, nds
devemos recompensar aqueles que fazem
o melhor trabalho em ensinar. Além disso,

para a pequena propor¢ao que nao estd
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fazendo um trabalho aceitavel, nds devemos
encontrar meios de realoca-los em outras
ocupagdes. Ndo podemos sacrificar nossas
criangas apenas para manter o emprego de
todos aqueles que acharam que poderiam

ser professores.

Desenvolvimento - No Brasil hd quem defenda a ideia de
que certas profissaes, como a de médico ou de professor, seriam
muito mais sacerddcio, um tipo de vocagao ou chamado, do que
carreiras comuns. Por trds desse discurso esconde-se em boa parte
a justificativa de pagamento de saldrios baixos aos professores.
Afinal, até que ponto os bons professores podem ser forjados
pelos atrativos materiais?
Eric Hanushek - Muitos. Talvez a maioria dos
professores seja motivada simplesmente
por educar nossos jovens, de acordo
com essa ideia do sacerddcio, mas isso
ndo significa que devamos puni-los por
escolher esse trabalho. Nos queremos
recompensar os professores excelentes
para incentiva-los a se manter nas salas de
aula. Insisto: o futuro do Brasil depende,
em boa parte, de bons professores e de
alunos competitivos. E isso vale para

qualquer outro pais.

Desenvolvimento - (Juais 30 as caracteristicas fundamentais

que identificam um bom professor? E as que destacam o profissional

excelente?
Eric Hanushek - O problema ¢ que os pesqui-
sadores tém sido inaptos a identificar as
caracteristicas que fazem um bom professor.
Bons professores vém com habilidades,
caracteristicas e histdrias muito diferentes.
Logo, nds devemos estar dispostos a fazer
julgamentos acerca de quais professores
realmente fazem um bom trabalho e a
recompensé-los para que eles se mantenham

nas salas de aula.

Desenvolvimento - De que forma esses mestres podem fazer
a difbrenca na vida de criangas e jovens, vindos muitas vezes de
contextos sociais violentos e sem perspectivas?
Eric Hanushek - Professores excelentes
acham meios de lidar com estudantes em

desvantagem. Existe grande niimero de
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Eric Alan Hanushek é PhD em Ciéncias Economicas pelo Massachusetts Institute

of Technology (MIT), pesquisador do Hoover Institution e professor da Universidade

de Stanford, nos EUA. Desde a apresentagdo de sua tese de doutorado pelo MIT,

A Educagio de Negros e Brancos, ele vem provocando controvérsias por defender

abertamente meritocracia, muitas vezes deixando em segundo plano as politicas

afirmativas. Foi consultor para o governo americano em diversos programas voltados

ao assunto. E reconhecido por ter apresentado uma das mais amplas pesquisas ja

realizadas sobre o papel dos professores na formagao do aluno e suas implicagdes

na economia dos paises. E autor ou coautor de 20 livros sobre economia e educagao.

pesquisas que mostram que boas escolas e
bons professores podem superar histdricos

ruins de estudantes.

Desenvolvimento - £ muito comum se evocar o exemplos do
Japo e da Coreia do Sul na defesa de investimentos pesados em
educagao, mesmo sendo culturas fundamentalmente diferentes da
brasiira. Mas, afinal, quais licdes praticas desses exemplos das
nagdes asidticas podem ser transportadas para outras nacdes
emergentes da América Lating, ou mesmo da Africa®
Eric Hanushek - Em paises asidticos, a socie-
dade como um todo costuma reconhecer a
importancia da escolaridade. Essas sociedades
ndo permitem que professores ruins fiquem
nas salas de aula por muito tempo. Além
disso, esses paises costumam ter escolas
extremamente competitivas. Pessoas que
desejam avangar para as melhores facul-
dades e universidades devem obter grandes
notas em exames nacionais. Oferecer fortes
incentivos é uma medida que pode ser

facilmente tomada pelas escolas brasileiras.

Desenvolvimento - Nos (itimos 20 anos, sucessivos governos
brasileiros tém promovido a inclusdo educacional por meio de
subsidios diretos ou incentivos indiretos a escolas ou faculdades
particulares. 0 programa mais conhecido & chamado de ProUni,
no qual o governo federal financia até 100% das mensalidades
em faculdades particulares. Quais as consequéncias positivas
0u negativas dessa politica?
Eric Hanushek - Os fundos das universi-
dades claramente produziram algumas
das institui¢des de ensino superior com
alto nivel no Brasil. O problema com
essa estratégia, porém, é que ela apenas
serve a uma parcela muito pequena da
populagao. O Brasil deve expandir a
educagdo basica e melhorar a qualidade
de sua escolaridade para a maior parte
da populagio se quiser desenvolver uma
forga de trabalho no nivel mundial e que
possa participar da economia global

moderna.

Desenvolvimento - Nos paises ocidentais, quando o assunto
¢ a preservagao da diversidade ambiental, cultural ou étnica,
ou ainda no caso de campanhas educativas de tolerncia aos
homossexuais, tende a haver uma unanimidade de vozes em
apoio a essas iniciativas. Contudo, o Brasil tem registrado
criticas fortes por parte de grupos religiosos contrérios
as iniciativas oficiais de educar criangas e adolescentes no
sentido de que a homossexualidade, por exemplo, teria uma
natureza “normal” ou seria “correta”. Enfim, quais os limites
da adesao da educagdo publica ao politicamente correto?



Eric Hanushek - Muitos desses sdo julgamentos
que a sociedade brasileira deve abandonar.
E um inforttnio quando a sociedade nio
pode ter um debate civil sobre prioridades
e objetivos sem ter pessoas sendo acusadas

de ma-fé ou visdes incorretas.

Desenvolvimento - No Brasi, fala-se muito em melhorar
a capacidade dos professores, de modo a que se tornem mais
bem remunerados e eficientes. Um professor mais eficiente tora,
necessariamente, o aluno mais eficiente?
Eric Hanushek - Como indiquei anteriormente,
acho que ¢ necessario olhar para quéo
efetivos os professores sdo em melhorar o
aprendizado dos estudantes. A efetividade
de um professor simplesmente ndo estd
totalmente relacionada ao treinamento e &
histdria, entdo ndo se deve apenas olhar as
caracteristicas do professor. Salarios pagos
pelas caracteristicas que ndo estdo direta-
mente relacionadas a efetividade em sala de

aula ndo vao ajudar a melhorar as escolas.

Desenvolvimento - 0 senhor poderia citar s principais fatorss
(que contribuem para que Um pais Seja chamado de primeiro mundo?
Eric Hanushek - Eu acredito que a defini¢do
principal de um pais de primeiro mundo
¢é aquele que tem um sistema econdmico
operando proximo ao limite do que é
possivel — usando os melhores processos
de produgio, empregando a maior parte
da populagdo em atividades habilidosas,
sendo competitivo nos mercados interna-
cionais por produtos e servigos. Todos esses
aspectos estdo obviamente correlacionados

aum alto PIB per capita.

Desenvolvimento - 0 ndice de Desenvohimento Humano
Municipal (IDHM) do Brasi cresceu 47:5% entre 1991 e 2010. Que
avaliagao o senhor faz do Brasil apos a publicacdo desses dados?
Isso poderd tornar o pais mais competitivo?
Eric Hanushek - O IDH é designado para dar
ampla indicacio de como um pais estd se
saindo em desenvolver as habilidades de
sua populagdo. Eu, pessoalmente, nao gosto
da énfase na aquisi¢ao escolar, porque anos

de escolaridade néo estio relacionados de

“Eu acredito que a definicdo
principal de um pais de
primeiro mundo é aquele que
tem um sistema econdmico
operando proximo ao
limite do que é possivel”

maneira muito préxima ao nivel de habi-
lidades ao redor dos paises. De novo, o
desafio do Brasil é levantar a qualidade da
educagdo para todos os seus estudantes -
porque ¢ assim que o pais poderd melhorar
a qualidade da forca de trabalho futura.

Desenvolvimento - ( senhor cita a longa lideranca dos Estados
Unidos em seu poderoso motor para o progresso cientifico e tecno-
logico, devido ao grau de abertura de sua economia e & seguranga
institucional. 0 Brasil caminha hoje nessa diregao?
Eric Hanushek - O Brasil tem feito alguns
progressos essenciais nessas dimensdes.
Para promover crescimento, ¢ necessario
liberar tanto trabalho quanto produtos de
mercado de regulamentagdes e restrigdes.
E também necessdrio respeitar os direitos

da propriedade privada e tentar minimizar

aquantidade de intrusdo governamental na

operagdo da economia privada. Os paises
que mais se beneficiaram do investimento
no ensino, como Coreia do Sul e Finlandia,
tém um ponto em comum: sdo economias
abertas. Quando boa educagio vem aliada
a uma economia aberta, seu efeito no PIB
é trés vezes maior do que em paises mais
fechados. O progresso que o Brasil tem feito

nessas diregdes é encorajador.

Desenvolvimento - Qual a sua avaliago do Brasil hoje no
mundo como pais emergente, que retirou mais de 20 mihdes da
linha de pobreza e que, de certa forma, contribuiu no processo de
reducdo da pobreza mundial?
Eric Hanushek - O progresso da economia
brasileira tem sido muito forte. As coisas
que sdo necessarias levam muito tempo
para serem totalmente conquistadas, e o
sucesso de longo prazo vird caso o Brasil
continue comprometido com politicas
fortes e consistentes. Mas o pais jd mostrou
a determinagéo e a capacidade de ganhar
melhorias na economia em nivel mundial.
O Brasil é certamente um modelo para
muitas na¢cdes da América Latina. E tem
a possibilidade de se tornar um modelo

mundial para o sucesso. (1)
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Enid Rocha Andrade da Silva

Arranjos participativos como instrumentos
de democratizacao do Estado

s protestos que sacudiram o Brasil

no més de junho evidenciaram a

enorme insatisfacio da populagio

com as formas tradicionais de
participagao politica. Tornou-se notavel que
a populagdo deseja melhorar a qualidade da
democracia brasileira de forma a se sentir mais
representada pelos governos, ampliar a sua
participago nas decisdes de politicas publicas e
ter sua voz reconhecida no espago da politica.
O desafio ¢ traduzir suas reivindicagdes em
tomada de deciséo politica, encaminhando-as
ao0s escaninhos apropriados da administracio
publica para que sejam transformadas em
medidas e politicas publicas concretas e capazes
de melhorar a vida da populagéo. Esse desafio é
tanto maior quanto mais distantes estdo os atores
extrainstitucionais do processo de formagao de
agenda de politicas publicas.

No campo da participagio social, a ultima
década foi prodiga na criagao de novos arranjos
participativos — conselhos, conferéncias, mesas de
didlogo, ouvidorias, audiéncias publicas, oficinas
de participagio na elaboragio do Plano Plurianual,
criagdo de novas secretarias em atendimento as
demandas de movimentos sociais, entre outras.
Como interpretar o fato de que as insatisfagdes e
asreivindicagdes que tomaram as ruas no inicio
de junho ndo tenham chegado ao Estado por
meio dos inimeros canais de participagao social
existentes na esfera publica federal?

Essa e outras perguntas em aberto que
emergiram da surpresa e da for¢a dos protestos
das ruas comportam iniimeras interpretagdes.
Aqui se arrisca a interpretagdo que considera
a auséncia de participagdo no processo de

construgao de agenda das politicas publicas e

os limites dos arranjos participativos existentes
na esfera pablica federal.

Na administragdo publica em geral, a
construgao da agenda de politicas publicas
ainda é conduzida com base nos principios da
democracia representativa, onde se amplifica
o papel dos atores institucionais na escolha
dos temas que serdo objeto de atengao gover-
namental. As agdes relacionadas a legislagéo,
regulagio, fiscalizagao, fomento e formulagao
de politicas publicas sdo atribuidas ao conjunto
de 6rgaos que compdem o nucleo estratégico
do Estado, composto pela alta burocracia das
secretarias formuladoras de politicas publicas
e das agéncias reguladoras. Nesse processo, 0s
atores nao institucionais — movimentos sociais,
organizagoes ndo governamentais e associagdes
civis — exercem pouca influéncia.

Por sua vez, os novos arranjos participa-
tivos criados e fortalecidos nos tltimos anos
tém contribuido para o aumento do controle
social e para deixar o Estado mais permeével
ao interesse publico. Entretanto, grande parte
dos novos espagos participativos criados padece
daauséncia de ferramentas adequadas para, de
fato, conseguir fazer valer, junto aos gestores
publicos, suas propostas e deliberagoes.

Por exemplo, uma pesquisa sobre as confe-
réncias nacionais realizadas entre os anos
2003-2006 (Ipea/SG-PR, 2008) mostrou que o
processamento das deliberacdes das conferén-
cias pelo governo federal ainda padece de um
método institucional de gestdo. Cada conselho/
ministério processa os encaminhamentos da
forma que maislhe convém. E importante chamar
atengdo para o fato de ndo existir procedimento

institucional que garanta que as deliberagdes de

determinados arranjos participativos tenham
for¢a no ambito das decisdes do Executivo e do
Legislativo e incidam no ciclo de elaboragao,
controle e gestdo de politicas publicas.

Entre as causas das dificuldades enfren-
tadas, destacaram-se: (I) inexisténcia de
estratégia de coordenagdo horizontal entre
as diversas conferéncias nacionais, resultando
em dificuldades para a identificagio e para o
encontro de soluges para os inimeros casos de
deliberagoes recorrentes, sobrepostas e, muitas
vezes, antagonicas entre si; (II) realizacio de
conferéncias, sobre 0 mesmo tema ou similares,
com intervalo muito curto entre uma e outra,
restando aos conselhos e/ou aos ministérios um
prazo reduzido para processar os resultados das
mesmas; (IIT) auséncia de acompanhamento
das delibera¢oes encaminhadas, resultando
em dificuldades de prestagdo de contas
para a sociedade em relagao aos resultados
efetivos de sua participagao; (IV) auséncia
de integragdo entre as decisdes tomadas nos
conselhos nacionais, referentes ao encaminha-
mento das deliberagdes das conferéncias, e as
tomadas no 4mbito do Congresso Nacional.
Tal aspecto resulta, muitas vezes, em decisdes
do Congresso Nacional que desrespeitam
as deliberagdes da sociedade advindas do
processo de conferéncias nacionais.

Oaumento da participagao social no 4mbito
federal mostrou contradigdes e limites que
precisam ser explicitados e enfrentados para
se tornarem cada vez mais instrumentos de

democratizacio e publicizagio do Estado. ()

Enid Rocha Andrade da Silva é técnica de planejamento e pesquisa do Ipea
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Brasil ajuda o mundo
a reduzir a miseria

Programa brasileiro de transferéncia de renda tornou-se referéncia internacional e
atrai missdes estrangeiras interessadas em conhecer nossos projetos. Parceria entre
0 governo e 0 Banco Mundial resulta em uma das mais ambiciosas ag0es sociais
globais da historia para a redugdo da pobreza absoluta. Saiba o que temos a oferecer

Carla Lishoa




Marcello Casal Jr/ABr

‘-—_" -
0 Haiti era um dos paises mais violeMm um a& ‘piores IDH do -
-
-

mundo quando uma Forga de Paz da ONU}Jiderada pelo'Brasil
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imagem desta crian¢a esqualida ao lado é chocante. Incomoda. Foi

captada em 17 de dezembro de 1943 pelo fotografo norte-americano Otto

Bettmann. Ele andava pelas ruas de Calcutd, India, quando flagrou esse

menino com a mio estendida, implorando por comida. A foto percorreu
o mundo. Logo se tornaria uma dessas imagens histdricas que muitos acreditam
possuir o poder de sensibilizar os humanos. A crianca perdeu-se, tragada pelas
multiddes da India. Mas sua fotografia acabou por ser usada como icone de
campanhas contra a fome e a miséria que, de tempos em tempos, mobilizam a
opinido publica internacional.

Nos ultimos 70 anos, apareceram outras imagens muito mais chocantes e o
mundo mobilizou-se algumas vezes para tentar salvar popula¢des assoladas pela
fome em Biafra, Bangladesh, Etiopia, Somélia, Suddo... Como resultado de longo
prazo, pouco a pouco, a miséria vem caindo em todo o mundo. Nos ultimos
20 anos, enormes contingentes humanos tém sido resgatados para a dignidade
em todos os continentes, com destaque para trés paises, Brasil, China e India,
que estdo conseguindo reduzir os indices de miséria absoluta, melhorar o IDH
e ainda inserir no mercado de consumo a base da pirdmide social. Muito ja foi
feito. Contudo, ainda restam 15% da popula¢io mundial, mais de 1 bilhido de

seres humanos, sobrevivendo abaixo da linha da pobreza.

A solugdo brasileira para acabar com a
pobreza virou referéncia para outros paises,
a ponto de se tornar uma espécie de produto
de exportagio. Paises do mundo inteiro tém
buscado tecnologias de combate a fome e de
inclusio social, criadas e adotadas pelo Brasil.
Frequentemente, missdes estrangeiras nos
visitam para entender como o governo federal
consegue, hd mais de dez anos, transferir
valores que variam de R$ 70 a R$ 306 para
cerca de 16 milhoes de pessoas, sem atraso
e sem falhas, por meio do Programa Bolsa
Familia, e retird-las da miséria.

O formato elaborado pelo Brasil é consi-
derado téo eficiente que o Banco Mundial
pediu a cooperagio do pais para tentar adotar
os pontos principais da nossa politica de
combate a miséria dentro de um ambicioso
programa internacional, cujo desafio é
reduzir a extrema pobreza a apenas 3% da

populagido mundial até 2030 - cinco vezes
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menos do que hoje. “Um mundo livre de
pobreza e de exclusdo econdmica estd ao
nosso alcance”, disse o presidente do Banco
Mundial, Jim Yong Kim, ao langar o projeto,
em mar¢o deste ano.

A agdo sera executada pelo banco em
parceria com o Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).
Essa iniciativa de conhecimento instalada no
Brasil pelas quatro instituigoes foi batizada
de World Without Poverty, WWP, ou Mundo
Sem Pobreza. O principal interesse é por
conhecer os detalhes do funcionamento do
programa Bolsa Familia, que esta comple-
tando dez anos (ver reportagem na pagina
30). “Queremos que os brasileiros fornegam
assisténcia técnica especifica para melhorar a
eficiéncia e a sustentabilidade de programas

semelhantes em outros paises”, explica a

Crianca de Calcuta, de 1943: esta imagem vem ha 70 anos
questionando valores morais e inspirando campanhas
humanitarias. Também inspirou os desenhos que ilustram
a capa desta edigdo da Desafios do Desenvolvimento

diretora do Banco Mundial para o Brasil,
Deborah Wetzel, uma das idealizadoras da
parceria. “O Brasil encontra-se na vanguarda
da redugdo da pobreza na regido e no mundo,
conseguindo promover a inclusao social mais

rapidamente do que muitos outros paises”.

No inicio da década de
2000, uma série de nagdes da Asia, Africa e
América Latina langou programas sociais de
eliminag¢do da fome e de redugéo da pobreza
absoluta. Outras iniciativas isoladas ja haviam
comegado na década de 1990, incluindo o
Brasil, que langou o programa Comunidade
Soliddria, dando inicio ao cadastramento
organizado das familias. Mas foi na década
seguinte que esses programas tornaram-se
verdadeiramente prioritarios para governos
locais ou instituicdes internacionais, como o

Banco Mundial e a ONU. Nesse tempo, seis

@ Bettmann



Ubirajara Machado/MDS

paises acabaram destacando-se por conta
dos grandes contingentes que conseguiram
resgatar: Brasil, China e India, seguidos do
Paquistdo, Indonésia e Nigéria.

De acordo com dados do Banco Mundial
sobre a redugdo da pobreza no mundo, no
periodo histérico de 20 anos, entre 1990
e 2010, por causa da combinagdo desses
programas com fatores macroecondmicos,
o total da populag¢do vivendo com menos
de US$ 1.25 por dia (R$ 3,00 por dia, ou R$
90,00 por més) foi reduzido em 53% em todo
o mundo, caindo de 46,7% da populagio, em
1990, para 22%, em 2010. Hoje estdem 15% e
ameta do Banco Mundial, como ja registrado,
¢ incentivar a redu¢do para 3% em 2030. Na
América Latina e Caribe, a miséria absoluta
caiu em 55% no periodo, um pouco mais do
que a taxa global. O Brasil, por sua vez, foi
o recordista mundial absoluto em matéria
de redugdo da pobreza, com uma queda
de 64%. Ou seja, em 1990, 24,6 milhdes de
pessoas viviam abaixo da linha da pobreza,
17,2% da populagdo. Em 2010, caiu para 11,3
milhdes, 6,1% da populagdo, um resgate para
a dignidade de 13,3 milhoes de brasileiros.

A contribui¢do do Brasil para a redugdo da
pobreza na América Latina e Caribe, por sua

vez, foi em torno de 45% do nimero total de

19,5

milhoes de

brasileiros sairam da miséria
absoluta entre 1990 ¢ 2010

incluidos entre 2003 e 2011. Hoje, um em cada
quatro latino-americanos — 129 milhdes de
pessoas em 18 paises da regido — recebe o apoio
de programas governamentais, como o Bolsa
Familia (Brasil) ou Oportunidades (México).
O que mais chama a aten¢do internacional
sobre a iniciativa brasileira de transferéncia
direta de renda é a sua sustentabilidade, j& que
estaria relacionada com um contexto mais
amplo de politicas sociais e econdmicas. Outra
tecnologia a ser transferida para outros paises
com programas de transferéncia derenda éa
do Cadastro Unico (Single Register), o principal
meio de identificagdo para a populagdo pobre,
combinado com a chamada “busca ativa’

“Gragas a experiéncias como o Bolsa

Familia, o Brasil tem hoje papel importante a

Visitantes de Guiné e Indonésia numa creche em Brazlandia (DF): governo adquire alimentos direto do produtor

desempenhar na discussao sobre as estratégias
para reduzir a pobreza no mundo e, a0 mesmo
tempo, aprender com as experiéncias de outros
paises para continuar a melhorar o impacto

do programa’, acrescenta Deborah Wetzel.

MODELOS INEDITOS Os pesquisadores da
Diretoria de Estudos e Politicas Sociais do
Ipea (Disoc) e do Centro Internacional
de Politicas para o Crescimento Inclusivo
(IPC-IG) atribuem o sucesso do trabalho de
combate a fome e de redugio da pobreza no
Brasil a um conjunto de situagoes. “Sempre
explicamos para as misses estrangeiras que
o Programa Bolsa Familia ndo ¢ a principal
causa da redugédo da pobreza no Brasil e que
ele integra um conjunto de agdes, como o
aumento do emprego e a politica de ajuste do
saldrio minimo”, diz Rafael Osorio, diretor
de Estudos e Politicas Sociais do Ipea. Na
verdade, esclarece Osorio, ha dois grandes
fatores responsaveis pela redugio da pobreza
no Brasil registrada na tltima década: o
bom desempenho do mercado de trabalho
(formalizagdo e criagdo de emprego) conju-
gado com a politica de reajuste real do salario
minimo, que também tem impacto sobre a
pobreza e sobre todo o sistema de Previdéncia
(aposentadoria, penséo, auxilio-doenga,
licenca-maternidade e outros beneficios).

Além da situacéo favoravel da economia,
Rafael Osorio credita o sucesso da politica
de combate a fome aos modelos de tecno-
logia elaborados e adotados no Brasil, como
bancos de dados completos, sistema bancério
altamente informatizado e com capilaridade
unica no mundo, que alcanca todos os rincoes
do pais, e outros instrumentos construidos
ou aperfeicoados ao longo dos tltimos anos
exclusivamente para retirar milhoes de
pessoas da miséria.

Quando sdo recebidas pelo Ipea, as
missoes estrangeiras ficam sabendo que
o Bolsa Familia s6 consegue ter tamanha
capilaridade porque faz uso da vanguarda

tecnologica, principalmente da automagio
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Ana Nascimento/MDS

Delegacdes da Africa, Asia e Américas no Centro de Referéncia Social no Riacho Fundo (DF): central de cidadania que trata de cadastramento a apoio psicoldgico as familias

bancéria. “Temos um sistema bancario no
Brasil que é melhor do que os de muitos
paises desenvolvidos, com capilaridade
enorme, o que possibilita fazermos uma
coisa que nenhum outro pais do mundo faz:
pagar beneficios mensalmente, porque temos
uma rede bancdria com terminal em todos
os lugares do pais”, observa Osorio. Para
ele, o Bolsa Familia é o melhor programa
de transferéncia de renda do mundo. “Ha
programas semelhantes na América Latina,
mas o do Brasil é inovador”, compara.

Um estudo do Ipea mostra que Chile, Brasil
e México tém trés esquemas diferentes de fazer
a focalizacdo. Chile e México sdo altamente
controladores. O Brasil é descentralizador.
O resultado em termos de focalizagdo é o
mesmo. O indice de corrupgio e alguns
desvios no programa sdo minoritérios. “Todo
programa de qualquer pais do mundo que
distribua dinheiro tem fraude e corrupgio. O
que importa é que tenhamos mecanismos de
checagem para manter isso no minimo. E, até
para isso, o Ministério de Desenvolvimento
Social desenvolveu tecnologias, algumas das

quais com ajuda do Ipea’, afirma Rafael Osorio.
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A tentativa de acabar com

a pobreza no mundo nio é novidade. Ha
registros na historia de que, nos anos 600
depois de Cristo, uma personalidade impor-
tante do mundo drabe, discipulo direto de
Maomé, teria instituido o califado — forma de
governo e de Estado — e também uma série
de beneficios com transferéncia de renda. No
caso do programa brasileiro, as novidades
sd0 a transferéncia condicionada de renda
como solucdo e o cadastro tinico. As missdes
estrangeiras vém ao Brasil para saber como o
Bolsa Familia é operado. Elas querem conhecer,
sobretudo, quem paga, quem financia e como
repercute na opiniao publica. Querem ver de
perto como é feita a distribuigao dos recursos.
Buscam entender e copiar o Cadastro Unico
- 0 CadUnico - que possibilitou a jungio
de todos os programa sociais anteriores. Até
2003, quando o entéo presidente Lulalangou o
Bolsa Familia, havia quatro programas sociais
federais fragmentados --Bolsa Escola, Cartao
Alimentagio, Bolsa Alimentagio e Vale Gas.
“O Cadastro Unico ¢é a grande fonte do
sucesso do Bolsa Familia. Sempre dizemos

que o programa de transferéncia de renda

¢ tdo bom quanto o seu cadastro’, ressalta
Rafael Osorio. “Temos um sistema no qual
as pessoas sdo cadastradas nos municipios,
os dados delas vdo para a Caixa Econdmica
Federal, e, uma vez habilitadas, ganham o cartdo
e passam a receber esse dinheiro garantido
todos os meses. Trata-se de um servico que
nunca atrasa’”

Geralmente, quando vém ao Brasil, as
missdes estrangeiras ja leram todas as avaliagdes
e sabem, por exemplo, que o Bolsa Familia tem
efeitos sobre a educagio, mortalidade infantil,
nao tira do mercado de trabalho, ndo gera o
chamado “efeito-preguica” e reduz a pobreza.
Portanto, elas querem saber mesmo é como o
programa funciona. Para conhecer os detalhes
da execugdo desse servigo, as missdes sdo
conduzidas & Caixa Economica Federal. L
aprendem como se paga e como se distribui
o beneficio. E ficam sabendo que € preciso,
sobretudo, ter bancos informatizados e com
capilaridade. E surge uma pergunta: como
adotar um programa como este no Congo, um
pais conflagrado, com uma série de conflitos,
com regides que ndo tém sistema bancério?

Como é que se faz 0 pagamento?



Divulgagao/Ipea

GONGO E TIMOR A transposigdo do Bolsa
Familia, tal como ocorre no Brasil, encontra
varios obstaculos em paises que buscam por
esse servigo e ndo tém o nivel de tecnologia
desenvolvido pelo nosso sistema bancério.
E nesse ponto que o Centro Internacional
de Politicas para o Crescimento Inclusivo
(IPC-IG/PNUD) atua. E ele que elabora as
adaptagoes do Bolsa Familia para os demais
paises. Dentre as solugdes encontradas, hd muitas
experiéncias com bancos méveis, carros-fortes
que fazem o pagamento. Existe um calenddrio
de pagamentos diferente na América Central
e em outros paises da América Latina. Para
a Africa, o Brasil tem fornecido tecnologia
de pagamento via celular. O beneficidrio
recebe uma mensagem com o codigo e, assim,
desloca-se até a loja que vende os créditos do
celular (sdo como correspondentes bancarios).
“Em outros paises, usamos os servigos dos
Correios e Telégrafos”, explica Fabio Veras,
coordenador de Pesquisa do IPC-IG e técnico
de Planejamento e Pesquisa do Ipea.

Ele conta que o Bolsa Familia teve de ser
adaptado para entrar no Congo e em outros
paises, como o Quénia e Zambia, que adotaram
o pagamento por celular. “Em geral, o que
acontece ¢ que 0 pagamento néo é feito a cada
més, mas a cada dois meses, ou por trimestre.

Outros paises estdo tdo atrasados que nem

sequer conseguiram importar o programa. £

129

milhoes de

pessoas em 18 paises latino-
americanos recebem o apoio de
programas governamentais

o caso do Timor Leste. Embora o idioma seja
o portugués, é um pais que tem dificuldade
paraimplementar os pagamentos da Bolsa da
Mae (o Bolsa Familia de14). Mesmo depois da
reforma do desenho, eles ainda tém problemas
para fazer o dinheiro chegar as familias,
seja via correios ou bancos. O pagamento
é realizado a cada seis meses. A populagdo
mais carente vive em dreas isoladas, nao tem
celular, nio tem conta bancaria’, informa o
coordenador do IPC-IG.

WHY POVERTY? Desde 2003, o governo brasi-
leiro instituiu uma a¢ao multilateral de folego
entre os setores do Estado para viabilizar o
inciso IX do artigo 4° da Constitui¢do Federal,

que adota como um dos principios das suas

“Sempre explicamos para
as missoes estrangeiras
que o Programa Bolsa
Familia ndo é a principal
causa da redugdo da
pobreza no Brasil e que
ele integra um conjunto
de agées, como o aumento
do emprego e a politica de
ajuste do saldrio minimo”

Rafael Osorio, diretor de Estudos
e Polticas Sociais do Ipea

relagdes internacionais a “‘cooperagio entre
0s povos para o progresso da humanidade”
Na sequéncia, o Ipea foi convocado para
elaborar modelos inéditos, realizar levanta-
mentos, produzir relatdrios e reinventar uma
nova forma de cooperagio internacional para
eliminar a extrema pobreza.

Nesse contexto, o instituto tem participado
de uma série de agdes, em parceria com
instituigdes nacionais e internacionais, com o
objetivo de fortalecer o didlogo e a cooperagio
em torno da causa do enfrentamento a pobreza
e a desigualdade. Em maio ultimo, o Ipeae o
canal de televisao Futura realizaram, no Rio
de Janeiro, o semindrio internacional Why
Poverty? (Por que Pobreza?), com a colaboragio
da The Communication Initiative. O debate
fez parte do projeto Why Poverty?, fruto de
parceria entre a Steps International,a BBC e
70 emissoras de diversos paises. No Brasil,
o representante exclusivo é o canal Futura.

Durante o evento, intelectuais, pesquisa-
dores, liderangas comunitdrias, professores,
especialistas e representantes da sociedade civil
debrucaram-se sobre o tema, com destaque
para a importancia do acesso da populagio
aeducacio. As discussoes extraidas do semi-
nério dardo suporte a construcio de material
pedagogico destinado a facilitar o trabalho
de professores e liderangas comunitarias no

entendimento dessa questéo.

AJUDA AQ HAITI

experiéncia que o Brasil passou a oferecer

Foi com o acimulo dessa

cooperagdo a paises parceiros da América
Latina, da Africa, Timor Leste e outros
visando a transferéncia de conhecimento
e saber. “Historicamente, o Brasil recebe
cooperagao de outros paises”, lembra
Joao Brigido Bezerra Lima, pesquisador
do Ipea e coordenador da publicagdo
Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional 2010 (Cobradi). “Evoluimos
e, hoje, prestamos cooperagdo porque
fizemos adaptagdes nas areas de satde,

agricultura, de tecnologia”.
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Projeto com tecnologia da Embrapa para a fabricagdo de farinha de mandioca em Gana, Africa: 300 empregos em uma s fazenda

As cifras das responsabilidades humanitarias

A cooperagdo brasileira com os
outros paises ndo se resume a transfe-
réncia de tecnologia do Bolsa Familia.
A ajuda vai desde a parte técnica,
cientifica, tecnoldgica, educacional e
humanitaria, até o apoio e prote¢do
a refugiados, atuagdo em operagdes
de manuten¢do da paz e gastos com
organismos internacionais. Em 2010, o
Brasil gastou R$ 1,6 bilhdo com coope-
ragio internacional, de acordo com o
relatorio Cooperagdo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional 2010
(Cobradi), produzido pela Diretoria
de Estudos e Relagdes EconOmicas e
Politicas Internacionais do Ipea. Entre
os gastos do governo federal com coope-
ragdo técnica, cientifica e tecnologica,
educacional e humanitaria diretamente
com paises, 68,1% corresponderam aos
processos de cooperagdo com a América
Latina e Caribe: R$ 165 milhoes.

O documento indica que os gastos
com a cooperagio na Africa totalizaram
R$ 65 milhoes, equivalentes a 22,58% do
total. Na Asia e no Oriente Médio foram
gastos R$ 12 milhoes (4,28% do total),
na Europa as despesas chegaram a R$ 11
milhdes em 2010 (4,02%); na América do
Norte o valor foi de R$ 3 milhoes (1,05%)
enaOceania R$ 26 mil, que correspondem
2 0,01% do total.

Uma das caracteristicas da coope-
ragdo brasileira via Agéncia Brasileira
de Cooperagido (ABC), do Ministério das
Relag¢des Exteriores, é que se trata de uma
ajuda técnica, o que significa transferéncia
de tecnologia. Envolve recursos humanos
que vao prestar assisténcia técnica em
algum lugar do mundo. “A lei brasileira
ndo permite a inclusdo de recursos finan-
ceiros para o desenvolvimento de politicas
publicas em paises terceiros’, informa o
coordenador do IPC-IG, Féabio Veras.

Maiores gastos brasileiros com
cooperagao para o desenvolvimento
internacional, por pais (2010)

1 — Haiti 925
2 — Chile 318
3 — Argentina 16,7
4 — Cabo Verde 16,8
9 — Guing-Bissau 187
6 — Peru 87
7 — Mogambique 8,6
8 — Paraguai 70
9 — Sdo Tomé e Principe 6.7
10 — Colombia 6,6
11— Timor-Leste 6.4
12 — Uruguai 50
18 — Cuba 47
14 — Angola 47
16 — Bolivia 44

* 0s valores estao expressos em milhoes de reais

Fonte: Levantamento da Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional

J
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Fabio Pozzebom

Um exemplo dessa atuagdo é o Haiti, no

Caribe. Desde 2004, o Brasil vem coman-
dando as Forgas de Paz da ONU que fizeram
aintervengao no Haiti para dar fim & guerra
civil e reorganizar o pais. Detentor de um
dos mais baixos Indices de Desenvolvimento
Humano do mundo, nao bastasse, em 2010
a capital Porto Principe foi vitima de um
terremoto violento. Desde entdo a ajuda
humanitéria brasileira vem se intensificando.
O Brasil ja transferiu varios tipos de tecno-
logia, como a de trabalho, de associativismo,
organizando comunidades para que o povo
haitiano pudesse se reestruturar.

Uma das tecnologias desenvolvidas no Haiti
foi a produgio de compostos num bairro de
Porto Principe chamado Carrefour Feuilles.
Foram produzidos tijolos para construgao
de habitagdes a partir de residuos solidos.
Esse tipo de conhecimento é desenvolvido
por cooperativas de catadores com algumas
solugdes de tecnologia de baixo custo (maquinas
produzidas no Brasil). Essa politica foi levada
as populagdes da periferia da capital, uma
comunidade que desenvolveu um projeto com
esse conhecimento tipicamente brasileiro e
construiu os tijolos.

Outra experiéncia no Haiti foi com
uma comunidade rural. A Embrapa - que
estd totalmente envolvida na cooperagido
internacional na América Latina, Africa,

Asia e Timor Leste — ajudou a reconstruir

“O Brasil encontra-se na
vanguarda da redugdo

da pobreza na regido e

no mundo, conseguindo
promover a inclusdo social
mais rapidamente do que
muitos outros paises”

Deborah Wetzel, diretora do
Banco Mundial para o Brasil

RS 92

milhoes foram

gastos pelo governo brasileiro com
a operacdo no Haiti, em 2010

e a recolocar o experimento de plantio de
mandioca, milho, feijao. “Isso é uma parte
da cooperagdo para a alimentacéo. E todo o
beneficiamento que possa ser feito também
é transferido por organizagdes nao gover-
namentais’, cita Jodo Brigido.

Ha também cooperagio nas areas de
educacio, assisténcia social, intercimbio,
esporte, saude, doagao de placas de captagdo
de energia solar produzidas no Brasil,
campanhas de vacinagio e conscientizagdo
das populagdes locais, seguranca, e muitas
atividades sdo feitas com o apoio da Forga de
Paz. Todas as operagdes no Haiti e no resto
do mundo sédo executadas por servidores
publicos. “Em 2010, o governo brasileiro
gastou R$ 92 milhdes com a operagio no Haiti,
dos quais R$ 80 milhoes em logistica, como
transporte de médicos, material, alimento,

barracas, que, na verdade, o que eles levam

¢ o conhecimento para ser usado. Como o
pais é carente de todos esses insumos, de
tudo, entdo nao ha financiamento. E quem
se desloca para la sdo funcionarios publicos’,
informa o pesquisador.

Esse mesmo tipo de cooperagio realizada
no Haiti se reproduz no Paraguai. Hoje, o Brasil
tem projetos de treinamento de estudantes,
oferece bolsas de estudo para que paraguaios
venham para o Brasil. No caso de Angola,
por sua vez, os estudantes vém para o Brasil
estudar qualquer area do conhecimento. Na
area de turismo, sao treinados no Nordeste
brasileiro. Os angolanos fazem curso de
graduagao e, depois, de pds-graduagio.
Quando pretendem estudar engenharia, o
Brasil precisa oferecer um curso supletivo
nas areas de matematica e exatas para que
possam acompanhar a carga horéria porque
sao diferentes as grades de ensino. Tudo isso
¢é chamado de transferéncia de tecnologia
social porque boa parte entra na organi-
zagao da populacio, no fortalecimento das
instituigdes, geralmente, todas muito frageis.
Hé programas de aleitamento materno,
com os quais se reduzem a mortalidade
infantil pela adogdo de algumas praticas
simples e que fortalecem e qualificam as
comunidades locais.

Outra forma de cooperagio internacional
¢ o trabalho com refugiados. H4, no Brasil,
cerca de oito mil haitianos que fugiram da
miséria, das doengas, da falta de oportu-
nidades. S6 em Brasilia existem hoje 60
refugiados do Afeganistiao e Bangladesh.
Fogem de persegui¢des étnicas, politicas,
culturais, religiosas e de guerras. Esse
fen6meno é resultado da presen¢a do
Brasil na Africa e do desempenho recente
da economia nacional. “Essa variedade de
intervencdes é fruto do nosso trabalho,
sempre caracterizado como gasto de governo
porque sao servidores que, de certa forma,
receberiam seus mesmos saldrios se aqui
permanecessem. O que acrescenta sdo
custos de deslocamentos e de permanéncia’,

esclarece Jodo Brigido Lima. ()
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Uma década de
Bolsa Familia

Griado com o objetivo de garantir renda &s familias em situagdo de extrema
pobreza, 0 Bolsa Familia unificou programas e virou referéncia para 0 mundo ao
beneficiar mais de 50 milhdes de pessoas. Mesmo assim, apresenta paradoxos

Rubens Santos

0s filhos de Marcia Adriane de
Paula — Maicol, Alex e Yasmin —

se divertem com o cartao do Bolsa
Familia, em Sete Lagoas (MG)

Bruno Spada/MDS
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4 mais de quatro séculos, desde que

5 mil indios famintos fugiram da

seca no sertdo de Pernambuco e

pediram socorro aos portugueses,
em 1583, vem se falando em medidas de
combate a fome no Brasil. De 14 para ca,
restam registradas nada menos que 41 grandes
secas no Nordeste, a ultima delas, de 2012. A
primeira agao governamental de assisténcia
permanente para resgatar da miséria os flage-
lados da Bahia e de Pernambuco é de 1792, a
Pia Sociedade Agricola. Dom Pedro II criou
a Comissdo de Agudes e Irrigagdo (1888) e
Nilo Peganha o Instituto de Obras Contra as
Secas (1909). Ainda assim, a cada nova seca,
grandes contingentes humanos tém deixado o
sertdo para habitar a periferia das metropoles,
muitas vezes transformando flagelados rurais
em miseraveis urbanos. Nesse longo processo
que ja perdura 430 anos, ora governos adotam
medidas emergenciais contra surtos de fome,
oraanunciam politicas publicas de longo prazo
para reduzir a miséria. Mas nunca se conseguiu
desenvolver de fato algum programa eficiente
de resgate da pobreza absoluta e de inclusdo
social em massa.

Nesse contexto, surgiu hd dez anos o
Programa Bolsa Familia, lancado em 2003
pelo entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva.
Era a grande promessa de sua campanha na
eleigdo de 2002. O sucesso foi tamanho entre
as massas excluidas que garantiu sua reeleigdo
em 2006 e ainda pavimentou a vitoria de
Dilma Rousseff em 2010. A iniciativa, em
suma, unificou quatro diferentes programas
sociais do governo federal que ja existiam —
Bolsa Escola, Cartdo Alimentagédo, Auxilio
Gas e Bolsa Alimentagdo — como também
inovou ao tornar a mulher beneficidria e

titular do cartdo. Na pratica, o cartdo do

PBF tornou-se um parceiro para as maes
criarem os filhos. Os niimeros comprovam
que o programa contribuiu, efetivamente,
para a redugdo da miséria.
Internacionalmente, considera-se que estao
abaixo da linha da pobreza todos os individuos
que ganham menos de 1,25 délar (R$ 3,00)
por dia, ou R$ 90 por més. Em 2003, o Brasil
registrava quase 22 milhdes de pessoas, ou
12% da populagio, vivendo com menos de
R$ 3,00 por dia. Oito anos depois, em 2010,
seriam ainda 11,3 milhoes de pessoas, ou
6,1% da populagio, de acordo com dados do
Banco Mundial. Trabalha-se com a estimativa
de que teria caido para 8 milhdes em 2012,
ou 4,2% do total. Em nimeros redondos, ao
longo dos dez anos de Bolsa Familia, o Brasil
ja resgatou cerca de 14 milhoes de brasileiros
da miséria. Obviamente o Bolsa Familia ndo
¢ a Unica causa dessa mudanga. Mas integra
um conjunto de fatores, desde o crescimento
econdmico global no periodo, passando pela
estabilidade econdmica interna, o aumento
significativo das taxas de emprego, até medidas
pontuais como a politica de ajuste do salério

minimo acima da inflagao.

Proporcionalidade dos gastos com o Bolsa Familia

100 + 95,9

CANUDOS ~ As estimativas tém chamado a
atencdo de académicos e de estudiosos da
rea social. Um dos exemplos é o trabalho
Programa Bolsa Familia: repercussbes nas
condigoes de vida dos beneficidrios no sertdo de
Canudos (BA), elaborado pelas economistas
Luzivane Souza Cunha e Aline Pimenta
Motta, apresentado durante a Conferéncia
do Desenvolvimento promovida pelo Ipea,
em 2011. O municipio de Canudos fica a 410
quilémetros de Salvador, tem uma populagdo
de 16 mil pessoas (IBGE 2010) e é considerado
uma das regides mais pobres da Bahia. Vale
lembrar que se trata da mesma localidade
onde, em fins do século XIX, milhares de
miseraveis do sertao juntaram-se ao lider
messidnico Anténio Conselheiro acredi-
tando em alguma salvagio milagrosa dos
flagelos do clima e da exclusdo econdmica e
social. A pesquisa sobre o Bolsa Familia em
Canudos, aplicada com 437 beneficidrios e
mais 36 comerciantes locais, constatou que o
beneficio vem sendo utilizado como forma
de acesso aos meios basicos de sobrevivéncia
como compra de alimentagao, seguido de

material escolar e remédios.
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Os entrevistados de Canudos, em sua
grande maioria, disseram que ndo deixaram
de exercer seus trabalhos remunerados por
causa do Bolsa Familia. Os comerciantes, por
sua vez, responderam ter obtido aumento nos
lucros. Como a frequéncia escolar ¢ uma das
condicionantes para continuar recebendo, os
pais matriculam e acompanham a trajetéria
dos filhos na escola. “O resultado do que esta
sendo pesquisado é inegavel: o Programa
Bolsa Familia é bem-sucedido, focalizado,
e seus beneficios chegam aos mais pobres,
ajudando a diminuir a pobreza, a desigualdade,
arepeténcia e a evasdo escolar’, comenta Pedro
Herculano de Souza, pesquisador da Diretoria
de Estudos e Politicas Sociais do Ipea.

“Em 93% dos casos, o recurso é pago as
mulheres, maes de familia, e nossos indi-
cadores apontam que o dinheiro é gasto
em comida, remédio, material escolar,
roupas e cal¢ados”, explica a ministra do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome,
Tereza Campello. As pesquisas académicas
ou analises qualitativas tendem a atestar a
melhoria na qualidade de vida dos benefi-
ciarios. Pesquisas do Ipea, da ONU, IBGE e
PNUD (Programa das Nagdes Unidas para
o0 Desenvolvimento), por exemplo, apontam
elevacio da qualidade de vida das familias,
uma vez que passaram a ter acesso a alimentos,
adoecem menos e as criangas estudam mais.
“Como o programa destina-se a transferir
renda para quem tem muito pouco ou nada,

pode suprir necessidades bésicas que nio se
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0 livro da inclusao

Quando algo da certo, é comum
aparecerem interessados em copiar ou,
simplesmente, tentar compreender as
razdes do sucesso. E o mais indicado é
que o protagonista registre sua formula
em livro. E o caso do programa Bolsa
Familia. No dia 30 de outubro, em Brasilia,
o Ipea lanca o livro comemorativo
Programa Bolsa Familia: uma década
de inclusdo e cidadania, que tem como
organizadores Tereza Campello, ministra
do Desenvolvimento Social e principal
responsavel pela implementa¢ao do
programa no governo Dilma Roussef, e
o professor Marcelo Neri, presidente do
Ipea e ministro interino da Secretaria
de Assuntos Estratégicos (SAE).

O livro é um compéndio composto
por 29 capitulos, produzidos por 91
autores distintos, que tecem reflexoes
sobre temas como o perfil dos benefi-
cidrios e os impactos do Bolsa Familia

nas politicas sociais, bem como os

&

desafios presentes e as perspectivas
futuras do programa. A ministra Tereza
Campello contribui com o artigo Uma
década derrubando mitos e superando
expectativas; enquanto Neri participa
com dois estudos: Sisternas de Pagamento
Subnacionais Baseados no Bolsa Familia
e Efeitos Macroecondmicos do Programa
Bolsa Familia: uma andlise compa-
rativa das transferéncias sociais, este
em coautoria com Fabio Vaz e Pedro

Herculano Souza.

J

restringem somente & alimentagao’, observa
a socidloga Luciana Ramirez da Cruz, da
Unicamp, autora de uma dissertagao de
mestrado sobre o impacto do programa

em Santo Antonio do Pinhal, Sao Paulo. “As

“Como o programa destina-se
a transferir renda para quem
tem muito pouco ou nada,
pode suprir necessidades
bdsicas que ndo se restringem
somente a alimentacdo”

Luciana Ramirez da Cruz,
sociologa da Unicamp

mulheres, em sua maioria, ndo tém nogao
de que estdo no programa por serem pobres,
mas para elas é motivo de orgulho e status
ter um cartdo do Bolsa Familia”.

No inicio da gestdo de Dilma Rousseft, o
or¢amento do programa era de R$ 14 bilhoes
e saltou, em 2013, para uma previsdo de R$
24 bilhoes. Essas quantias sdo injetadas dire-
tamente na economia das pequenas cidades
gragas aos recursos oriundos do programa.
Fato que tem gerado efeito multiplicador na
economia local e contribuido para a emanci-
pagdo das mulheres beneficidrias. De acordo
com a ministra Tereza Campello, “os gastos
bédsicos com alimentos, medicamentos e
material escolar das maes que recebem o Bolsa
Familia criam um movimento dinamizador

na economia, gerando novos consumidores’.



Desde que programa foi implan-
tado, existe o confronto polarizado entre
defensores e detratores. Académicos neoli-
berais tendem a argumentar que o sistema
ergue-se por causa do fracasso dos planos
econdmicos, quando surge uma cadeia de
casualidade e as familias passam a viver a
beira do abismo social. Assim, entendem
que a maneira mais segura de impedir a
catastrofe, naquele momento, foi a criagdo
de um programa de transferéncia direta de
renda. Dois dos paradoxos do programa, na

opinido do senador Cristovam Buarque -

Tereza Campello, ministra do
Desenvolvimento Social @ Gombate & Fome

Os trés eixos do programa

O Programa Bolsa Familia integra o Plano
Brasil Sem Miséria, com foco de atuagdo
nos 16 milhdes de brasileiros com renda
familiar per capita inferior a R$ 70 mensats.
O programa possui trés eixos principais,
todos no conceito da transferéncia de renda.
No primeiro, promove o alivio imediato da
pobreza. No segundo, as condicionalidades
reforcam o acesso a direitos sociais basicos
nas areas de educacio, satide e assisténcia
social. Por fim, as agoes e
programas complementares
objetivam o desenvolvi-
mento das familias para que
os beneficidrios superem a
situagdo de vulnerabilidade.

Desde que foi langado,

o0 programa tem evoluido

em nimero de projetos, aumentado o valor
real das transferéncias e, principalmente,
multiplicado o nimero beneficiarios. O
governo Lula herdou 10 milhdes de familias
beneficidrias de diferentes programas sociais,
como o Bolsa Escola e 0 Vale Alimentagéo.
O maior deles era o Auxilio Gas, com 6,7
milhdes de beneficidrios. Também herdou

um cadastro e uma malha de distribui¢io

iniciada pela Comunidade Solidéria de
Ruth Cardoso.

Assim que assumiu, em 2003, 0 entdo
presidente Lula langou o Fome Zero. Em
outubro de 2003, Lula criou o Bolsa Familia,
unificando os principais programas e criando
0Cadastro Unico. Comegou com 3,6 milhdes
debeneficidrios ea meta de 11 milhdes. Em
2006 atingiu a meta. Em 2009, subiu para
12,3 milhoes. No governo Dilma Rousseff,

o programa multiplicou
por quatro os beneficiarios,
chegando a 42,5 milhoes
em 2011. O Ministério do
Desenvolvimento Social
estima que seriam hoje
50 milhdes de familias
beneficiarias.

Quanto aos valores, os beneficios e
reajustes evoluiram em trés fases impor-
tantes. A primeira fase ocorreu no periodo
2003-2006, quando os valores pagos ficaram
entre R$ 50 e R$ 100. No segundo ciclo,
2006-2009, os valores minimo e maximo
foram, respectivamente, de R$ 60 e R$
120. Por fim, de 2009 a 2012, registrou-se
o marco atual de R$ 70 e R$ 140.

criador do Bolsa Escola, quando governador

do Distrito Federal, iniciativa depois adotada
pelo governo Fernando Henrique Cardoso
- relaciona-se ao surgimento da segunda
geragdo Bolsa Familia, e o tempo de duragao
do beneficio. “Seria uma tragédia se o Brasil
de hoje ndo tivesse o Bolsa Familia’, afirma
Cristovam. “E serd uma tragédia se daqui
a 20 anos a gente continuar precisando do
Bolsa Familia”.

O certo é que, ao longo dos ultimos dez
anos, 0 Programa Bolsa Familia tem sido bem
avaliado aqui e no exterior. No Brasil, ja se
sabe que 70% dos beneficiarios adultos do
programa estdo trabalhando. Porém, continuam
dependentes do beneficio por ndo obterem o
valor suficiente para sustentar suas familias.
No plano externo, o programa tem merecido
atengdo por ter perfil e resultados capazes
de produzir um movimento mundial (ver
reportagem na pagina 22). O vice-presidente
dos Estados Unidos, Joe Biden, durante visita
ao Brasil, lembrou que o programa vem sendo
copiado ao redor do mundo. O presidente da
Colombia, Juan Manuel Santos, diz que se
inspirou no modelo brasileiro para implantar
0s programas sociais vigentes em seu pais.
Um deles é o Mais Familias em A¢do, com
previsdo de atender 2,8 milhdes de familias,
em 2013, cujo valor da bolsa ¢ de R$ 157.
A Colombia ja saiu da lista dos dez paises

mais desiguais do mundo.
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Pedro Humberto Bruno de

Carvalho Junior

Como fortalecer os cofres municipais
para financiar o transporte publico

demanda por melhor mobilidade
urbana que culminou nas grandes
manifestagdes no inverno de 2013
nos revela o grande desafio em
fortalecer as finangas municipais para possibilitar
o maior investimento e o subsidio ao transporte
publico. Perante essa demanda, a praticacomum
dos governos municipais tem sido pleitear mais
transferéncias ao governo federal, tentar alienar
parte de seu patrimonio e as vezes levantar
empréstimos junto a instituigdes internacionais,
como o Banco Mundial. A arrecadagio propria
municipal tem representado apenas 2% do PIB,
porém o seu fortalecimento nao tem sido o
primeiro item da agenda neste debate.

O incremento dos atuais impostos municipais
seria uma maneira mais rapida e simples para
gerar receitas do que a instituigdo de contribuigoes
setoriais, como o debatido e polémico “pedagio
urbano” ou um adicional ao Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
ou ao prego dos combustiveis. O aumento dessa
carga tributdria aconteceria no atual cendrio
de desoneragio dos impostos federais sobre a
produgao. Emboranominimo40% daarrecadagao
tributaria municipal sejam constitucionalmente
vinculados aos fundos da satide (15%) e educagio
(25%), ainda assim hd espago para aplicar esse
excedente em transporte publico. Entdo, como
é possivel aumentar a arrecadagio tributdria
dos municipios?

A resposta engloba melhoria na prépria
administragdo tributdria municipal e mudangas
nalegislagdo federal e municipal. Os municipios
contam com trés grandes impostos: Imposto sobre
Servigos (ISS), Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU) e Imposto sobre Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI). No tocante ao ISS, o imposto

incide sobre uma lista de servigos contida na Lei

Complementar Federal 116/2003. Essa lista de
servios poderia ser atualizada, englobandonovos
tipos de servigos que ainda néo sdo especificados
nestalei. Além disso, a aliquota maxima do ISS
¢ limitada em 5%, o que é um contrassenso, ja
que o Imposto sobre Circulagio de Mercadorias
e Servigos (ICMS) incidente sobre bens em geral
possui aliquota média de 18%. Com isso, ha
um padrio regressivo na tributagdo, em que se
tributa mais pesadamente bens essenciais como
alimentos, remédios, fornecimento de dgua e
energia elétrica do que servigos. O aumento da
aliquota maxima do ISS para 10% ou 12% seria
perfeitamente razoavel e aumentaria enorme-
mente o potencial do imposto.

Embora cada municipio apresente sua
propria realidade com relagdo ao IPTU, ele
também apresenta um grande potencial, haja
vista a crescente valorizacio dos iméveis resi-
denciais e comerciais. Para fortalecer o IPTU,
asubmissao de um projeto de lei de uma nova
Planta Genérica de Valores costuma ser a primeira
medida estudada por todos os municipios devido
a crescente defasagem dos valores venais com
relagdo ao mercado. Em geral, o valor venal
de um imével é o resultado da soma do valor
do terreno com o da edificagdo. A vinculagdo
do valor estadual do CUB (Custo Unitario da
Construgao Civil), divulgado pelo Sindicato
da Industria da Construgéo Civil (Sinduscon)
ao valor venal da edificagio seria uma medida
simples e de curto prazo para se aumentar
os valores venais defasados, principalmente
em cidades pequenas e médias, com menor
capacidade técnica em avaliagdo de imé6veis. O
valor venal dos terrenos poderia ser atualizado
em médio prazo, conforme a realizagdo de
estudos técnicos pelas Secretarias Municipais

de Finangas.

Nas regides Norte e Nordeste, melhorias
administrativas como o recadastramento
dos imdveis e politicas efetivas de redugio da
inadimpléncia teriam um elevado impacto na
arrecadagio. Em algumas cidades do Centro-Oeste
(Brasilia e Cuiaba, por exemplo), é comum haver
aliquotas muito baixas e em algumas cidades
do Sudeste (Sao Paulo e Rio de Janeiro, por
exemplo) ¢ usual a isen¢do de mais da metade
dos imoveis cadastrados, sendo estes, pontos
importantes na agenda da reforma do IPTU
nestas cidades. Além disso, o uso de aliquotas
progressivas ou a aplicagao de maiores aliquotas
para imdveis comerciais e industriais tem sido
a politica adotada por muitos municipios para
aumentar aarrecadagio do IPTU, devido a maior
capacidade contributiva deste setor.

Num cendrio de crescente valorizacio
mobilidria, a majoragéo da aliquota do ITBI
seria excelente instrumento para se capturar
mais-valias fundidrias e a0 mesmo tempo ajudar
aamortecer a subida de preco dos iméveis. Em
tese, o valor dos imdveis é proximo ao preo
de monopolio e com isso a subida do ITBI ndo
os encareceria. A instituigao de uma pauta de
valores do ITBI para se evitar a subdeclaragdo
das transages e a majoragao da aliquota para
3% ou 4% poderia ser perfeitamente aplicada,
ja que a aliquota do ITBI no Brasil é muito
baixa para padrdes internacionais.

Para realizar algumas destas medidas, é
necessario alterar a legislagdo federal e muni-
cipal. E com isso, a inser¢do do Congresso
Nacional e das Cdmaras de Vereadores como
agentes também responsaveis pelo aumento das

receitas proprias municipais é primordial. (4]

Pedro Humberto Bruno de Carvalho Jinior ¢ técnico de plangjamento
¢ pesquisa do Ipea.
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Um novo olhar sobre a
diversidade territorial

0 Ipea langa trés publicages com contribuigdes significativas de pesquisadores em
temas como salde, educagdo, emprego, seguranca e meio ambiente, sob a Gtica do
territorio regionalizado. A iniciativa faz parte do projeto Brasil em Desenvolvimento, uma
reflexdo sobre a evolugdo da questao regional e o debate em torno das politicas publicas

Adriana Nicacio

Alexander Chaikin /Shutterstock
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Jodo Viana

Brasil passou por amplo processo

de integragio nacional a partir de

1930, com o primeiro governo

de Getulio Vargas. Mas a politica
nacional de desenvolvimento acabou agra-
vando as desigualdades regionais. E, apesar
de especialistas, como o economista Celso
Furtado, alertarem para a necessidade de
se elaborar politicas especificas para cada
regido, o aspecto regional foi relegado
quase ao abandono por décadas pelos mais
variados motivos. Se os governos militares
centralizaram ainda mais o poder, a instabi-
lidade economica exigiu todos os esfor¢os de
planejamento do governo. O resultado é uma
enorme lacuna tedrica incapaz de entender
e pensar os diferentes Brasis.

Nos préximos meses, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) da
um passo importante para preencher essa
lacuna, ao resgatar a regionalizagio como
estratégia para o desenvolvimento do pais. O

instituto langa, em outubro, o projeto Brasil
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em Desenvolvimento, composto por trés
publicagdes que abrigam o total de 30 artigos
elaborados por pesquisadores e técnicos nos
mais importantes temas como: satide, educagio,
renda, emprego, seguranca, infraestrutura,
meio ambiente e reforma agréria. As andlises
envolvem a evolugao da questdo regional,

num momento especialmente delicado, em

:
i
|
|

que a persisténcia da desigualdade entre as
regides se impos na pauta dos governos.

A questdo agraria e as disputas territo-
riais estdo no centro das atencdes do Ipea.
Indios, quilombolas, sem-terra, latifundi-
arios, produtores agricolas, pecuaristas e
mineradores formam grupos que lutam por

um extenso pedago do Brasil. Nao por um

“Essa publicagdo vai
diminuir a lacuna na
andlise de politicas
publicas. Sentimos uma
deficiéncia em se entender
que o territorio brasileiro
é grande e diverso”

Rogério Boueri, diretor de
Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais do Ipea



“O SUS proporcionou a
interiorizacdo dos servigos
mais frequentes, mas

ndo conseguiu ampliar

0 acesso para aqueles
mais especializados”

Ligia Schiavon Duarte,
pesquisadora do Programa de Pesquisa
para 0 Desenvolvimento Nacional

estado ou por um municipio, mas por um
territorio que avance fronteiras e crie redes
entre si. “Numa sociedade de classes, alguns
grupos vivem, de forma plena e inédita, em
uma multiplicidade de territdrios fragmentados
e ligados em rede’, explica o pesquisador do
Ipea Antdnio Teixeira Lima.

Os interesses sdo tao dispares que é dificil
até responder a partir de quais objetivos a
reforma agréria é necessaria: se para atender
o setor produtivo, criar instrumentos de
preservagdo e protegdo ou dar resposta ao
campesinato em eterna postura defensiva
frente ao capital.

A verdade é que s6 a abordagem territorial
¢ capaz de construir relagdes que trabalhem
espaco, tempo, objetos e agdes. SO assim é
possivel entender que a Amazonia Legal, parte
do Nordeste e o Pantanal mato-grossense sao
4reas com predominio de atividades ligadas ao
agronegdcio e a exploragio de recursos naturais.
O Centro-Oeste e o Sudeste sdo basicamente
dominados por agroindustrias de baixa intensi-
dade tecnologica e dreas de média intensidade
tecnoldgica atreladas & mineragdo. Ao mesmo
tempo em que a exploragao de babagu, em
regime de economia familiar, esta espalhada
pelo Piaui, Tocantins, Pard e Maranhao.

“Essa publicagdo vai diminuir a lacuna na

analise de politicas publicas. Sentimos uma

deficiéncia em se entender que o territério

brasileiro ¢ grande e diverso. E a despeito de
todos os problemas, o Brasil melhorou muito
nas ultimas décadas, precisavamos conhecer
e avaliar esse fendmeno regionalmente’, diz
o diretor de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais do Ipea, economista
Rogério Boueri, coordenador do projeto.

Nos artigos, o Brasil surge bem diferente
do mapa geopolitico do territorio nacional. O
pais analisado pelo Ipea envolve as dindmicas
das relagdes socioespaciais construidas pela
vivéncia social e suas angustias, além de
levar em conta as caracteristicas fisicas e de
infraestrutura de cada localidade. Os estudos
sd0 a tentativa de se aprimorar as agdes dos
governos federal, estaduais e municipais,
em resposta aos anseios da populagdo num
momento em que a ineficiéncia da gestdo
publica e seu alto custo para a sociedade
ndo sdo mais tolerados - ainda que sejam
praticados.

Até mesmo pela ambic¢do da proposta,
os artigos foram elaborados com base em
métodos usados em pesquisas cientificas, o
que lhes garante robustez académica. A partir
da abordagem do territério, sera possivel
planejar ou calibrar agdes que priorizem
os espagos geograficos, demarcados pelos

fatores ambientais, socioeconémicos, arti-

culando as diversas instdncias de governo
para que seja possivel dar uma guinada no

desenvolvimento do Brasil.

DESGENTRALIZAGAO DA SAUDE PUBLICA Na
drea que mais tem causado preocupagdes ao
governo federal, a satide, a pesquisadora do
Programa de Pesquisa para 0 Desenvolvimento
Nacional, Ligia Schiavon Duarte, avalia, no
artigo Regionalizagdo da satide e ordenamento
territorial: andlises exploratdrias de conver-
géncias, a importancia da descentralizagdo
da gestdo da saude, promovida pelo Sistema
Unico de Saude (SUS). Mas seu diagnéstico
traz criticas. Para ela, o Plano Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT) faz pouco
uso da politica de saude. E os formula-
dores da politica de satide nao se apoiam
na discussdo do ordenamento territorial
para elaborar as a¢des do Estado. “O SUS
proporcionou a interiorizagdo dos servigos
mais frequentes, mas no conseguiu ampliar
0 acesso para aqueles mais especializados’,
diz a pesquisadora.

Uma das saidas, segundo Ligia Duarte, é o
agrupamento dos municipios em regioes. Ao
estudar a rede de satide do estado de Sao Paulo,
em parceria com os colegas Fabio Betioli Contel

e Renato Balbim, ela percebeu que as regides
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compostas por municipios influentes num
determinado territ6rio tém mais possibilidade
deatender a populagio com niveis assistenciais
de saude de maior complexidade.

Assim, cidades pequenas podem se unir
num acordo para receber recursos federais
e atender a seus moradores. Os acordos sdo
importantes, porque o governo federal ndo
repassa verba para regides, apenas para
municipios. Esses acordos poderiam ser
feitos por meio do Contrato Organizativo de
Agao Publica (Coap), um instrumento criado
em 2006, mas usado apenas por municipios
do Mato Grosso do Sul. “A regionalizagdo
precisa avangar para ajudar os municipios a
ter mais autonomia na gestio. Essa discussio
nio é banal. E complicada, pois envolve as
diferencas politicas nos municipios, nos

estados e no governo federal’, diz Duarte.

DESIGUALDADES O coordenador de Estudos
Regionais do Ipea, Guilherme Mendes
Resende, investigou a evolucio das dispa-
ridades do Produto Interno Bruto (PIB)
per capita brasileiro, entre 1970 e 2008, em
quatro diferentes estatisticas: coeficiente de
varia¢do, desvio-padrio, indice de Theil e
indice de Gini, para provar que nao importa
a estatistica usada, mas a escala geografica
da analise. Pela pesquisa, a desigualdade
nos estados caiu significativamente, ficou
estavel nas mesorregioes (subdivisdes do
estado) e aumentou nas microrregioes e nos
municipios. “A melhor maneira de analisar
os fendbmenos econdmicos e sociais é na
perspectiva multiescalar. S assim é possivel
captar as diferencas”, diz Resende. “Quando
comparamos Sao Paulo com Pernambuco,
por exemplo, vimos que a desigualdade caiu
bastante. Mas, muitas vezes, essa desigualdade
aumentou entre um municipio pernambucano
e um paulista”.

E a primeira vez que esse recorte espacial
é feito. Segundo Resende, a possibilidade de
se comparar as desigualdades do PIB em

diferentes escalas de dados elevara a compre-
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indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb): os niameros mostram alta

desigualdade entre as regides brasileiras

Norte e Nordeste

90%

estao nos niveis
baixo e médio-inferior

Centro-Oeste

93%

tém notas hoas e

47%

notas ruing

ensdo do gestor publico do processo que cria

disparidades regionais do PIB per capita.

EDUCACAQ BASICA  Assim como se observa em
relagdo as demais condicdes sociais do pais, 0s
resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educagio Basica (Ideb) também sdo bastante
desiguais entre as regioes brasileiras. Segundo
o artigo O Ideb a luz de fatores extrinsecos e
intrinsecos a escola: uma abordagem sob a tica
do municipio, dos técnicos de Planejamento e
Pesquisa do Ipea Paulo Corbucci e Eduardo
Zen, 90% dos municipios nas categorias baixo
e médio-inferior do Ideb estdo localizados no
Norte e Nordeste do pais. O Sul e o Sudeste
possuem respectivamente 74% e 85% dos
municipios com nota médio-superior e alta.
E o Centro-Oeste tem 47% dos municipios
com notas ruins e 53% com notas boas.
“Chama a atencdo o fato de ser nulo ou
insignificante o nimero de municipios das

regides Norte e Nordeste com Ideb de seis

Ideb dos municipios

Sudeste

89%

estao nos niveis
médio-superior
g alto

Sul

1%

alcangaram niveis
meédio-superior e alto

pontos ou mais, enquanto no Sudeste esta
condicio foi alcancada por 31% do total’,
dizem os técnicos. No Brasil, 23,4% dos
municipios possuem média de Ideb inferior a
quatro pontos; 29,1% estdo na média inferior
entre quatro e 4,9 pontos; 33,9% alcancaram
média superior entre cinco e 5,9 pontos e
apenas 13,6% tém média alta.

Na educagio, os autores identificaram que
fatores como renda, moradia, dgua, esgoto,
coleta de lixo, escolaridade da populagio
do municipio tém influéncia maior para a
qualidade da nota do Ideb do que o acesso a
infraestrutura pedagdgica, como biblioteca
escolar e laboratdrio de informatica. E o fator
que mais pode aumentar o desempenho do
aluno ¢ a escolaridade dos pais, principal-
mente a da mae.

Numa comparagdo entre o Ideb e o
Indice das Condigées Sociais (ICS), 94%
dos municipios com ICS alto tiraram nota
do Ideb entre alto e médio-superior. “Estes

dados corroboram o entendimento de que



¢ maior a probabilidade de se obter um
resultado elevado no Ideb quando se tem um
maior numero de fatores sociais considerados
adequados”, explica Paulo Corbucci.

Os técnicos afirmam que, na 4rea de
educagdo, nao basta aos governos oferecerem
boas escolas as criangas que se encontram
a margem do acesso aos direitos basicos
de cidadania, embora boas instalagoes e
professores qualificados sejam importantes

requisitos para o rendimento escolar.

AGLOMERADOS HABITACIONAIS Mesmo com a
melhoria dos indicadores socioeconémicos
na ultima década, os moradores em setores
classificados como subnormais passaram
de 6,5 milhdes em 2000 para 11,4 milhdes
em 2010. No artigo Aglomerados subnor-
mais (2000-2010): um retrato mais preciso

da precariedade habitacional nos censos

4%

dos municipios

com IGS alto tiraram nota do Ideb
entre alto @ médio-superior

NS J

demogrdficos, os técnicos de Planejamento
e Pesquisa do Ipea Vanessa Nadalin, Lucas
Mation, Cleandro Krause e Vicente Lima
Neto reclassificaram os subnormais em 2000
e chegaram ao niimero de 10,6 milhées de
moradias. Assim, de acordo com eles, foi
possivel obter estimativas mais precisas.
Os autores identificaram que, como

seria de esperar, as condi¢des de vida

(renda, alfabetizagdo, banheiro, esgoto e
densidade) apresentaram melhor perfil nas
dreas normais do que nas subnormais em
todas as metropoles. No entanto, indicadores
como “de dois ou mais banheiros” evoluiram
entre 2000 e 2010, numa demonstragao de
que as familias mais pobres fizeram inves-
timentos, acompanhando o aumento do
PIB e a redugdo da desigualdade.

As areas consideradas subnormais
ficam a frente das normais no aumento
da densidade demogréfica. Em Sdo Paulo
e no Rio de Janeiro, onde as favelas estdo
consolidadas e existem prédios de até seis
andares, a densidade explodiu. Apesar
disso, houve melhora em diversos indi-
cadores, como do esgotamento sanitario,
embora seja um problema ainda longe de
ser resolvido. A excegdo ficou para Belém
(PA), onde inesperadamente os servicos de

esgoto diminuiram.

(

A morte vai aonde as armas estao o maa mosira a dfisio das arms de fogo em cada microrregiao do pais, em
2010, sendo que a concentragdo maior encontra-se no Nordeste
O Brasil em Desenvolvimento apresenta dois artigos sobre a

~

evolugdo e o papel das politicas publicas de seguranca, A singular
dindmica territorial dos homicidios no Brasil nos anos 2000 e o
Mapa das armas de fogo nas microrregioes brasileiras, ambos
coordenados pelo diretor de Estudos e Politicas do Estado,
Institui¢oes e Democracia do Ipea, economista Daniel Cerqueira.

Os estudos mostram que entre 2000 e 2010 caiu a difusido das
armas de fogo, em especial nas regioes Sul e Sudeste, sobretudo
em suas microrregides. A surpresa é que, mesmo com o Estatuto
do Desarmamento, levantou-se um aumento das armas nas
microrregides do Nordeste. O recorte de microrregides mostra
que das 20 localidades com mais de 100 mil habitantes, onde
aumentou o numero de armas, 13 estdo no Nordeste, quatro
no Sudeste, duas no Sul e uma no Norte do pais.

Segundo Cerqueira, foi justamente para o Nordeste que a
violéncia migrou de forma mais acentuada na tltima década. Em
seis estados do Nordeste, os homicidios mais do que dobraram
na dltima década, principalmente no interior da regidao e em
dreas de desmatamento. Os assassinatos nas dreas de desma-
tamento chegam a ser 197% maiores do que nos municipios

sem desmatamento.

MICRORREGIAQ
[ 0.000 - 01176
[ 011176 - 0.2400
[ 0.2400 - 0.3421
[ (.3421- 04364
[ 04364 - 0.5238
1 (5238 - 06154
I 06154 - 0.7170
I 0.7170 - 10000

Fonte: SIM/Datasus. Elaboragao Ipea/DIEST

Se 0 aumento das mortes estd relacionado ao aumento das armas
de fogo, o contrario também ¢é verdadeiro. As maiores redugdes
nas taxas de homicidios ocorreram nas regiées com redugao de
armas de fogo.

“Os elementos combinados sugerem fortemente que uma das
medidas cruciais para garantir maior seguranga no Brasil seja o
desarmamento da populagdo. O Estatuto do Desarmamento ja
existe, mas precisa ser aperfeicoado e utilizado com mais énfase pelas

organizagdes que lidam com armas de fogo no Brasil’, diz o diretor.

J
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territorial - regional, estadual e microrregional.
Se em 2001 havia 55,1% de trabalhadores

informais, esse percentual caiu para 45,4%,

Marcello Casal Jr/ABr

Ml e s Tymhalles -

com crescimento de renda. “A queda ainda
é timida ao se confrontar com as enormes
desigualdades. As informagdes ndo deixam
de ser relevantes. Elas apontam para uma
retracdo da concentracgdo da atividade indus-

CARTEIRA DE TRABALKD
I
PREVIDENCLA SOCIAL

trial no eixo Centro-Sul do pais”, afirmam

0s autores no texto.

O Brasil em Desenvolvimento deixa claro

que o recorte territorial pode ser instrumento

A oferta de emprego formal da indistria aumentou nos trés niveis de ordenamento territorial poderoso para a criagdo de politicas de
estimulo a aumento do bem-estar social.
No entanto, a proposta é um desafio para os

MERCADO DE TRABALHO A analise do mercado

de trabalho foi feita pelos técnicos do Ipea

cias para o debate atual. Pereira e Gonzalez ~ governantes, pois as instituigdes responsaveis

observaram que o emprego formal cresceu,  pelas politicas publicas devem ser fortalecidas

Sandro Pereira e Roberto Gonzalez, noartigo  entre 2000 e 2010, de forma desconcentrada. nas trés esferas, federal, municipal e estadual,

Evolugio de descentralizagio territorial do A oferta de emprego formal da industria  além de desenvolverem um eficaz sistema

emprego industrial no Brasil: algumas evidén-  aumentou nos trés niveis de ordenamento  de monitoramento, controle e avaliacio. ()

( )

Pesquisa avalia conservacao da biodiversidade

A conservagio da biodiversidade brasileira é indispensavel
ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar da populagio e
para que as estratégias de conservagao sejam efetivas é necessario
ampliar o conhecimento desse imenso capital natural nas dife-
rentes regides do Brasil. Essa analise é o tema central do artigo
Avaliagio do estado de conservagao da biodiversidade brasileira:
desigualdades entre regides e unidades da
Federagio, um estudo elaborado em conjunto
pelos técnicos do Ipea Jodo Paulo Viana,
Ana Paula Moreira, Julio César Roma
e Nilo Saccaro Jr, o chefe do Centro de
Sensoriamento Remoto do Ibama, Edson
Sano, o analista ambiental do Ibama Daniel
Moraes de Freitas e pela bolsista do Ipea
Lilian da Rocha.

As diferencas entre os estados sio gritantes. Enquanto o Amapa
possui 0 maior Indice de Conservagio da Biodiversidade (ICB),
de 0,831, o indice do Espirito Santo é 0,291, menos da metade. O
Espirito Santo é o estado com maior nimero de espécies da flora
e fauna ameacadas de extingao e possui baixa cobertura de dreas

protegidas e de remanescentes de vegetagdo nativa.

O Amapad possui o maior
Indice de Conservagdo
da Biodiversidade (ICB),
de 0,831. O indice do
Espirito Santo é 0,291,
menos da metade

O artigo afirma que o Brasil tem empenhado grandes esforcos
para implementar medidas de conservagéo da biodiversidade. O
pais, por exemplo, foi responsavel pela criagao de 74% de todas
as areas protegidas no mundo entre 2003 e 2008. No entanto, as
areas de conservagao nos biomas brasileiros sao bastante desiguais.
“Serd um grande desafio para o pais reduzir as desigualdades na
condigio para a conservagao da biodiversidade’,
avaliam os pesquisadores.

A maior dificuldade para os gestores estaduais
e municipais é manter a conservagao onde ha
maior populagdo e a agricultura esta consoli-
dada. Segundo os autores, a estratégia é usar
os instrumentos de delimitagio previstos pelo
Cddigo Florestal, como Areas de Preservacio
Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL). No entanto, essa
estratégia exige o acompanhamento de perto das autoridades
publicas, o que se mostrou deficiente no passado.

Segundo os pesquisadores, a reversdo do quadro desfavoravel
a conservagdo depende da capacidade dos estados em promover,
articular e coordenar agdes, planos de programas voltados para a

conservagao da biodiversidade na esfera estadual.
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Cleandro Krause

Bernardo Alves Furtado

Territério metropolitano, politicas municipais

o Brasil, as primeiras regides

metropolitanas (RMs) foram

criadas em 1973 e 1974, fruto de

politicas publicas centralizadas.
O fim do regime autoritario e a promulgacao
em 1988 da Constituicdo Cidada alteraram as
competéncias e a disponibilidade de recursos
dos municipios brasileiros, dando aos estados
a responsabilidade pela criacdo de RMs.

Das nove RMs iniciais chega-se a 55
RMs ao final de 2012, as quais se juntam trés
RIDEs instituidas pelo governo federal. A sua
diversidade ¢ imensa: da RM de Sao Paulo,
com 20 milhoes de habitantes, a seis RMs com
apenas dois municipios e 300 mil habitantes.
Notam-se ainda RMs com influéncia mundial
e outras com fortes caracteristicas locais, sem
influéncia regional ou estadual.

O que podem RMs téo diferentes ter em
comum? No minimo, em graus muito distintos,
hé interdependéncias entre seus municipios,
especialmente no que toca as politicas setoriais
como saneamento e transportes. E, assim como
as relagdes entre os municipios sdo complexas,
também nas RMs as relagdes com o Estado e
a Unido sdao mais intensas.

Contudo, a0 mesmo tempo em que as
relagdes intraurbanas se complexificam, as
instancias de intermediago entre os entes,
que eram fortes quando da instalagdo das
primeiras RMs, decaem ou desaparecem. Em
RMs de criagio recente, essas instincias nem
chegam a constituir-se.

E em meio a esta contradicio que deve ser
analisada a questao metropolitana brasileira.
Um primeiro ponto destaca-se: o “divorcio”
entre o fendmeno metropolitano e sua insti-
tucionalizacdo em RMs. Como fazer para que
haja “conciliagdo’? Seguindo as primeiras RMs,

criadas por critérios conhecidos, haveria na

atualidade caracteristicas que pudessem apontar
o pertencimento de grupos de municipios a
uma categoria “Regido Metropolitana”? O
governo federal teria algum papel em definir
esses critérios, e para qué? Vejam-se os limites
colocados pelo Art. 182 da CE pelo qual cabe
ao governo federal a elaboragdo de diretrizes
gerais & politica urbana, cuja operacionalizagdo é
de responsabilidade dos municipios — reunidos
ou nao em RMs criadas pelos estados.

Um segundo aspecto a destacar associa a
ingovernabilidade das RMs & violéncia extrema
eaprecariedade das finangas publicas nas suas
periferias. Isto é demonstrado por taxas de
homicidios maiores em municipios perifé-
ricos mais integrados e pela inferioridade das
receitas dos municipios periféricos, em relagao
aos nucleos, que recebem mais recursos por
cidadao, arrecadam mais tributos proprios e
gastam menos com a maquina administrativa.

Ao tratar-se das politicas setoriais, ha que
colocar uma hipotese: a agdo publica pode
ser mais eficiente (fazer mais, com menos
recursos) quando tratada para além de limites
administrativos dos municipios? Como
fazer para que o financiamento das politicas
publicas tenha alguma forma de “conciliagao”
dos diversos interesses e necessidades dos
municipios metropolitanos?

Algumas respostas constam do livro Territorio
Metropolitano, Politicas Municipais, editado
pelo Ipea. Discutem-se desde os processos e
conteudos que conformam uma metrépole
(incluindo critérios técnicos para delimitar dreas
integradas em termos econdmicos e sociais),
passando pela reflexdo sobre instrumentos
mais efetivos para enfrentar problemas como
a violéncia urbana, chegando-se a apontar a

necessidade de melhor entendimento dos

agentes que disputam hegemonia na construgio
da chamada “escala metropolitana”.

Olivro também discute as politicas de habi-
tagdo, transporte e saneamento e a complexidade
associada a sua gestdo nas RMs, apresentando
casos de arranjos de governanga da provisao
habitacional; chamando a aten¢do para a
necessidade de integracdo, dada a “natureza
intrinsecamente conflituosa” dos transportes;
e buscando possibilidades de cooperagiao
entre municipios metropolitanos no que toca
ao saneamento. Por fim, sdo apresentadas
evidéncias que confirmam a distancia, em
termos de receitas orgamentérias, entre as
sedes metropolitanas e suas periferias.

Afirma-se que “o municipio nao é mais
a unidade adequada para o enquadramento
territorial da maioria dos processos econdmicos
e sociais” e, portanto, questdes urbanas nio
poderiam ser de responsabilidade tnica de
um municipio, “quando inserido em dindmica
territorial mais ampla, vinculada a outros
municipios e polos”

E especialmente preocupante que ainda
néo haja, “nem conceitualmente, nem insti-
tucionalmente”, defini¢des nacionais para a
questdo metropolitana. Por outro lado, “ndo
hé consenso sobre algum modelo, suposta-
mente ideal, de governanga metropolitana”
Indica-se que a questdo seja minimamente
definida em legislagdo, “de modo a deixar
espaco para experiéncias locais’, respeitando
as autonomias estaduais. Pois, “sem pactuagio
de responsabilidades e alocagao de recursos
orcamentarios, as periferias metropolitanas
tém muito poucas chances de atender aos

preceitos maiores da Constitui¢ao Cidada”

Cleandro Krause ¢ Bernardo Alves Furtado sio técnicos de
plangjamento e pesquisa do Ipea
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S0mos menos desiguais

Pesquisa do Ipea, PNUD e Fundacdo Jodo Pinheiro revela que
0 IDHM do Brasil cresceu quase 50% em 20 anos. Os dados do
Atlas do Desenvolvimento Humano 2013 surpreendsm e mostram
um novo pais, que avanca em longevidade, renda e educagao

Rubens Santos
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Jodo Viana

s mais de 180 indicadores de

5.565 municipios, jd disponiveis

na plataforma online, mostram o

quanto o Brasil, com Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,727, avan¢ou nas duas
ultimas décadas e ficou menos desigual.
Entre 1991 e 2010, o pais experimentou
crescimento relativo total de 47,8% no
IDHM, turbinado pelos municipios mais
desenvolvidos em trés indicadores: Educagdo
(0,637), Renda (0,739) e Longevidade
(0,816). Esses dados constam do Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil de
2013, elaborado com base nos censos do
IBGE de 1991, 2000 e 2010, e produzido
pelo Ipea, em conjunto com o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a Fundagdo Joao Pinheiro (FJP).
Um novo Brasil descortina-se e avanca de

maneira objetiva.

nefr
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Em um periodo de 20 anos, o pais saltou
do indice de muito baixo desenvolvimento
humano, em 1991, para a posi¢do de médio
desenvolvimento em 2000. E, finalmente,
chegou ao patamar de alto desenvolvimento
humano em 2011, com esse crescimento de
47,8% no IDHM.

REGIOES Outra boa noticia é que 74% dos
municipios ocupam as faixas de médio e
alto desenvolvimento. Porém, 1.431 muni-
cipios pesquisados apresentaram baixo ou
muito baixo desenvolvimento. A maioria
deles se localiza nas regides Nordeste
(61,3%) e Norte (40,1%). As pesquisas
confirmaram, ainda, que as regides Norte
(50,3%) e Centro-Oeste (56,9%) tém
maior concentragdo de municipios com
médio desenvolvimento humano. Mas
as regides Sul (64,7%) e Sudeste (52,2%)

detém o percentual maior de municipios
classificados com alto IDHM.

Entre os 20 municipios de IDHM
mais elevados, destacam-se as cidades de
Floriandpolis (SC), Vitéria (ES), Curitiba
(PR), Brasilia (DF) e Belo Horizonte (MG).
O campedo é o municipio de Sdo Caetano do
Sul (SP), com o mais alto IDHM (0,862). E
Melgago (PA) tem o menor IDHM (0,418).
Sao dois exemplos extremos. Sdo Caetano do
Sul, cidade do Grande ABC, tem populagao
de 148 mil pessoas, que vive numa drea de
15,3 quilémetros quadrados. Na pesquisa,
foi a primeira colocada em renda e segunda
em educagdo. Ja o pior IDHM de Melgaco
(PA) reflete o indice de 50% de analfabetos
na populagio, com pouco mais de 24 mil
pessoas, além de baixa remuneragédo e

evasdo escolar.

LONGEVIDADE, RENDA E EDUGAGAD  As pesquisas
do Atlas foram coordenadas pelo técnico
Marco Aurélio Costa, coordenador da Rede
Ipea. O trabalho contou com a participagdo
das pesquisadoras Daniela Gomes Pinto, do
PNUD, e Maria Luiza Marques, da Fundagio
Jodo Pinheiro (FJP). A parceria permitiu que
a realidade do pais fosse avaliada também

sob a otica do desenvolvimento econdmico.

“Estar mais cedo em sala de
aula significa também entrar
mais cedo na universidade

e no mercado de trabalho”

Marco Aurélio Gosta, coordenador da Rede Ipea



MAPA Em um periodo de 20 anos, o pais saltou do indice de muito baixo desenvolvimento para o patamar de alto desenvolvimento humano

Fonte: Atlas IDHM 2013 no Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas com dados do Censo Demogréfico de 2010 feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Essa andlise é feita a cada dez anos, a partir
do Censo Demografico do IBGE. Assim,
os pesquisadores descobriram que a renda
cresceu muito acima da média no Brasil. Em
especial nos municipios que detinham uma
renda per capita muito baixa. Também se
descobriu que a expectativa de vida no pais
saltou para 73,4 anos.

O IDH, em sua formagao cléssica, é
composto por trés indicadores, que repre-
sentam a oportunidade de uma sociedade
ter vida longa e saudavel, acesso ao conheci-
mento e comando sobre recursos de forma a
garantir um padréio de vida digno. Por meio
das duas primeiras dimensdes, pretende-se
avaliar a realizagdo do bem-estar mediante
a adogdo de um estilo de vida resultante
de escolhas livres e informadas, a partir
das habilidades e conhecimentos acumu-
lados. J4 o comando sobre recursos indica
se esse processo se deu livre de privagoes
das necessidades bésicas, como as de 4gua,

alimento e moradia.

Municipal (IDHM)

I Muito baixo (0.000 até 0.499)
Baixo (0.500 até 0.599)
Médio (0.600 até 0.699)

[N Alto (0.700 até 0.799)

I Muito alto (acima de 0.800)

734

anos é a

expectativa de vida do brasileiro

NS J

Longevidade, renda e educagio puxaram
o IDHM para cima. Sdo os trés componentes
do Atlas do Desenvolvimento Econdémico
2013, e cujos fatores decisivos determinaram
o crescimento dos indices. Ou seja, nos
ultimos 20 anos, o Brasil domou a inflac¢io,
gerou empregos e renda e elevou o nivel de
escolaridade. Em matéria de expectativa
de vida, o IDHM foi o mais elevado, em
termos absolutos. A expectativa de vida
subiu para 73 anos. O IDHM Educagio

indice de Desenvolvimento Humano

cresceu muito (128%) e registrou seu maior
avan¢o em duas décadas de pesquisas, nas
quais se destaca o fluxo escolar dos jovens
(156%). Em termos absolutos (0,039) e em
nimeros percentuais (129,1%), aumentou
o subindicador do fluxo escolar (0,418)
e registraram-se mais pessoas (24,8%)
no ensino fundamental. Porém, no item
Renda, o Brasil se mostra ainda patinando
entre a desigualdade e a prosperidade, entre
municipios que cresceram mais ou menos.

“Estar mais cedo em sala de aula significa
também entrar mais cedo na universidade
e no mercado de trabalho”, avalia Marco
Aurélio Costa, ao fazer uma correlagdo
entre as varidveis Educacdo e Renda. “Se
o brasileiro tiver um nivel de escolaridade
melhor, podera atingir um nivel de renda
melhor”, diz o pesquisador. Segundo ele,
o avan¢o na renda, verificado no Atlas,
revela que o trabalhador brasileiro passou
a ganhar mais porque também passou a

trabalhar mais.
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Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil 2013

@ 180 Indicadores socioecondmicos
@ IDHM dos 5.565 municipios brasileiros

Dados de 1991, 2000 e 2010

Temas abordados: demografia, satide, trabalho, renda, educagdo,

habitacdo, vulnerabilidade social

@ Perfil municipal: retrato resumido de cada municipio brasileiro
@ Ferramenta simples e amigavel de disponibilizacao de informacoes

IDHM RENDA  Apesar dos contrastes, o que

aconteceu no Brasil nas tltimas duas décadas?
“Houve avango significativo nos municipios
e nos estados brasileiros”, afirma Marco
Aurélio Costa. O pesquisador salienta que
a renda cresceu muito acima da média do
Brasil, especialmente nos municipios onde a
renda per capita era muito baixa. E o caso de
Nova Colinas (MA). Em 1991, o municipio
era o detentor da renda mais baixa. Mas nos
ultimos 19 anos, a renda cresceu 44%. A renda
mensal per capita em 1991 era de R$ 447,56.
Passou para R$ 592,87 em 2000 e subiu para
793,87 em 2010. No periodo, o IDHM saltou
de 0,647(1991) para 0,739 (2010).

Os pesquisadores constataram que nio
héd municipios com renda per capita inferior

a R$ 70, como era ha duas décadas. Mesmo
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assim, a menor renda per capita é de Maraja
do Sena (MA) e tem o valor de R$ 96,25.
“No Brasil nao existe mais IDHM Renda
de 0,551%, como constatado no Maranhio
em 19917, diz o coordenador do Atlas. Ele
sustenta que a renda cresceu em 75% porque
também aumentaram os postos de trabalho.
O trabalho também alavancou a renda per
capita no Brasil, que cresceu 78%. Ja o IDHM
Renda teve um crescimento de 14,2% no
periodo entre 1991 e 2010 - o equivalente
a cerca de R$ 346 de aumento na renda per
capita mensal, com niimeros ajustados para
valores de agosto de 2010.

As taxas ndo sio traduzidas de maneira
automdtica. Mas os levantamentos do Atlas
revelam um crescimento real. E trouxeram a
tona situagdes novas que aparentemente sao
conflitantes, & primeira vista, mas comprovam
0 quanto o Brasil foi desigual em passado
recente. Sdo os casos de 2.663 cidades que,
em 2010, estavam abaixo da média nacional
de R$ 447,56. Desse grupo, a maioria se loca-
liza no Sudeste (424) e no Nordeste (364).
Também no Sul (80) e no Centro-Oeste (78),
porém em menor quantidade. “Essas cidades

tinham niveis de renda tio baixos, em 1991,

que mesmo crescendo em velocidade superior
amédia do Brasil chegaram em 2010 abaixo
da média nacional’, observa Marco Aurélio
Costa. Ele avalia que esses dados refletem a
desigualdade existente no Brasil, em 1991.
Também refletem um crescimento da renda
entre 300% e 400% desses mesmos municipios
no periodo pesquisado pelo Atlas em 2013.
“Foi um avango grande e muito acima da
média nacional de 77%”, comenta.

Na comparagdo entre os municipios de
maior e menor renda per capita mensal do
pais, a diferenca permanece enorme: de R$
2.043,74 em Sao Caetano do Sul (SP) para R$
96,25 em Maraja do Sena(MA). Isso significa
que um cidaddo médio de Sao Caetano do
Sul (SP) tinha, em 2010, renda per capita
mensal 20 vezes maior que a de um cidadao
médio de Maraja do Sena, ou uma diferenca
de mais de 2.000%. O método de célculo do
IDHM Renda aplica uma férmula logaritmica
que aproxima os maiores valores de renda
per capita dos menores e, com isso, reduz a
disparidade de renda existente na perspectiva
entre municipios.

“Olhando para o conjunto, vé-se que em

1991 o Maranhio era o Estado que tinha o
IDHM mais baixo (0,551%). Porém, nos dias
atuais, o mais baixo esta em Alagoas (0,755),
que ¢ mais alto que o melhor IDHM de 19917,

observa Marco Aurélio Costa.

IDHM LONGEVIDADE O brasileiro também
passou a viver mais e agora tem esperanca
de vida ao nascer de 73,4 anos. E esta vida
mais longa ocorre na maioria dos municipios
brasileiros. Em 2.356 municipios (42,3%) dos

5.565 pesquisados, as pessoas tém expecta-



IDHM Educacao

E 0 que tem a menor contribui¢io em termos absolutos para

o valor atual do IDHM do Brasil e também o que possui o maior
hiato (0,363). Mesmo assim, entre 1991 a 2010, o indicador foi o que
registrou o maior crescimento absoluto (0,358) e a maior elevacao
em termos relativos (129%) entre as trés dimensdes do indice. Saiu
de 0,278 em 1991 para 0,637 em 2010. O crescimento foi puxado,
principalmente, por trés fatores: a escolaridade da populagao adulta
aumentou; a populagdo com 18 anos de idade que concluiu o ensino
fundamental foi de 59,9%; e o fluxo escolar, formado por grupos
frequentando as salas de aula, foi maior junto as populagoes de 5 a
6 anos (91,1%), de 11 a 13 anos (84,9%) e de 15 a 17 anos (57,2%).

Ocorreu aumento de 156% no fluxo escolar da populagio jovem,
no periodo pesquisado. Na mesma comparacao, a escolaridade da
populagao adulta, outro subindice do IDHM Educagio, ficou quase

duas vezes maior na compara¢ao com 1991, uma alta de 82,4%.

tiva de viver mais (0,815%). Mesmo assim,
em Cacimba, no interior da Paraiba, e em
Roteiro, no interior de Alagoas, vive-se menos.
De acordo com o Atlas, nas duas cidades,
o cidaddo nasce com a esperanga de viver
65,3 anos. A expectativa de vida chega a 78,6
anos em algumas cidades como Blumenau,
Brusque, Rio do Sul e Balnedrio Camborid,
todos em Santa Catarina.

No periodo pesquisado ocorreu uma
evolugdo. Em 1991, a expectativa de vida

era de 64,7 anos, subiu para 68,9 anos em

2000 e em 2010 atingiu 73,9 anos. Politicas
publicas, que resultaram em processos de
vacinagao contra gripe, por exemplo, além
de atengdo maior aos idosos, tém favorecido

alongevidade.

AVALIAGOES “Quando se olha para 1991,
nenhum estado brasileiro tera desempenho
satisfatdrio. Mas, hoje, essa nova metodologia
mostra que o Brasil ainda tem muito a avangar.

Por outro lado, revela que o avango foi maior

em Educagio, Renda e Longevidade”, destaca
Costa. Segundo ele, o Brasil das duas tltimas
décadas avangou em todas as dimensdes
que o IDHM contempla: “A experiéncia da
democracia fez bem ao desenvolvimento
humano do pais, permitindo avangos em
todos os setores, e agora as pessoas querem
mais, querem avangar nessa experiéncia

democritica, e querer mais ¢ legitimo”

NOVA METODOLOGIA Embora tenha sua
metodologia baseada no calculo do IDH
Global, que é publicado anualmente pelo
PNUD para mais de 150 paises, a compa-
ragao entre IDHM e IDH néo ¢ possivel.
O IDHM ¢é uma adaptagao metodologica
do IDH ao nivel municipal, utilizando
outra base de dados - neste caso, os censos
do IBGE. Ambos agregam as dimensdes
Longevidade, Educagio e Renda, mas com
diferentes indicadores e base de dados para
retratar estas dimensoes.

Na parceria entre Ipea, PNUD e Fundagdo
Jodo Pinheiro, o Atlas Brasil 2013 teve seu
processo de construgao iniciado em junho
de 2012. A equipe técnica e os parceiros
organizaram a revisdo metodolodgica e
conceitual do IDHM - por meio de oficinas
com mais de 40 especialistas brasileiros -,
compatibilizaram as dreas municipais que
sofreram transformagdes de 1991 até 2010
e analisaram os dados extraidos dos censos
demograficos do IBGE de 2010, 2000 e 1991.

Além da evolugdo metodoldgica do
IDHM, o Atlas Brasil 2013 traz uma inovagido
importante em relagdo aos outros dois Atlas
langados em 1998 e 2003. Pela primeira
vez, todos os dados, gréficos e tabelas estao
disponiveis na internet. A plataforma online
¢ publica, amigavel e totalmente gratuita.
Dentre as informagdes disponiveis, estdo
o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) e seus componentes,
além de mais de 180 indicadores socioeco-
ndémicos com o retrato do desenvolvimento

humano de cada municipio.
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MELGAGO E 0 MICROCOSMO DO BAIXO IDHM
Cercado pelas belezas naturais do rio
Tapajds e a floresta amazonica, o muni-
cipio de Melgago é uma ilha no interior
do Pard, onde o meio de transporte é o
barco. Poderia atrair turistas ecoldgicos
o0 ano inteiro e ser o melhor dos mundos.
Mas, definitivamente, ainda nio é. Com
PIB de R$ 71.610 em 2010, o municipio
da Ilha do Marajo, localizado na foz do rio
Amazonas e area de 6.804,609 km2, vem
registrando baixo crescimento econdmico.
Tem o pior Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) do pais,
constatado pelo Atlas do Desenvolvimento

Humano no Brasil 2013.

Nascido Varycuru, em 1.653, Melgago
tem 24.808 habitantes (Censo 2010 do

Centro da cidade de Melgago, no Para. Localizado na foz do rio Amazonas, o municipio tem o pior IDHM do pais

IBGE) e geragdo de emprego limitada em
dois enderecos: a prefeitura municipal e

o supermercado Cidades. Os setores de

Educagdo e Saude também sio proble-
maticos e, reunidos a pifia geragdo de

renda, tornaram Melgago o microcosmo

unicipal de Melgago

IDHM: “eu sou vocé amanha?”

0820

Marcos
Hecksher”®
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Tanel do tempo do
desenvolvimento humano

0,260

Melgaco (PA)
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De carro, é possivel percorrer os 260 km entre Areias (SP) e

200 2000 1991

Sao Caetano do Sul (SP) em cerca de trés horas. Em matéria de
bem-estar social, no entanto, uma distancia de 19 anos separa os

B Fonte: Pnud, Ipea e FJP.
dois pontos. Areias registrou Indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDHM) de 0,697 em 2010, precisamente o mesmo ja

-

atingido em 1991 por Sao Caetano, que se mantém no topo do
ranking nacional desde entdo. Entre 5.565 municipios brasileiros,
Areias ocupa a 2006* melhor posi¢do no indicador, a frente de
64% das localidades do pais.

O mais interessante ¢ que 0s mesmos 19 anos separam Areias
do municipio com o menor IDHM do Brasil em 2010, Melgago
(PA). S6 em 2010 a cidade paraense atingiu o mesmo nivel de

IDHM que j4 fora experimentado em 1991 por Areias: exatamente

0,418! Ou seja, na linha do tempo do desenvolvimento, Areias
fica bem no meio do tunel entre os extremos do IDHM no pais:
19 anos a frente de Melgaco, 19 atras de Sdo Caetano do Sul.

A tentagdo de somar as distancias temporais é grande. Contudo,
nada garante que 38 anos exatos levardo Melgaco ao atual IDHM
méximo do pais. Cabe ao pais construir seu futuro. Mas, afinal, o
que os municipios podem fazer para acelerar o desenvolvimento

humano? Prefeituras que gastam uma fatia maior do Produto
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da pobreza entre os 5.565 municipios
brasileiros.

Em matéria de saide, Melgago tem trés
médicos que se revezam, semanalmente, no
municipio, ganhando didria de R$ 1,2 mil
segundo dados da prefeitura. “Eles vém e
depois pegam o navio e vao embora’, diz
a dona de casa Marcia Trajano. Na drea de
educagdo, a maioria dos professores nao
tem formagdo adequada. O que ajudou a
empurrar a metade da populagdo melgacense,
ou cerca de 12 mil pessoas, ao analfabetismo:
50% nao sabem ler, nem escrever: “Eu sei
assinar o nome”, comentou Elson Silva.
A lista de problemas é enorme: nao hd
creche para todas as criangas, os moradores
reclamam do transporte escolar, bancado

com recursos do governo federal. Mas ja

se sabe que, entre 2008 e 2011, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE) enviou micro-6nibus e lanchas para
reforgar o transporte escolar. Entre 1997 e
2013, o MEC repassou R$ 174.945.759,93,
dinheiro para ser aplicado em educagao.
Mas ha casos de desvio, no passado, sendo
apurados pela Procuradoria da Republica,
em Belém: “Hoje, nds gastamos a maior
parte (70%) do dinheiro da educagio
pagando os salarios dos professores”, diz o
secretario municipal de Educagdo. “Falta
transparéncia sobre os recursos recebidos e
gastos”, diz o professor do ensino basico em
Melgaqo, Sandro Souza, que, recentemente,
participou de audiéncia com o prefeito, Adiel
Moura de Souza (PP), para discutir o futuro

de seu municipio, apos manifestagdes nas

ruas. Os moradores também reclamam da
auséncia de dgua tratada e de esgotos e da
falta de seguranca.

O prefeito entende que os problemas
comegam quando os jovens deixam as escolas:
“Eles se casam muito cedo, por volta dos 17
anos’, apontou. “Por consequéncia, também
abandonam as escolas para trabalhar, ganhar
algum dinheiro’, disse.

As maiores fontes de renda e geragao de
empregos sdo conhecidas: ou se trabalha na
prefeitura municipal ou no supermercado
Cidades. Mesmo assim, muitos se revezam no
trabalho duro nas planta¢des de mandioca,
em Anapur. Mas, para pagar as contas, a
populagdo tem a lotérica, o Bradesco, a
agéncia dos Correios (ECT), além de trés

correspondentes bancarios. (]

Interno Bruto (PIB) municipal apressam ou retardam o processo?
Todas as despesas tém efeito similar?

Em 2001, com base no IDH das nagdes, o economista italiano
Vito Tanzi — mais conhecido pelo efeito “Olivera-Tanzi’, que
ocorria as avessas no Brasil - constatou que, entre os 20 paises de
maior bem-estar social, a despesa publica em relagio ao PIB podia
ser mais alta em alguns (Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Franca e Suécia) e mais baixa em outros (Estados Unidos, Australia,
Irlanda, Canada e Japao). Alguns deles, como Noruega, Canadd,
Suécia, Bélgica, Paises Baixos e Finlandia, até reduziram gastos
publicos mantendo IDH elevado.

Isso vale para os municipios brasileiros? Ha casos notaveis de
cidades que deram saltos no IDHM sem recorrer a niveis altos de
gasto publico, contribuindo ao mesmo tempo para o bem-estar
social e a responsabilidade fiscal, uma das bases do pacto que a
Presidéncia da Republica propds a Federagdo em junho. Uma
analise do conjunto deve ser feita cuidadosamente, mas vale extrair
uma primeira impressao.

Para ndo comparar situagoes muito dispares, aparemos as
pontas. Ao dividir a amostra de municipios em trés grupos de igual
tamanho ordenados pelo Produto Interno Bruto (PIB) per capita e
também em trés grupos ordenados pela proporgdo do PIB local que
corresponde ao gasto municipal com educagao entre 2002 e 2010,
encontramos 837 municipios que pertencem simultaneamente aos

dois conjuntos do meio.

Acelerar o IDHM pode ser barato?

0,250

0,200

0,150

0,100

Variag@o do IDHM (2000-2010)

0,050

0,000
0% 10% 20% 30% 40% 50%

Despesas municipais/PIB (2002-2010)

Fontes: Pnud, Ipea, FJP e STN. Elaboragao do autor com subamostra de 837 municipios

Mesmo dentro desse recorte de municipios medianos, os que
mais elevaram seu IDHM entre 2000 e 2010 sdo, em geral, os que
tiveram maior despesa em educagdo como propor¢io do PIB.
Entretanto, se guardam alguma relagao entre avango no IDHM e
despesa municipal total, ela ndo parece ser positiva. E claro que
é preciso ir bem além desse exercicio impressionista para obter
conclusdes precisas, mas ele sugere hipdteses que merecem ser
estudadas. 0

* Marcos Hecksher ¢ assessor especializado do Ipea

~

J
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Antonio Cruz

ady Espindola Caffaro, 21 anos,

aluna de Publicidade e Propaganda

do centro universitario UniCEUB,

de Brasilia, Edemilson Paran4, 24,
estudante de mestrado de Sociologia, e Fabio
Félix, 24, estudante de mestrado de Politica
Social, ambos da Universidade de Brasilia
(UnB), tém muito mais em comum do que o
simples fato de serem jovens universitarios.
Eles expressam uma grande preocupagio
com o futuro, cobram mudangas urgentes
no nosso modelo de sociedade e manifestam
desejo incontido de participar ativamente da
vida politica do pais.

Conectada nas redes sociais, essa juven-
tude transpira inquieta¢do e inconformismo
erevela capacidade incomum de mobilizagio,
como se pode atestar nas manifestagdes de
junho, que comegaram em Sao Paulo com
protestos contra o reajuste e a ma qualidade do
transporte publico e tomaram as ruas do pais,
encorpadas por um conjunto de reivindicagdes
que envolvem varios itens, desde a melhoria

dos servigos puiblicos até o fim da corrupgao.
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A empregabilidade ¢ outro desafio para
a nova geracdo. Pesquisa feita pelo Ipea, em
agosto deste ano, a partir da base de dados da
Relagio Anual de Informagdes Sociais (Rais)
do Ministério do Trabalho e Emprego, revela
que o grande problema da juventude néo é
a inser¢do no mercado de trabalho, mas as
altas taxas de rotatividade, fator que dificulta o
aumento de sua (futura) produtividade e salarios.
Na verdade, os jovens tém até mais facilidade
para conseguir trabalho que os trabalhadores
mais velhos, mas ndo duram nos empregos.

De fato, a média 92,6% da taxa de rotativi-
dade para os jovens sugere que, para cada dez
deles empregados, nove foram contratados ao
longo do ano. A mesma média para adultos
situa-se em 42,8%. No mesmo grafico, percebe-
-se que a taxa de separagdo (razdo entre o
ndimero de trabalhadores que saem de seus
postos de trabalho por demissdo voluntaria
ou involuntdria em relagdo ao estoque de
trabalhadores) ¢ tao elevada quanto: 72,4%.
Ou seja, em média, sete em cada dez traba-

lhadores jovens desligam-se de seus postos

de trabalho ao longo de um ano. A taxa de
separagdo dos mais velhos é pouco mais da
metade, em torno de 41,3%.

Em resumo, os numeros mostram que
as taxas de separag¢des também sio elevadas
para os jovens: minimo de 65% e acima de
85% em dois anos (2008 e 2010). Colocadas
juntamente, as taxas de contratagio e sepa-
ragdo mais altas indicam um mercado de
trabalho mais “turbulento” para os jovens,
em que empregos curtos associados com
taxas mais elevadas de separagio coexistem
com a entrada rapida no emprego e taxas de
contrata¢do mais elevadas, em média.

Carlos Henrique Corseuil, diretor-adjunto
de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea e
um dos responsaveis pelo estudo, atribui esse
fenémeno a dois fatores: “Em primeiro lugar,
os jovens estdo ingressando no mercado de
trabalho em empresas de alta rotatividade.
Outro fator que contribui para isso, mas de
forma menos relevante, é que eles ingressam no
mercado fazendo uso de contratos tempordrios

de uma forma mais frequente que os adultos” O

“Os jovens sdo a principal
porta de entrada de
inovagoes nos valores e nas
aspiragoes de cada sociedade,
permitindo antecipar

no tempo a formagdo do
pensamento geral da nacdo”

Marcelo Neri, ministro-chefe
interino da Secretaria de Assuntos
Estratégicos e presidente do Ipea



estudo sugere a criagdo de politicas publicas
para incentivar trabalhadores e empregadores
a investir na relacio de trabalho por meio de
treinamento custeado por ambas as partes,
de forma que tenham menos motivagao para

romper a relagdo de trabalho.

JUVENTUDE QUE GONTA As demandas da
juventude se tornaram, nos ultimos tempos,
importante pauta na agenda do Ipea. Em
maio deste ano, o 6rgao realizou a pesquisa

Juventude que Conta, cujo objetivo foi tragar

o perfil desta nova geragdo e saber o que ela
pensa. Mais de 10 mil pessoas foram consul-
tadas, mediante modelo de perguntas similar
ao da pesquisa My World (Meu Mundo),
levada a cabo por agéncias das Nagdes Unidas
em diversas partes do globo. O estudo foi
divulgado pelo presidente do instituto e
ministro-chefe interino da Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), Marcelo Neri,
e pelo subsecretdrio de A¢des Estratégicas
da Presidéncia da Republica, Ricardo Paes
de Barros, as vésperas da Jornada Mundial

da Juventude.

~

0 que eles pensam

Carla Lisboa

Jady Espindola Caffaro: -

“A reivindicacao por uma educacdo de
qualidade & uma pauta extremamente
importante. Acredito que a educagdo
piblica possa ser de qualidade, com
condigdes de conceder oportunidades
que hoje em dia ndo se tem, porque 0
ensino piblico é extremamente precdrio”

Carla Lisboa

Edemilson Parana:

*As manifestagdes revelaram o desgjo de
Ver um pais mais justo, mais igual, onde as
pessoas tenham uma vida digna, com direito
a salide, educagdo, transporte publico,
acesso a cidades de qualidade. Enfim, foi um
chamado poltico, social, para uma mudanga
profunda nesse pais”

Garla Lishoa

Fabio Félix:

“Fu acho que a grande luta é pela
radicalizagao da democracia participativa. A
gente precisa de mais plebiscitos, referendos,
fortalecimento e ampliagao dos conselhos

de participagao. Acho que é preciso ampliar
¢ radicalizar a democracia para o povo
participar daquilo que ¢ fundamental”

A grande aspiragio dos jovens, segundo a
pesquisa, é educacio de qualidade: 85,2% dos
brasileiros de 15 a 29 anos apontaram esta opgao
como a primeira das seis mais importantes de 16
alternativas elencadas. Melhoria nos servios de
satde (82,7%), acesso a alimentos de qualidade
(70,1%), governo honesto e atuante (63,5%),
protecio contra o crime e a violéncia (49%) e
melhores oportunidades de trabalho (46,9%)
completaram as prioridades dos entrevistados.

Entre a pesquisa de campo, em maio, e sua
divulgagio, em julho, eclodiram as grandes
manifestagcdes por todo o pais, deixando
surpresa boa parte dos observadores politicos.
Os ntimeros detectados na pesquisa expdem
com clareza que as reivindicagdes ha muito
estavam latentes. O questiondrio apresen-
tado aos jovens brasileiros incluiu questdes
como a melhoria nos transportes e estradas,
liberdades politicas, protegdo a florestas, rios
e oceanos e eliminagiao do preconceito e da
discriminagio, entre outras.

“O jovem, no Brasil, que é criminalizado,
que padece nas periferias, vitima da violéncia e
da falta de oportunidades, olha para a educagio
como uma chance de mudar de vida, de ter
dias melhores, explica o estudante Edemilson
Parana. Ele continua: “Entéo, a educacio é
fundamental para nés. Uma educagio prio-
rizada pelo Estado, governo e sociedade, que
seja emancipadora, valorize o senso critico e
que seja cidada. E por meio dessa educagio
que nds podemos mudar esse pais, dai ela ser

tdo importante”

PLATO DA JUVENTUDE  Outra pesquisa, coorde-
nada pela Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) da Presidéncia da Republica e apoiada
pelo Ipea, mapeou o crescimento e as tendéncias
demograficas da populagdo jovem. Intitulada
Juventude Levada em Conta, a pesquisa
aponta a existéncia, hoje, de 51 milhdes de
jovens no Brasil, o que corresponde a 26%
da populagdo do pais. Trata-se da maior
juventude brasileira de todos os tempos,

numero que, a se manterem as tendéncias
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Evolugdo do namero de jovens: 15 a 29 anos, Brasil, 1980 a 2050

55

45

Milhdes de jovens

25

20 .
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fonte: Estimativas produzidas pela SAE/PR com base nas projecdes do IBGE

demograficas histéricas, deve permanecer
nesse patamar por mais uma década.

O estudo revela que o niimero de jovens
ficard estagnado por 20 anos, de 2003 a 2022,
com pouco mais de 50 milhoes de pessoas.
Paes de Barros, da SAE, chama este periodo de
“platd da juventude’, o qual serd sucedido por
outro de contragio da populagdo jovem, com
redugdo de 12,5 milhGes entre 2023 e 2042. “No
fim desse século, a juventude serd 60% da que
temos hoje’, afirmou Paes de Barros ao apre-
sentar o estudo. “Hoje temos a maior juventude
da historia, foi a maior pré-juventude e serd a
maior forca de trabalho relativa e absoluta, mas
nao serd a maior populagio idosa’, ressaltou.

A maior populagio idosa, por outro lado,
sera composta pelos filhos destes jovens, por
causa da redugdo na taxa de mortalidade. O
presidente do Ipea e ministro-chefe interino
da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE),
Marcelo Neri, divide essa populagdo em
trés grupos: o jovem adolescente (15 a 17
anos), representando 20% do total, com 10
milhoes de pessoas; 0 jovem-jovem (18 a 24
anos), que corresponde a 45% do total e 23,1
milhdes; e o jovem-adulto (25 a 29 anos),
cujo numero atinge os 35%, totalizando 17,5

milhoes de jovens.
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Marcelo Neri diz que é preciso ouvir os
mais jovens. “E necessdrio que a juventude
nos conte o que pensa e o que quer. A fim de
empoderar na prética a juventude, ouvir é
preciso. Nao sé para atender aos anseios da
juventude, mas a fim de decifrar os principais
desafios ainda por vir do pais. Os jovens sdao
aprincipal porta de entrada de inovagdes nos
valores e nas aspira¢des de cada sociedade,
permitindo antecipar no tempo a formagéo

do pensamento geral da nagdo’, comenta.

CANAIS DE COMUNICAGAO AMPLIADOS A
preocupagio com o futuro do Brasil foi o
grande motivador da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica
para a realizacdo da pesquisa Juventude
Levada em Conta. A subsecretdria de A¢des
Estratégicas da SAE, Adriana Mascarenhas,
que participou ativamente da elaboragao
do estudo, destaca: “E impossivel pensar
em crescimento econdmico e social e em
transformacgao do pais sem levar em conta
nossos maiores ativos. Investir nas novas
geragdes tem reflexos positivos ndo apenas
no presente das proprias criangas e jovens,

mas também no futuro do Brasil”.

Adriana lembra que por 20 anos teremos
mais de 50 milhdes de pessoas entre os 15 € 29
anos. Esses jovens irdo formar a maior for¢a de
trabalho que o pais ja teve. Ela serd capaz de
dar uma contribuigio para o desenvolvimento
do pais maior do que qualquer outra gerago.
“Para isso ocorrer, contudo, é necessario
prepara-los, oferecer condigdes, informagoes
e oportunidades adequadas. Conhecer quem
sa0 esses jovens, ouvi-los e entender quais sdo
as suas prioridades, o que eles querem e como
querem ¢ fundamental’, acrescenta.

Segundo ela, ao contrario do que se viu
no passado, o pais tem ampliado cada vez
mais seus canais de comunica¢do com o
jovem. De fato, ha hoje mais de 100 conselhos
municipais e estaduais de juventude, além do
Conselho Nacional de Juventude (Conjuve).
Além disso, foi langado no ambiente virtual
o Participatério, que agrega o elemento
participagdo ao Observatorio da Juventude,
com vistas a promover justamente o debate, a
interlocugdo e possibilitar a mobilizagao social.

Outra prova da preocupagédo do governo
com a nova geragdo é a criagdo de uma
Secretaria Nacional de Juventude, vinculada &
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
para integrar e coordenar as multissetoriais
politicas publicas voltadas para este segmento.
Agora, ressalta Adriana, a questdo crucial e
urgente é mapear o que tem sido oferecido,
identificar o que falta oferecer e, sobretudo,
analisar a adequagdo dessas politicas s reais
necessidades e anseios dos jovens.

“Nunca o Estado brasileiro teve um
grupo tdo numeroso de jovens e que estd, ao
mesmo tempo, demonstrando os resultados
de um avango social recente. Registramos os
ganhos de renda e aumento de escolaridade,
comparados com as geragdes anteriores. E
uma juventude que estd estudando mais, que
trabalha e interage de maneira acelerada e
transita por essas diversas dimensoes da sua
trajetoria de vida de uma maneira ainda ndo
totalmente compreendida e aproveitada pela
sociedade brasileira. E, ainda, uma juventude

que tem manifestado, nas ruas e nas redes



sociais, a sua capacidade de articulagdo,  desafios queaenvolvem de maneirainovadora. ~ passa, muitas vezes, pela falta de adequagéo

sua vontade de ser ouvida e de participar ~ Outra linha de a¢do é a inédita abordagem  do que é oferecido aos jovens. Os altos indices

das decisoes do seu pais. Mas, além disso,  paraandlise e combate da evasdo dos jovens  de evasdo dos jovens ndo sdo um problema

restam muitos desafios a serem superados.  de atividades e programas. exclusivo do ensino médio. J4 tivemos conversas

Ha inumeras e persistentes desigualdades na “Ressaltamos, inicialmente, uma diferenca  preliminares com especialistas da neurologia,

oferta e no acesso efetivo a oportunidades ~ fundamental entre a mobilidade positivados ~ da psicologia e de TI para conhecer fatores

entre os jovens’, esclarece a subsecretaria. jovens (relacionada ao dinamismoeabuscapor  fisiolégicos particulares dos jovens, além

Os estudos que a Secretaria de Assuntos ~ melhores oportunidades, que denominamos ~ daqueles relacionados ao meio social e as

Estratégicos vem desenvolvendo com diversos  circulagdo) e entre o abandono e a evasdo,de  novas formas de aprendizagem e interagdo

parceiros nessa drea tém o objetivo justamente  fato, prejudiciais. Essa ultimalevaaperdade  proporcionadas pela tecnologia digital, que

de atuar nesse sentido, ao buscar entendera  recursos publicos com programas de baixos ~ podem, de alguma forma, influenciar o seu
comportamento e as suas tomadas de deci-

soes”, finaliza. 0

heterogénea juventude brasileira e colaborar  indices de concluséo, a distor¢des idade-série,

na identificagdo e na superagio dos principais  a alta rotatividade no mercado de trabalho e

J

~
Educacao e mercado de trabalho

Educagio de qualidade e mais e melhores

oportunidades de trabalho sdo os desafios que “Temos de melhorar a

Divulgacao/Ipea

o Brasil enfrenta para atender os anseios da capacitagdo do Professor_ Hoje

juventude. O Estado manifesta preocupagio o0 Brasil tem dois milhées

com o problema, ja que esta associado ao g
_ . . de professores nos ensinos

futuro do Brasil, mas a realidade é implacével: L

N . médio e fundamental. Essas

na ultima década o desempenho dos jovens

no mercado de trabalho ficou aquém da pessoas f oram, em sua

média nacional. Eles estudaram mais, porém maioria, malf ormadas e
tiveram mais dificuldades para conseguir se sdo funciondrios estdveis”
empregar por causa da baixa qualificagio.

Levantamento feito pelo IBGE revela que, Divonzir Gusso, pesquisador do Ipea

entre junho de 2003 e junho de 2013, a taxa
de desemprego dos jovens de 16 a 24 anos

caiu 41,6%. Seria um resultado expressivo,

nao fosse o fato de que a queda, na média
dos trabalhadores de todas as idades das
seis maiores regides metropolitanas, foi bem
maior: 53,8%. Esses nimeros deixam claro
que, se ndo aproveitar bem o potencial de sua
juventude, o Brasil podera ter, na proxima
década, o maior desperdicio de sua historia.
Até 2023, a populagao de jovens entre 15 e 24
anos somara mais de 33 milhdes, uma forca
de trabalho com potencial para aumentar o
crescimento econdmico do pais.

Por outro lado, se houve avango da

escolaridade dos jovens, ndo ocorreu

melhora da qualidade da educagdo. E esse
pode se tornar, sendo o maior, um dos
maiores entraves ao desenvolvimento do
pais. Segundo Divonzir Gusso, pesquisador
do Ipea especializado em educagio, o pais
levou cinco décadas para incluir todos os
brasileiros no ensino regular, mas devera
levar pelo menos outras duas para melhorar
a qualidade da educagédo. Sdo muitos os
desafios.

“Temos de melhorar a capacitagio do
professor. Hoje o Brasil tem dois milhoes

de professores nos ensinos médio e funda-

mental. Essas pessoas foram, em sua maioria,
malformadas e sdo funcionarios estaveis.
E outra coisa: as escolas de formacgio de
professores, na maior parte, nio sao do
governo. Ele ndo tem controle sobre a
qualidade dessas escolas. A licenciatura das
universidades publicas é muito pequena. Ou
seja, forma menos professores que o setor
privado. Mudar isso exige informagao. E hoje
a gente tem muito mais informagao. Tem
uma experiéncia mundial. Entdo, estamos
em busca de respostas para o clamor das

ruas’, ressalta Divonzir Gusso.

J
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0Os que sobrevivem do lixo

Estudo inédito do Ipea revela que sdo 400 mil os catadores de residuos no Brasil. Eles tém
baixa escolaridade e a maioria & formada por homens, negros e jovens. A surpresa é que
58% contribuem para a Previdéncia, metade usufrui de esgoto em casa, quase um quinto
tem computador e somente 4,0% estdo abaixo da linha da miséria

Carla Lishoa

Wilson Dias/Agéncia Brasil
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40 dois grandes problemas distintos,

contudo tdo interligados quanto

gémeos siameses. O primeiro sao

os lixdes a céu aberto existentes
em quase todos os municipios brasileiros.
Trata-se de uma mazela de ordem ambiental
com solugao a vista. O outro problema é social
- as legides de brasileiros que sobrevivem
nesses lixdes como catadores de residuos
solidos, uma das mais insalubres e indignas
atividades econdmicas humanas. Para
resolver o problema dos depdsitos de lixo a
céu aberto, o Congresso Nacional aprovou,
em 2010, uma lei instituindo uma politica
nacional para os residuos; e 0 Ministério do
Meio Ambiente, por sua vez, determinou
que os municipios tém até agosto de 2014
para criar aterros sanitarios e iniciar a coleta
seletiva. Até agora, 10% dos municipios
tomaram providéncias. Contudo, trata-se
de um problema de vontade politica (ver
box na pagina 62).

A verdadeira encruzilhada estd em como
promover a inclusdo social dos catadores.
Mas quantos sdo eles? Onde estdo e como
vivem? Do que afinal precisam? Para tentar
encontrar respostas a essas questdes, o Instituto

de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)

A renda é um dos destaques
do trabalho. Entre os
estados, a maior renda
ficou com Santa Catarina
(R$ 701) e a menor com
a Paraiba (R$ 391)

fechou parceria com a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e com a Secretaria
de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego. O resultado, publicado
sob o titulo de Diagndstico sobre Catadores de
Residuos Sdlidos, apresenta uma radiografia
que guarda uma série de novidades, algumas
surpreendentes.

A primeira novidade diz respeito ao
tamanho desse grupo social. Sdo 400 mil
catadores de residuos sélidos em todo o Brasil.
Somados os membros das familias, chegam
a 1,4 milhdo de brasileiros que sobrevivem
do lixo. A maioria dos catadores é formada
por homens jovens, negros ou pardos. Eles
tém baixa escolaridade e vivem nas cidades
com uma renda média de R$ 571,56. O
estudo também descortina uma série de

contrastes. Um deles é a diferenca da situagdo

RS 8 bilhdes ao ano sdo desperdigados por falta de reciclagem

Mercado de materiais reciclados

Hoje os catadores reciclam...

do Nordeste em relagao as demais regioes. O
Nordeste é pior em tudo. Em seguida, em uma
situagdo quase semelhante, aparece a regiao
Norte. Outro aspecto que chama a atengdo
nessa pesquisa ¢ o fato de que apenas 10%
do contingente de catadores esta organizado
em cooperativas.

A surpresa foi encontrar estatisticas
positivas em meio a esse grupo social.
Mais da metade deles (58%) contribui com
a Previdéncia Social. Como estdo basica-
mente em grandes ou médias cidades, 99%
moram em residéncias com energia elétrica
e 48% usufruem de sistema de saneamento
bésico. A maior das surpresas foi constatar
que somente 4,5% das familias de catadores
sobrevivem com menos de R$ 70 per capita
mensais, a cifra que estabelece a linha abaixo
da pobreza absoluta. “Quando imaginamos
um catador de lixo, desenhamos a imagem
de uma pessoa na extrema pobreza’, diz
Albino Rodrigues Alvarez, técnico de
planejamento e pesquisa da Diretoria de
Estudos Regionais, Urbanos e Ambientais
(Dirur), do Ipea, e um dos coordenadores
do estudo, junto com os técnicos Sandro
“Mas

como a linha é baixa, menos de R$ 70 per

Pereira Silva e Fernanda Lira Goes.

Mas o potencial de reciclagem é de...

m Valor pago (por ton)* m Disponivel (ton/ano) | Potencial de ganhos*

Aluminio 2900
Plastico 6.300
Gelulose M
Ago 88
Vidro 18

Total

* Todos 0s valores sdo em reais

2,7 milhoes
96 12 milhdo
2 330 milhoes
74 127 milhoes
1 120 mihoes

448 mihoes

5.263 5,8 bihaes
6.934 1,70 bido
1014 89 mihoes
1110 20 mihaes
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capita, alguma coisa os catadores sempre

conseguem pegar. Esse é o atrativo da rua:
a pessoa remexe o lixo e descobre coisas de
algum valor para vender”.

Inéditos, esses dados comegaram a ser
divulgados na segunda semana de agosto, nas
Conferéncias Estaduais de Meio Ambiente,
organizadas principalmente para subsidiar
governos que ainda ndo adotaram agdes
efetivas para acabar com os lixdes até
agosto de 2014, conforme previsto na Lei
12.305/2010, o Plano Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS). Resultado do cruzamento
de dados dos Censos Demograficos 2008
e 2010 do IBGE, o diagnéstico faz parte
de um rol de 14 cadernos com a descri¢iao
minuciosa da situacdo dos residuos sélidos
do pais, produzidos pelo Ipea para subsi-
diar o governo federal na elaboragdo e na
implantagdo do PNRS. Esse diagndstico
também servird de base para uma nova
pesquisa que o instituto iniciard no fim de
2013, em parceria com a Secretaria Nacional
de Economia Soliddria do Ministério do
Trabalho. “Vamos aprofundar o conhecimento
sobre os catadores, explorar a situagdo social,
formas de arranjos, dentre outros aspectos

dessa populagao’, adianta Alvarez.
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dos catadores

vivem nas cidades, em residéncias com
aproximadamente quatro pessoas

- J

URBANOS Um dos dados constatados neste
diagnéstico é que 93% dos catadores sdo
urbanos. Esse numero supera a taxa de
urbanizagdo do pais: 85%. Eles moram em
residéncias com aproximadamente quatro
pessoas e a taxa de coabitagao com criangas
é maior do que a média nacional. Nos domi-
cilios com catador, a razao de dependéncia
¢é de 50% em relagdo as criangas. Ou seja,
criangas sdo 50% da populagdo. E mais: das
criangas de zero a trés anos que residem em
casa com catador, 22,7% frequentam creche.

Nos domicilios com algum catador, ha
99% de acesso a energia elétrica e 49,8%
usufruem de saneamento basico, com

dgua encanada e rede de esgoto. Seguindo

“Observei nas visitas

as cooperativas que as
mulheres aparentam ser
mais sensiveis a essas
organizagoes e os homens
mais refratdrios a cumprir
uma disciplina de trabalho”

Albino Rodrigues Alvarez, técnico de
plangjamento e pesquisa da Diretoria de Estudos
Regionais, Urbanos e Ambientais (Dirur) do Ipea

a diferenciagio por regido, no Norte, 12%
usufruem desse servico, até porque, na
Amazdnia, o saneamento bdsico existe em
poucas cidades. Outra novidade é que 17,7%

dos domicilios de catadores tém computador.

MULHERES Inicialmente uma atividade
masculina, as mulheres jé representam 31,1%
do total de brasileiros que se declararam ao
IBGE catadores de residuos. Esse percentual
varia muito entre os estados. No Amazonas,
as catadoras chegam a 40%, enquanto sdo
apenas 17% no Rio Grande do Norte e 15%
em Roraima. Em nenhum estado o numero
de mulheres supera o de homens.

Contudo, quando os catadores se
organizam em cooperativas, as mulheres
superam os homens. “Observei nas visitas
as cooperativas que elas aparentam ser mais
sensiveis a essas organizagoes e os homens
mais refratdrios a cumprir uma disciplina
de trabalho”, explica o coordenador da
pesquisa. “Por isso as mulheres tém assumido
a lideranca nas cooperativas”.

As melhores surpresas, alids, estdo
concentradas entre os catadores organizados

em cooperativas. “Quase podemos dizer



que existe uma elite (entre aspas porque
essa populacdo é muito pobre) de catadores
em cooperativas, pessoas que conseguem
mais que os outros’, acrescenta Alvarez.
“Por outro lado, hd uma massa de catadores
bastante sacrificada’”.

O coordenador da pesquisa relata que,
ao visitar varios lixdes pelo Brasil, ¢ comum
ouvir relatos de catadores que consideram a
insalubridade do lixo melhor do que viver
de pequenos bicos nas ruas. “Eles dizem que
catar lixo pode parecer mais degradante,
higienicamente mais constrangedor, mas, de
alguma maneira, é mais garantido porque é
um ponto. A rua tende a ser mais violenta,

até porque trabalham isoladamente”, explica.

O estudo constata que, em 2010,
o rendimento médio dos catadores era de
R$ 571,56. Todavia, ha variagdes regionais.
Ao cruzar os dados, percebeu-se que, no
Nordeste, a renda média é de R$ 459. No
Sudeste, R$ 629. Quando se considera os
domicilios em que ha pelo menos um catador,
arenda média per capita da familia cai para
R$ 235,60. Contudo, é trés vezes e meia
acima da linha da miséria absoluta - sdo
aqueles cuja renda familiar per capita estd

abaixo de R$ 70 mensais.

Entre os estados, a maior renda ficou com
Santa Catarina (R$ 701) e a menor com a
Paraiba (R$ 391). Outro dado interessante é
que, diferentemente da realidade percebida
na regido Norte, Roraima se sobressai com
uma renda acima de R$ 700 e por ser o
estado com menos catadores de residuos
solidos (apenas 263), concentrados em Boa
Vista. Sdo Paulo é o estado com o maior
numero absoluto de catadores, quase 80
mil, 20% do total.

“Os catadores e suas familias sdo alvo
de preocupagio e, sobretudo, das politicas
publicas de inclusdo social e geragdo de
renda”, informa Daniel Gobbi, assessor
da Secretaria Nacional de Articulagdo

Social, da Secretaria-Geral da Presidéncia

0 que pensam os catadores

Sao muitas as ideias e debates sobre
como aproveitar a implanta¢do do Plano
Nacional de Residuos Sélidos para
promover a inclusao social dos catadores.
Mas afinal, o que pensam os principais
interessados?

“Ninguém consegue implantar os
aterros ou ajudar os catadores por causa
de problemas politicos’, aponta Raimunda
Alves Ribeiro, diretora da Central das

Cooperativas de Catadores de Residuos

Sdlidos do Distrito Federal (Centcoop), que
retne 25 cooperativas da capital federal.
Raimunda mostra-se bem informada sobre
0 PNRS e sobre a situagdo do grupo em
outros estados. Segundo ela, catadores
em todo o Brasil, organizados ou ndo em
cooperativas, estariam disputando os lixdes
com as grandes empresas que prestam
servicos de coleta para as prefeituras.
As empresas ganham por tone-

lada recolhida e despejam o lixo, sem

da Republica, um dos responsaveis pela
difusdo do estudo do Ipea nos estados e
municipios. Em agosto, Gobbi esteve em
Jodo Pessoa para apresentar o diagnostico
dos catadores da Paraiba no Congresso
Estadual do Meio Ambiente. Foi quando
informou que a Paraiba é o estado onde os

catadores estdo em pior situagdo economica.

Quanto ao nivel de escola-
ridade, 20,5% dos catadores se declararam
analfabetos. Ou seja, sdo aqueles que nao
sabem escrever sequer o proprio nome. No
Nordeste, 34%; no Sudeste, 13,4%. Ou seja, a
taxa de analfabetismo entre eles é acima da
meédia nacional, de 7,9% da populagdo com
mais de 18 anos, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios, o
Pnad 2011.

Um olhar mais detalhado revela que
24,5% dos catadores com 25 anos ou mais
tém pelo menos o ensino fundamental
completo. Esse nimero evidencia a baixa
escolaridade entre os que passaram pela escola
e que, provavelmente, estudaram somente
trés ou quatro anos. Estes integram a massa
de analfabetos funcionais. Por outro lado,
11% dos catadores com mais de 25 anos

declararam ter o ensino médio.

tratamento, nas areas indicadas pelas
prefeituras. “Elas resistem a coleta
seletiva e ao fim dos lixdes; pressionam
os politicos porque nao é interessante
investimento dos governos em reciclagem
e em inclusao social”, acrescenta. “O
lixo é uma fonte de riqueza que poderia
muito bem ter uma destinac¢io social se
pudesse ser adequadamente coletado”,
faz coro Ronei Alves, também catador

de Brasilia.
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O estudo revela que 58% dos catadores
contribuem para a Previdéncia como
autonomos ou facultativos. Ao verem
esse dado, os técnicos deduziram que os
catadores que integram esse percentual
podem estar em momento de entrada ou
de saida de emprego e, para ndo perder o
vinculo, continuam pagando a contribuigao
previdenciaria.

Do total de catadores que contribuem
com a Previdéncia Social por estado, os do
Espirito Santo sdo os que contribuem mais:
83%. No Rio de Janeiro sdo 74% e em Sio

Paulo, 71%.

BUSCA DA IDENTIDADE A pesquisa tragou o
perfil dos catadores por regides, estados e
microrregides. Os dados revelaram que a
maioria dos catadores é do sexo masculino
(68,9%) e a populagao negra e parda entre
eles é mais elevada do que a média nacional
em todas as regides: 66,1%. No Sul, os negros
e pardos sao 41%. Santa Catarina, com taxa
de 34,5%, é o estado com 0 menor numero
de catadores negros. No Norte e Nordeste,
a atividade de catador é essencialmente
exercida por negros e pardos. No Amapd,
o indice é de 85,7%; na Bahia, de 84%. Em

Salvador, chega a 92% e em Catu, cidade

no Recoéncavo Baiano, 94% dos catadores
$30 negros.

O catador tenta construir uma iden-
tidade prépria perante a sociedade e, ao
mesmo tempo, desenvolver na categoria o
sentimento de autoestima e de orgulho da
atividade. Geralmente, sobretudo entre as
liderangas, eles ndo tentam passar a imagem
de que desejam adquirir caracteristicas dos
segmentos sociais privilegiados. Essa atitude
¢ perceptivel nos encontros sobre residuos.
“Apesar de aparecerem pessoas de terno e
cheias de eufemismos, que ndo conhecem bem

a drea, os catadores sempre estdo presentes

~

A implantag¢io do Plano Nacional de
Residuos Solidos tem enfrentado muitas
barreiras. A primeira delas foi o tramite
de 20 anos no Congresso Nacional espe-
rando aprovagdo. A dificuldade atual é
o cumprimento do prazo para extingdo
dos lixdes em todo o pais. O Ministério
do Meio Ambiente definiu o més de
agosto de 2014 como limite para que os
5.570 municipios acabem com os lixoes
e adotem, como medida de emergéncia,
os aterros sanitarios. Também é o prazo
para que instituam a coleta seletiva e a
reciclagem dos residuos sélidos. Mas
implantar um sistema desses é caro e,
por isso, essa realidade estd longe de se
materializar.

“Todo dia tem prefeito em Brasilia
pedindo mais prazo’, afirma Julio Cesar
Roma, coordenador de Estudos em
Sustentabilidade Ambiental da Diretoria
de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas
e Ambientais do Ipea. Segundo ele,
faltando menos de um ano para finalizar
o prazo, apenas 10% dos municipios
apresentaram seus planos municipais

para extingao dos lixdes.

N\

A dificil luta pela implantacao dos aterros sanitarios

0%

dos municipios

apresentaram planos para
a extingdo dos lixdes

Ministério do Meio Ambiente definiu agosto de 2014 como limite para os 5.570 municipios acabarem com os lixdes

~

Agencia Brasil/Arquivo

O instituto participa do PNRS e de sua
implantag¢do desde o inicio. Os pesquisa-
dores do 6rgio elaboraram diagnésticos
de dreas diferentes, participaram de
todas as etapas de implantagdo do plano,
incluindo as audiéncias publicas realizadas
em cada regido do Brasil. Esses encontros
desembocaram na audiéncia nacional
que deu uma forma definitiva ao plano.
No momento, a fase é de implantagdo do

PNRS, mas os prazos comegam a vencer.
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Um dos dados revelados pela pesquisa destaca que 24,5% dos catadores com 25 anos ou mais tém pelo menos o ensino fundamental completo

e gostam de ser chamados de catadores de
material reciclado’, lembra Albino Alvarez,

coordenador da pesquisa.

INCLUSAO SOCIAL Feito o diagnéstico, vem a
receita. Ou seja, depois dos governos federal,
estaduais e municipais tomarem conheci-
mento dessa radiografia pormenorizada
dos 400 mil catadores de residuos, o que as
autoridades publicas pretendem prescrever
para buscar promover a inclusdo social,
melhores condi¢des de trabalho e o acesso
de 1,4 milhdo de familiares (sendo 700 mil
criangas) aos servigos publicos? O Plano
Nacional de Residuos Sélidos veio para tentar
resolver o problema dos lixdes do ponto
de vista técnico e econdémico, obrigando
os municipios a criarem aterros sanitarios,
dentre outras medidas. Mas também prevé a
inclusdo social e profissional dos catadores.

Muitos especialistas do setor privado
entendem que o objetivo do PNRS é o de
somente resolver o problema do lixo, ndo o

problema social. Outro debate instaurado

s

dos catadores

contribuem para a Previdéncia

- J

entre os diferentes setores envolvidos com
0 PNRS ¢ definir se a atividade de catador é
suficientemente digna a ponto de o Estado
fomenta-la como profissdo a ser regulamen-
tada. Ou se ndo seria melhor qualificar os

catadores para outras atividades.

POTENCIAL ECONOMICO Pelo PNRS, gestdo do
lixo ndo serd uma atividade essencialmente
publica e estatal. Mas abre espago para a
sociedade civil e para os catadores. O que
se busca nos foros de discussdo sobre o

problema é encontrar uma solugdo mista.

Por exemplo, em muitos locais no Brasil,
a coleta de lixo é um contrato licitado por
empresas privadas. A mesma coisa pode
acontecer com a administracido do aterro
sanitdrio: vai ter o publico e em muitos
lugares havera licitagdes para uma empresa
privada gerir.

Enquanto isso néo se resolver, o Brasil
perde dinheiro e um meio ambiente saudavel.
A prova disso esta no resultado da pesquisa
Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos
para Gestdo de Residuos Sélidos, publicada
pelo Ipea em 2010, que considerou apenas
cinco elementos presentes no lixo factiveis
de reciclagem - aluminio, ago, vidro, celu-
lose e plastico.

A pesquisa demonstra que o valor de
R$ 8 bilhoes representa a estimativa dos
beneficios potenciais da reciclagem para a
sociedade brasileira. “Em outras palavras,
se todo o residuo reciclavel que atualmente
¢ disposto em aterros e lixdes fosse enca-
minhado para a reciclagem, os beneficios
gerados seriam da ordem de R$ 8 bilhdes

para a sociedade’, registra o estudo. (4]

Desenvolvimento « 2013 « Ano 10 « n2 77

Agéncia Brasil/Arquivo

63



64



do

éncia a0 aumento significativo de

tropicais e cancer de pele em nossa populag

com a tend

80 entre saude e mudancas climéticas revela um Brasil muito
Washington Sidney

Impactos profundos

Estudo sobre a relag
vulnerdvel ao aquecimento global

mortes por doengas respiratorias

i
7

o

Desenvolvimento « 2013 « Ano 10 < n 77 65



=
g
g
=
E
&

sunamis, terremotos, tornados,
enchentes, secas, ondas de calor
e de frio capazes de ceifar vidas
em profusdo, como aconteceu na
Europa, em 2003. Se tudo isso ndo bastasse,
um agravante: o aumento significativo de
casos de doengas, como as respiratdrias,
o cancer de pele e até as tropicais, como a
maldria e a leptospirose. Esse quadro pode
se assemelhar ao do apocalipse biblico, mas
corresponde a uma realidade prevista insis-
tentemente por cientistas e ambientalistas
de varias partes do mundo: o impacto das
mudangas climdticas sobre a vida e a saude
das pessoas e do planeta.
O tema tem sido objeto de preocupagio
de varias instituigdes mundiais, como a
OMS (Organizagao Mundial de Saude),

a OPAS (Organizag¢do Pan-Americana
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de Saude) e a Cruz Vermelha. A verdade
é que, em vez de promover o conforto e
o bem-estar, a interven¢do humana na
natureza, em nome do progresso, esta
comprometendo gradativa e irreversivel-
mente a qualidade de vida da humanidade,
sujeitando-a a uma série de enfermidades
e mortes precoces. O Brasil, apesar de seus
recursos naturais, serd uma das grandes
vitimas dessa tragédia anunciada.
Estudo feito pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), em abril deste
ano, tendo como referéncia as previsdes dos
modelos climatolégicos para o compor-
tamento da temperatura e das chuvas no
Brasil até o ano de 2100, traga um quadro
desanimador. O resultado do trabalho,
sustentado nos modelos baseados nos cend-

rios de emissdes de gases de efeito estufa

“O pais possui alto grau de
vulnerabilidade aos impactos
das mudancas climdticas sobre a
satide, dadas suas caracteristicas
geogrdficas, seu territorio

de tamanho continental,

sua grande populagdo e seus
problemas estruturais e sociais”

José Féres, pesquisador do Ipea,
um dos responsaveis pelo trabalho

apresentados no 4° Relatdrio de Avaliagdo
do Painel Intergovernamental de Mudangas
Climaticas, é preocupante: “O pais possui
alto grau de vulnerabilidade aos impactos
das mudangas climaticas sobre a satde,
dadas suas caracteristicas geograficas, seu
territorio de tamanho continental, seu perfil
climatico, sua grande populagio e seus
problemas estruturais e sociais’, alerta José
Féres, um dos pesquisadores responsaveis
pelo trabalho. Além disso, segundo ele, “a
persisténcia de doengas infecciosas endé-
micas sensiveis a mudangas no clima, como
leptospirose, maldria, dengue, contribui
para intensificar a vulnerabilidade do pais,
e ainda mais com problemas decorrentes
de um sistema de saide publica deficiente”.
As simulagdes apresentadas pelo estudo
sugerem que as mudangas climaticas podem
afetar as taxas de mortalidade no Brasil.
Os impactos sdo bastante diferenciados,
segundo a faixa etdria e a regido geografica.
O grupo etario mais vulneravel é o das
criangas com menos de um ano de idade.
Esta maior vulnerabilidade decorre do fato
de as mudangas climaticas provocarem um
aumento da incidéncia de doengas infecciosas,
parasitdrias e do aparelho respiratdrio.
“Estas doengas estdo entre as principais
causas de mortalidade de criancas de zero
a um ano. A taxa de mortalidade entre os
idosos também aumentaria em virtude do
aumento da incidéncia de doengas ligadas
aos aparelhos respiratorio e circulatério. Os
maiores aumentos da taxa de mortalidade
seriam registrados na Regido Norte. J4 na
Regido Sul, o aquecimento global tornaria
0s invernos menos rigorosos, reduzindo as

taxas de mortalidade’, observa o pesquisador.



MAPA  Estimativa do impacto das mudancas climaticas sobre a taxa de mortalidade no Brasil
As mudangas previstas na temperatura devem levar a um aumento da taxa de mortalidade em quase todo o pais, com excegao dos estados do Sul e de Sao Paulo

TAXA DE MORTALIDADE ENTRE 2010-2039

[ Acima de 2%
] 1%-19
1 0%-09%
I Menos de 0%

Fonte: Resultado da pesquisa.

Obs.: Os valores correspondem & variagao percentual anual média na taxa de mortalidade

em relagdo 4 taxa anual média de mortalidade do periodo 1980-2002.

DADOS  Além das previsdes dos modelos
climatolégicos para o comportamento da
temperatura e das chuvas no Brasil até o ano
de 2100, o estudo tomou como referéncia as
principais causas de mortalidade no Brasil
entre 1980 e 2002 (doengas do aparelho
circulatorio, causas externas, neoplasmas,
as doengas do aparelho respiratorio e as
infecciosas e parasitérias, por ordem de
importéncia). Estas cinco causas respon-
deram por 62,1% e 64,1% das mortes de
mulheres e homens, respectivamente, como
se pode observar na tabela 1 (mortes por
100 mil habitantes conforme a causa, 0 sexo
e a faixa etéria).

As doengas infecciosas, parasitarias
e do aparelho respiratdrio estdo entre as

principais causas de mortalidade para as

> Santa
(atarina

-

mortes

(e criancas até um ano de idade, a cada
100 mil habitantes, causadas por doengas
parasitarias e infecciosas, entre 1980 e 2002

J

Rio Grande
do Norte

Espirito Santo

Rio de Janeiro

criangas de zero a quatro anos. Até um ano
de idade, as doengas parasitérias e infecciosas
respondem por 431 6bitos de criangas do
sexo feminino e 543 do sexo masculino,
perfazendo um total de 974 mortes por cada
100 mil habitantes. As doengas do aparelho
circulatério, por sua vez, comegam a ganhar
destaque entre as causas de morte a partir
do grupo de 25-34 anos de idade. A partir
da faixa etdria de 45-54, ela é a principal
causa de morte, tanto para mulheres como
para homens.

A partir dos 75 anos, as doengas do
aparelho circulatério ocupam o posto de
principal causa de morte no Brasil (7.134,4
pessoas em cada grupo de 100 mil habi-
tantes, das quais 3.471,4 do sexo feminino

€ 3.663 do sexo masculino). Essas doencas
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Taxa de mortalidade anual média (por 100 mil habitantes) por causa de morte, sexo e faixa etaria (1980-2002)
0 grupo mais vulnerdvel é o das criangas com menos de um ano de idade. Isso decorre do fato de as mudangas climaticas provocarem um aumento da

incidéncia de doengas infecciosas, parasitérias e do aparelho respiratorio, principais causas de mortalidade nessa faixa etéria

0 27861 35214 4312
4 1307 1628 26,0
o4 343 1.2 30
16-24 66,4 2049 46
25-34 115.2 329,0 101
35-44 2288 03,7 14,6
45-54 4928 936,9 232
5-64 10648 18496 387
65-14 24139 31761 710
Bou+ 81034  9.6296 1786

9435 5.3 53 16,6 188 2611 362.8 307 369
2 41 9.9 28 28 24 246 148 18
38 33 42 20 21 30 33 12 238
6.6 46 64 6.5 8 43 ol 29 1495
202 129 109 195 26,6 12 120 25 1827
341 424 334 612 97 129 25 238 1699
a19 109,0 1207 165.4 218 20 all 260 1453
49 2126 3101 3912 6780 n4 1341 303 1338

1142 N2 9914 10230 14191 199.8 3676 482 136,

2230 649,9 10100 3474 36634 860,5 11829 1334 2170

Todas 413 690,6 28

Fonte: Datasus (2010). Elaboragao dos autores

também respondem por um elevado niimero
de 6bitos entre as criancas de até um ano
de idade (362,8 do sexo masculino e 287,1
do sexo feminino, perfazendo um total de
649,9 mortes a cada 100 mil habitantes).

A tabela 2, por sua vez, mostra que a
relagao entre temperatura e mortalidade é
mais evidente nas equagdes de mortalidade
por doengas do aparelho circulatério e
por todas as causas de morte. Os dados
indicam que, estatisticamente, a relagido
mais clara entre temperatura e mortali-
dade se da para as mortes relacionadas
a problemas do aparelho circulatério.
Os resultados do estudo sugerem que a
perda de bem-estar relacionada a satde
poderd chegar a 4,7% do PIB (Produto
Interno Bruto).

Outro dado relevante deste trabalho
refere-se a0 aumento do consumo resi-

dencial anual de energia que, devido ao
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41 oAT 66,7 1457 1707 429 8,0 238 1141

indice de Vulnerabilidade Geral (IVG) — Rio de Janeiro

No Estado do Rio, a pesquisa chegou a detalhar o impacto das mudangas climéticas por municipio. 0 mais
vulneravel & Campos, no norte, com indice 1,0; enquanto Gabo Frio e Bizios tém indices proximos a zero

Fonte: Malha estadual de municipios - IBGE



Coeficientes estimados para o impacto da temperatura sobre a taxa de mortalidade, segundo as principais causas de morte.
0s dados indicam que, estatisticamente, a relagdo mais clara entre temperatura e mortalidade se da para as mortes relacionadas a problemas do aparelho
circulatorio. A partir dos 79 anos, essas doengas ocupam o posto de principal causa de morte no Brasil

TMEAN! —(168 3,989 0,324 —0.410 0,236 9225°
TMEAN? —0.261 2,345 =001 0,262 —0,068 2,586
TMEAN® —0101 10997 0154 0,059 0,021 0,823
TMEAN® 0,278"* 0.413° —0128 0,001 0,029 0,607
TMEAN® 0,204 0,658° —0,383" 0,060 0,323 1854
Constante 2619 144,604"* 49,798 603797 90,091 9146197
R2 within 0,108 0,09 0,098 0,138 0,062 0,167
R2 between 0,142 0,452 0,07 0,036 0,066 0,286
R2 overall 0,18 0,340 0,081 0,008 0,008 0,232

F 16,870°* 13,800 14,300 20,980 8,/00"* 24,500°*

Fonte: Resultado da pesquisa.

Notas: *Significativo a 10%. **Significativo a 5%. ***Significativo a 1%. Obs.: TMEAN' = numero de meses, por ano, com temperatura média abaixo de 15°C. TMEAN? = nimero de meses, por ano, com temperatura média entre 152C e 18°C. TMEAN® = numero de meses,
por ano, com temperatura media entre 189C & 219G, TMEAN® = nimero de meses, por ano, com temperatura média entre 2426 e 27°C. TMEANG = numero de meses, por ano, com temperatura média acima de 272G

uso de aparelhos que protegem a satide dos
efeitos danosos do clima, foi estimado em
aproximadamente 6%. A previsao é de que
o consumo residencial anual per capita de
energia elétrica no Brasil venha a crescer
de 17,8 kWh a 26,5 kWh entre 2070 e 2099.

O proximo relatério do IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change),
o quinto de uma série, a ser divulgado no
ano que vem, reunira ainda mais evidéncias
dos impactos das mudangas climéticas sobre
a sadde das pessoas. “Sdo intensificagdes
de problemas conhecidos, como chuvas e
secas intensas. Nao sdo problemas novos’,
adianta o médico e pesquisador Ulisses
Confalonieri, representante do Brasil no
6rgdo intergovernamental.

Mais de mil cientistas de mais de 100 paises
participam do relatério a ser divulgado em
2014, dez dos quais sdo membros do comité
especifico de saude, entre eles Brasil, Estados
Unidos, Inglaterra, Japao e China. O novo
relatério culpa os paises mais desenvolvidos

pela polui¢do do planeta e recomenda que

mil pessoas

morreram devido & enorme onda
de calor na Europa em 2003

paguem mais por isso. “Esses paises podem
sofrer impactos graves, tanto quanto os
outros. Lembre-se do furacdo Katrina, em
Nova Orleans (2005), nos Estados Unidos, e
da onda de calor que matou 52 mil pessoas

na Europa em 2003”, adverte Confalonieri.

No Rio de Janeiro,
asalteragdes climaticas podem ser observadas,
dentre outros aspectos, na elevagdo da ocor-
réncia de catastrofes naturais, como as chuvas

mais intensas, que provocam inundagoes e

alagamentos, além de problemas de saude
da populagio, como o aumento dos casos
de dengue e leptospirose, e pelo niumero de
mortes ocasionadas pela intensificacdo destas
chuvas. Pesquisadores do Instituto Oswaldo
Cruz (IOC/Fiocruz), em parceria com a
Escola Nacional de Saude Publica Sérgio
Arouca (Ensp/Fiocruz) e a Fiocruz-Minas,
desenvolveram o Mapa de vulnerabilidade da
populagio dos municipios do Estado do Rio
de Janeiro frente as mudancas climaticas. A
iniciativa tem como objetivo indicar a expo-
sicdo dos municipios do estado as mudancas
climaticas previstas para os proximos 30 anos.

O estudo, realizado pela Fiocruz, foi defi-
nido a partir do Indice de Vulnerabilidade
Municipal (IVM) as mudangas do clima.
“Este indice é resultado da agregagdo do
Indice de Cenérios Climaticos (ICC/R]) e
do Indice de Vulnerabilidade Geral (IVG),
formados por componentes de saude,
ambiental e social, como o nimero de
doengas infecciosas influenciadas pelo clima,
as caracteristicas de cobertura vegetal e da
fauna, além do acesso a trabalho, habitacio

e renda’, explica a coordenadora-geral do
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“Em relagdo aos demais
municipios do estado, a
populagdo do Rio estd entre
as mais vulnerdveis”

Martha Barata, pesquisadora em
cima do Instituto Oswaldo Cruz

projeto, Martha Barata, pesquisadora em
clima do IOC.

Os indices sdo apresentados em uma escala
que varia de zero (0) aum (1), atribuidos aos
municipios com menor ou maior vulnerabilidade,
respectivamente. O indice de vulnerabilidade
municipal classifica os municipios quanto ao
grau de atengdo que tera de ser dado frente
as esperadas mudancas climaticas. Para o

cendrio climatico mais pessimista, ou seja,

Gutembertg Brito/I06/Fiocruz

~

-

Amazonia sofrera graves impactos até 2100

Estudo internacional publicado no inicio deste ano pela revista
da Academia Americana de Ciéncias (PNAS) alerta que mais de
10% da populagdo mundial podera ser seriamente afetada em 2100
pelas consequéncias das mudangas climaticas. Foram identificados,
na investigagao cientifica, os principais locais
afetados pelo aquecimento global a partir
da medi¢ao de aspectos fundamentais da
vida humana, como a cultura, o acesso a
4gua, ecossistemas e a saide. Quanto mais
prejuizo nesses setores, maior o impacto
das mudancas climaticas. Para tracar esse
cendrio, os cientistas levaram em conta a
ndo redugio das emissoes de gases de efeito
estufa e um aumento de temperatura 4 °C
observado no periodo entre 1980 e 2010.

O sul da Amazonia, de acordo com o estudo,
teria a maioria dos locais gravemente impactados. A previsao indica
mudangas importantes nas condi¢oes de acesso a dgua potavel e a

agricultura, além de risco aos ecossistemas. A segunda regiao mais

0%

da populacao

mundial poderd ser seriamente afetada em
2100 em consequéncia das mudangas cimaticas

afetada serd o sul da Europa, devido a uma maior dificuldade de
acesso a recursos hidricos e consequente prejuizo nas colheitas.
Outros “pontos quentes” do mundo estariam na América Central
e regides tropicais da Africa e partes da Etiépia. Algumas partes
do sul da Asia também sofreriam pelos
mesmos motivos.

Os dados foram levantados por
uma equipe de cientistas do Instituto
de Pesquisa sobre o Clima de Potsdam,
na Alemanha, e publicados pela revista
da Academia Americana de Ciéncias, a
PNAS. O estudo é o primeiro a identi-
ficar pontos especificos do impacto da
mudanga climatica baseando-se em
simulagdes computacionais, tanto para
as alteragdes do clima quanto para seus
impactos atuais. Segundo a pesquisa, os efeitos comegarao a ser
sentidos quando for registrado aumento da temperatura em 3°C

em relagdo & média registrada entre 1980 e 2010.
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com maiores emissoes de gases de efeito estufa,
foi identificado o conjunto de municipios da
macrorregido metropolitana do Rio de Janeiro
e 0 seu entorno como o mais suscetivel aos
impactos do clima.

“Em relagdo aos demais municipios do
estado, a popula¢dao do municipio do Rio
esta entre as mais vulneraveis. Isso acontece
em face aos seus elevados indices de vulne-
rabilidade da satide e do ambiente quando
comparados aos dos demais municipios
do Estado. A cidade de Niterdi apresenta o
menor indice de vulnerabilidade social. No
entanto, 0 IVG é elevado em fungao da maior
vulnerabilidade da satide e do ambiente”,
assinala a especialista.

O estudo aponta que os municipios de
Magé e Campos dos Goytacazes também
apresentam vulnerabilidade acima de 0,50,
média estadual, para os trés indicadores que

compdem o IVG. J4 o municipio de Nil6polis

Municipios como Angra dos Reis
e Paraty, Petropolis e Teresopolis
destacam-se pela elevada
vulnerabilidade ambiental

apresentou-se como o menos vulneravel
na escala, seguido de Sdo Pedro da Aldeia
(localizado na macrorregido das baixadas
litoraneas) e Volta Redonda (macrorregido
sul-fluminense), que também apresentaram
baixa vulnerabilidade para os trés indicadores.

A especialista alerta que o baixo indice
apresentado por determinados municipios
ndo significa auséncia de risco. “O fato de o
municipio ter recebido valor zero (0) para o
IVM indica que este indice é o menor dentre
todos os municipios, assim como o valor um
(1) ndo significa que o municipio seja 0 mais

vulneravel, mas que ha uma instabilidade

relativamente maior que os demais, devendo
ser, portanto, objeto de atengao prioritaria na
implantagao de politicas, planos e programas
de adaptagdo @ mudanca climdtica’, afirma.

Municipios da macrorregido Costa Verde,
como Angra dos Reis e Paraty, e da macrorre-
gido serrana, como Petropolis e Teresopolis,
destacam-se pela elevada vulnerabilidade
ambiental. “Estas macrorregides devem
estar atentas aos cuidados necessarios para a
protegdo das florestas”, diz. Martha destaca a
importéincia do estudo para a orientacdo de
politicas publicas, a fim de apoiar as decisdes
estratégicas de adaptagdo aos efeitos projetados
das mudangas do clima. “Este conjunto de
informagdes permite a identificagdo desse
hotspot metropolitano, mas os indicadores
parciais também podem ser utilizados para
a orientag¢do de politicas setoriais, sejam
de satde, socioecondmicas ou de prote¢do
ambiental”. )
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MEIO AMBIENTE

0 Brasil abriga 10 mil km? de mangues e de matas em pontos onde a vida na terra s
encontra com a do mar. A ocupagdo desordenada ao longo da costa tem provocado perda
e fragmentacdo desses ecossistemas. Especialistas alertam para a degradagdo ambiental,
as perdas sociais e trazem & tona a relevancia desses habitat para a vida no planeta

Myrian Luiz Alves

“‘5& —m
0 bairro'de Guaratlba no Rlo de Janelro,gnﬁﬁe‘banﬁ‘
"iieﬁsmade demograficae com grandes areas desocupadas

que estao virando Ioteamentos urhanos abrlga canal e’

Moo
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o passado, 0s manguezais eram

associados a doengas como a

febre amarela e a malaria. Dai, de

certa forma, decorre o desprezo
e a antipatia com o ecossistema, apesar da
importancia para a economia e para a sobrevi-
véncia de espécies animais e vegetais. Ocorre
que, como reza o ditado popular, por vezes
Deus escreve certo por linhas tortas. A area
escolhida para sediar o principal encontro
da Jornada Mundial da Juventude com o
papa Francisco, no bairro de Guaratiba, na
cidade do Rio de Janeiro, batizada de Campo
da Fé (Campus Fidei), foi completamente
inundada momentos antes da chegada do
pontifice, em fins de julho. O transtorno, no
entanto, estava previsto desde abril deste ano,
como mostra a ata de reunido do Conselho
Municipal de Meio Ambiente, da prefeitura
do Rio. Documento do Instituto Estadual
de Meio Ambiente, por sua vez, alertara
que duas dreas do loteamento onde seria
instalado o Campo eram “frageis e com a
presenga de mangue”

O bidlogo Mario Moscatelli também
alertara a imprensa, no inicio de junho,
que a drea onde estava sendo construido o
Campo da Fé era “reconhecidamente area
de mangue e apicum, instavel e sujeita a
inundagoes” Segundo ele, para tornar a drea
edificante, muito mais recursos teriam de ser
aportados, “mas prejudicaria ainda mais a
reserva biologica de Guaratiba” Ainda de baixa
densidade demogrifica, o bairro de Guaratiba,
localizado depois da Barra da Tijuca e do
Recreio dos Bandeirantes, abrange canais de
acesso e a barra para o oceano, com grandes
areas desocupadas, a maioria com vegetacdo
rasteira, apicuns e imensos manguezais. O
fato é que esse desastre ecoldgico acabou

por chamar a aten¢do do grande publico

A conservagao nos 17 estados que abrigam manguezais
Do Amapé ao Rio Grande do Sul, todos eles estao com mais de 10% de seus manguezais protegidos. Mas
grande parte dessa protecao tem baixa efetividade (Os nimeros indicam dreas de mangues por m?)

Area do ecossistema 0.063 171625 84.312
Em UG prot. integral = 187137 891
Em UG uso sustentével 49 - 21409
Apenas em APA 1.340 - 44,081
Total dentro de UCs 1389 137187 66.381
% protegido na UF N9 1% 181%
Area do ecossistema 10310 4578 33903
Em UC prot. integral = = 9.899

Em UG uso sustentével 251 460 94
Apenas em APA 3361 3314 17131
Total dentro de UCs 5956 371 20125

% protegido na UF 343% 824% 80,0%

16661 7948 490128 288436 12570
mooas 4 - W
2 40 6T TS0 5046
SIT 106 404638 3163 598
5509 1831 46503 14803 5657
B6% B TB 5% 450%
18358 0451 - 156 2384 2504
30 - - 88 T 303
- 50 - 6w o 3%
494 158 - 3 96U 5T
392038 0 158 973 1278
B% B3 - BN D% 0%

Fonte: Panorama da Gonservagdo dos Ecossistemas Costeiros e Marinhos no Brasil - MMA/SBF/GBA, 2010

para aquilo que ha muito os ambientalistas
vém alertando: a relevincia dos manguezais

para a vida no planeta.

MAIORES DO MUNDO Dos 162 mil Km2 de
florestas de mangues do planeta, segundo
a Organizagdo Internacional de Madeiras
Tropicais das Nagdes Unidas, o Brasil abriga
10 mil Km?, 80% deles nas regides Norte
e Nordeste. Com 1,2 mil km de costa, a
Bahia possui 800 km? de manguezais. As
maiores extensdes do ecossistema na costa
brasileira, segundo o Ministério do Meio
Ambiente, localizam-se entre a desemboca-
dura do rio Oiapoque, no Amap4, e o Golfdo

Maranhense, formando uma barreira entre o

Dos 162 mil Km?2 de florestas
de mangues do planeta, o Brasil
abriga 10 mil Km?, 80% deles
nas regioes Norte e Nordeste. As
maiores extensoes localizam-se
na foz do rio Oiapoque e
no Golfdo Maranhense

mar, os campos alagados e a terra firme. Do
sudeste do Maranhao ao Espirito Santo, os
manguezais, mais reduzidos, sao associados
a lagunas, baias e estudrios. Entre o Pard
e 0 Maranhio localiza-se a maior drea de

manguezais continua do mundo.
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O estudo Panorama da Conservagdo dos
Ecossistemas Costeiros e Marinhos, de 2012,
do Ministério do Meio Ambiente, mostra
como a ocupagdo desordenada ao longo
da costa brasileira vem causando perda e
fragmentagdo desses habitat. As principais
causas apontadas sdo a conversdo das dreas
para a criagdo de camardes em cativeiro,
a carcinicultura, ocupagoes humanas e as
destinadas ao turismo, alvos de sucessivas
dentncias encaminhadas ao poder publico,
incluindo o Ibama. O estudo alerta nao
somente para a degradagdo ambiental, mas
também para as perdas sociais e econdmicas.

O problema tem origem na formagao do
Estado brasileiro. A cidade paulista de Santos,
por exemplo, nascida com um porto, expandiu-
-se sobre um gigantesco manguezal que foi
sendo aterrado ou drenado, por completo,
para dar lugar ao progresso. A cidade do Rio
de Janeiro, por sua vez, espraiou-se sobre a
Baia da Guanabara, os manguezais foram
progressivamente aterrados para a expansio
da cidade ou sendo usados como lixdes. Em
500 anos de ocupagdo, 60% dos manguezais
da baia desapareceram. Assim, dependendo
da cidade, por causa dos aterros, lixdes, esgoto
doméstico, polui¢do por detritos quimicos
ou derramamento de petréleo - e, ainda, a
especulacdo imobilidria e a atual febre da
carcinicultura - calcula-se que 25% dos

manguezais brasileiros foram destruidos.

LEIFLORESTAL O Ministério do Meio Ambiente
e o Instituto Chico Mendes mantém o Projeto
de Conservacio Efetiva e Uso Sustentavel dos
Manguezais no Brasil em Areas Protegidas
(GEF-Mangue), que ja apresentou diagnos-
tico dos impactos da produ¢io de camario
nos manguezais. Coordenado pelo Centro
Nacional de Pesquisa e Conservagao da
Sociobiodiversidade Associada a Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPT-ICMBio),
o projeto tem espago institucional com
representagio governamental e da sociedade:

a Comissdo Técnica sobre Manguezais (CT
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Olho Verde dos mangues cariocas

Mestre em Ecologia com concentragio
na drea de gerenciamento costeiro e
recuperacao desses ecossistemas, Mario
Moscatelli é presenca constante nos
periddicos do Brasil e do exterior. Com
o projeto de monitoramento ambiental
aéreo Olho Verde, ele sobrevoa uma vez
por més a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro, denunciando pela midia os
problemas ambientais observados. Ele
lembra que, até o final da década de
1980, de nada adiantaram a Lei Federal
de 1965 e dispositivos estaduais e muni-
cipais criados para proteger o habitat.

Durante seu trabalho na Baia de Ilha
Grande, em Angra dos Reis (R]), de 1989
a 1991, presenciou que o estrago era
autorizado por quem deveria proteger
os manguezais. Naquele periodo, como
chefe de Controle Ambiental da cidade,
além das denuncias por ele encami-
nhadas ao Ministério Publico, anulou
todas as licencas ambientais emitidas
em favor de loteamentos e marinas de
luxo sobre manguezais. Apos quatro
ameagas de morte e uma fuga de 45

dias do pais, foi literalmente expulso da

cidade. Estima-se que dois mil hectares

170

il m2
mil m? de
novos mangues foram criados

na llha do Fundéo, na foz do
rio Sao Jodo de Merii

de manguezais foram degradados com
o aval do poder publico. Naturalmente
e de forma induzida, recuperou aproxi-
madamente 100 hectares de mangues
na regido de Angra dos Reis.

“Aos trancos e barrancos, recuperamos
algumas dreas de mangue”, observa,
referindo-se ao Sistema Lagunar de
Jacarepagua, Lagoa Rodrigo de Freitas,
entorno do Aterro Metropolitano do
Jardim Gramacho, na foz do rio Sio
Joao de Meriti, no canal do Fundio,
onde criou, para a Secretaria de Estado
do Ambiente, 170 mil m2 de novos

mangues na Ilha do Fundao.

“Aos trancos
e barrancos,
recuperamos dreas
de mangue”

Mario Moscatelli,
bidlogo e mestre em Ecologia




Moscatelli/Olhoverde

i
=

Com a desculpa de receber os peregrinos no Campo da Fé durante a visita do papa Francisco, empresarios do setor imobiliario queriam que governo do Rio drenasse quatro
canais em Guaratiba, o que acabaria por destruir 48 km de mangues e 144 mil m? da Reserva Bioldgica local. 0 desastre ambiental néo chegou a ser efetivado

sobre Manguezais), criada pela Portaria 185
do MMA, de 31 de maio de 2011, no Ambito
do Comité Nacional de Zonas Umidas.

“E preciso entender o ecossistema como
ele realmente se apresenta, plastico, resiliente
e flexivel’, diz a professora Flavia Rebelo
Mochel, representante das universidades
na Comissdo Técnica sobre Manguezais.
Na discussdo do novo Coédigo Florestal,
em 2011, liberou-se parte do manguezal
paraa criagdo de crustaceos e para salinas.
Na regido amazonica, pode ser explorado
economicamente em até 10% da area total do
manguezal. Nas demais regides, permitiu-se
a exploracdo de 35%, com exce¢do das
ocupagdes ja consolidadas.

Para Flévia, a decisdo seria um equivoco.
“Nao hd apenas um manguezal, como nao
hé apenas um tipo de floresta nesse imenso
territério”, diz. Ela explica que, se no Sul e
Sudeste o apicum ¢ encontrado na inter-
face entre a terra firme e o manguezal, no
Norte, em boa parte, ele aparece no meio

do mangue. Professora do Departamento de

5%
do total

mundial dos manguezais encontram-se
no Brasil, aproximadamente

- J

Oceanografia e Limnologia da Universidade
Federal do Maranhdo, ela também ¢ a
representante da Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC) no Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA).

Carioca, hd 25 anos radicada no Maranhao
por querer trabalhar nos maiores manguezais
do mundo, Flavia adquire conceitos sobre
o habitat principalmente na vivéncia com
os que sobrevivem secularmente do meio:

“A academia do mangue nunca foi fechada.

Nio ¢é possivel o conhecimento somente
de laboratdrio. Os pesquisadores estao
em campo, interagindo, dialogando com
marisqueiros, quilombolas, mulheres”. Ela
conta: “Quando observamos algo diferente,
perguntamos a eles: vocés sabem se isso
estava aqui hd 20, 50 anos?”

Um dos pontos criticos que hoje mais
ameagam os manguezais é o uso de grandes
dreas para a aquicultura, geralmente de
apenas uma espécie, como acontece com a
carcinicultura, que utiliza um bem publico
para aproveitamento privado. E é esse tipo de
“privatizagdo” o maior provocador de conflitos,
incluindo o armado, como os deflagrados no
Rio Grande do Norte, Ceara e Piaui. O objetivo
da comissdo técnica é apresentar subsidios
ao Programa Nacional para a Conservagdo
dos Manguezais, também chamado Plano
de Agdo Nacional (PAN) Manguezal. Apesar
do prazo de dois anos — prorrogaveis — para
o funcionamento do colegiado, até meados
de setembro ainda ndo havia ocorrido uma

reunido prevista para abril deste ano.
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RELEVANCIAECOLOGICA Técnica de Planejamento
e Pesquisa do Ipea, Maria Bernadete
Sarmiento Gutierrez ressalta que, dada a
importancia do ecossistema na manutengao
de um equilibrio ecoldgico, com destaque para
a vida marinha e seus desdobramentos na
cadeia alimentar, é certo que sua preservagao
deveria ser tratada de forma compativel com
sua relevancia ecologica.

Elalembra que aproximadamente 15% do
total mundial dos manguezais encontram-se
no Brasil e que esse ambiente tem sofrido
alteragdes significativas, principalmente pela
ocupagdo urbana sem o devido cuidado com a
sua preservagao. ‘A utilizagdo dos manguezais
deve ocorrer de forma sustentavel, evitando-se
a sobrepesca, por exemplo’, alerta. Portanto,
diz, além de controlar a ocupagio urbana neste
ecossistema, torna-se também de primordial
importancia a educagdo ambiental para que
sua utilizagdo ocorra de forma sustentdvel
e ndo predatdria, com atividades num nivel
adequado que permitam a manutengéo das

suas fungdes ecoldgicas.

Neste ecossistema, torna-se
também de primordial
importdncia a educagio
ambiental para que sua
utiliza¢do ocorra de forma
sustentdvel e ndo predatoria

Maria Bernadete observa que o Mapa
dos biomas do Brasil: primeira aproximagdo
(IBGE, 2004) nao incluiu os manguezais
como um bioma com identidade prépria,
mas sim como parte de outros biomas.
“Trata-se, sem duvida, de uma limitagdo
que deverd ser superada no futuro, com a
produgio de melhores estatisticas’, diz. Ela
também entende que a evolugio do Cédigo
Florestal, numa segunda fase, deverd incluir
adiscussio de forma clara e consistente com
a realidade brasileira. 0
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“A utiliza¢do dos manguezais
deve ocorrer de forma
sustentdvel, evitando-se a
sobrepesca, por exemplo”

Maria Bernadete Sarmiento
Gutierrez, técnica do Ipea

~

Os manguezais encontram-se, em
sua maioria, nas regides costeiras
tropicais e subtropicais do planeta.
Formam-se junto a desembocaduras
dos rios e em litorais protegidos da
acdo direta do mar. Também podem
adentrar quildmetros no continente,
com as aguas dos rios misturando-se
com o mar, como ocorre em Belém e
no estado de Sao Paulo. Os canais que
permitem a troca de agua doce e salgada
sdo chamados gamboas. Considerado
bergario de variadas espécies animais
e vegetais, o solo dos manguezais é
rico em nutrientes e matéria organica.

A temperatura determina a altura

das arvores dessa floresta. No Norte do

N\

A riqueza dos nutrientes nas gamboas

pais, mais préximo do Equador, podem
alcangar 30 metros, enquanto na regiao
Sul, apenas um. Origindrias do Oceano
Indico, as plantas tipicas de mangue
se reproduzem por propagulos que
germinam ainda ligados a drvore-mae.
Ao tornarem-se maduros, deslocam-se
e formam uma nova planta.
Composto por apenas trés tipos de
arvores — Rhizophora mangle (mangue-
-bravo ou vermelho), Avicena schaue-
riana (mangue-seriba ou seriuba)
e Laguncularia racemosa (mangue-
-branco) -, o mangue sofre agdo
predatéria também por parte do setor
de turismo, na construgéo de resorts,

e urbanizagio.

Flor do mangue (Rhizophora mangle): bioma de matéria organica

Thiago Rodrigues Cavalcanti



Wagner Gosta Ribeiro

Cooperacao e conflito por aguas
transfronteiras na América Latina

aises vizinhos podem entrar em
conflito pelo acesso e uso da
agua. Ainda mais quando existe
uma grande assimetria entre
eles, gerada por fatores militares, histéricos,
sociais, econdmicos, politicos e ambientais.
No passado recente, alguns paises da América
Latina enfrentaram problemas que podem
levar, caso ndo sejam bem administrados
politicamente, a instabilidade regional.

Faixas fronteiricas que envolvem México e
os Estados Unidos, a Argentina e o Uruguai,
os paises amazo6nicos, os que estdo na Bacia
do Prata e sobre o Sistema Aquifero Guarani
- SAG - sdo muito relevantes por abrigarem
importantes reservas hidricas que, em um
cendrio de escassez relativa, tornam a agua
um recurso estratégico. Além do uso para
abastecimento humano e produgao agricola
e industrial, a d4gua tem outros destinos,
como a geragdo de energia e o transporte,
que acabam muitas vezes tornando-se o
principal foco de tensdo pela dgua entre
paises na América Latina.

Conflito é uma relagdo entre grupos e
individuos, mediada pela visdo diferente sobre
o uso de um recurso natural. Portanto, ele
ndo necessita avangar para uma guerra para
ganhar visibilidade. O conflito se expressa por
meio de declaragoes rispidas de autoridades
técnicas e politicas, por tensdes entre chefes
de Estado em reunides multilaterais, por
pressao de movimentos sociais que levam a
revisao de projetos, por intengdo de alterar

contratos que estabelecem o pagamento pelo

uso da agua, dentre outras formas. Todas
essas acoes podem desencadear instabili-
dade regional, mas dificilmente levariam a
uma guerra por dgua na América Latina, j&
que ela degradaria as fontes hidricas, que
facilmente podem se contaminar em caso
de conflito armado.

A cooperagdo internacional é uma agdo
entre paises em busca de interesses comuns.
Essa convergéncia deve pautar-se pelo dominio
técnico e politico que sustente acordos poli-
ticos, técnicos e académicos. Entretanto, ela
néo ocorre facilmente. A dificuldade paraa
cooperacio resulta de varias causas, como
o conflito Norte-Sul, que apesar da recente
crise que alterou o cendrio internacional
ainda mantém apartados paises ricos, pobres
e emergentes, pelo interesse dos estados em
manter sua soberania e pela falta de incentivos
para a negociagdo entre estados.

O recente conflito entre Argentina e
Uruguai, decorrente da instalagdo de uma
fabrica de papel no ultimo pais as margens do
rio Uruguai, confirma que as tensdes ainda
pairam no ar. Infelizmente, a solucio desse
problema foi tomada muito além da América
do Sul, em 2010, na Corte Internacional de
Justica em Haia, nos Paises Baixos, resultado
também da falta de instrumentos de solugdo
de controvérsias regionais.

Do mesmo modo, ocorrem problemas
pelo uso da 4gua na Amazodnia. Contrariando
o mito do vazio demografico, encontram-

-se na Bacia Amazoénica diversos grupos

sociais, muitos organizados, que geram
pressdo politica sobre governos nacionais
e estaduais, afetando projetos politicos de
seus mandatarios. Também ¢ digna de nota
avisibilidade que adquirem junto & opinido
publica internacional, o que pode repercutir
em processos sociais e politicos aplicados
na regiao.

Apesar dessas dificuldades, vislumbram-se
perspectivas de cooperagéo. O caso do SAG
parece apontar nessa dire¢do. Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai estabeleceram um
acordo de cooperagio que regula as relagoes
quanto ao uso da dgua subterranea antes que
uma situa¢do de tensdo apareca. Espera-se
que ele sustente agdes de cooperagio ainda
mais intensas entre esses paises.

Na América Latina, os conflitos entre
paises nao ocorrem pela falta de d4gua. Eles
surgem pelo uso da dgua, que muitas vezes
ndo atende interesses locais. O caso do SAG
pode ser um caminho a ser empregado nas
demais faixas de fronteiras latino-americanas
em relago ao acesso e uso de agua. E melhor
prevenir conflitos e criar normas de convi-
véncia do que ter que resolvé-los depois que
estdo em curso. Apesar de existirem 6rgaos
multilaterais regionais, eles possuem pequena
institucionaliza¢io e ndo conseguem absorver
as discussoes. Fortalecer tais instrumentos

é outra medida necessaria. 0

Wagner Costa Ribeiro & professor titular dos programas de Ps-Graduagao
em Geografia Humana ¢ em Giéncia Ambiental da Universidade de Sao Paulo,
pesquisador do ONPq & coordenador do Grupo de Trabaho 4, Aguas Transfronteiricas,
da rede Waterlat (wwwwaterlat.org).
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“A vida comeca quando
a violencia termina”

Ha 30 anos Maria da Penha empreende uma campanha feroz contra a violéncia
doméstica. Em homenagem & sua luta, sete anos atrds foi promulgada uma
lei de protecdo as mulheres batizada com seu nome. Desde entdo, mais de
430 mil mulheres agredidas encontraram forgas para denunciar seus algozes

la ficou paraplégica em decorréncia

das agressoes do ex-marido. Esse fato

ocorreu em 1983. Sangrou muito,
levantou as partes do corpo que lhe

foram possiveis — peito e cabega eretos — criou
coragem e, desde entdo, deslocando-se numa
cadeira de rodas, foi a luta por justica para
todas as mulheres vitimas de violéncia de
seus maridos e companheiros no pais. Sua
historia pessoal acabou por inspirar uma
lei federal de protegdo as mulheres contra a
violéncia doméstica: a Lei Maria da Penha.
Aos 68 anos, essa senhora continua inspirando.
Afinal, a Lei 11.340, promulgada em
2006, deu forga para que mulheres agredidas
passassem a acreditar mais nas institui¢cdes e

adenunciar seus algozes. Desde sua entrada

Claudia Guerreiro

em vigor, foram registrados cerca de 450 mil
processos contra agressores, ou mais de 60
mil ocorréncias anuais, de acordo com a
Secretaria de Politica para as Mulheres da
Presidéncia da Republica. De cada quatro
casos, trés referem-se a homens agredindo
suas companbheiras na frente dos filhos. As
agressdes estdo presentes em todas as classes
sociais, etnias, culturas e credos.

“As mulheres comegaram a acreditar nas
instituigoes e a denunciar mais’, festeja Maria
da Penha. Para ela, contudo, a luta continua.
Em 2009, criou o Instituto Maria da Penha com
o0 objetivo de divulgar o Projeto Defensores
e Defensoras do Direito a Cidadania.

“O projeto explica a origem e a razdo da

violéncia familiar e contra as mulheres as

comunidades, empresas e redes de atendi-
mento a Lei Maria da Penha, compostas por
psicdlogos, advogados e assistentes sociais”,
esclarece a fundadora.

A luta pela emancipagio feminina é tao
longa quanto dolorosa. Assume diversas
frentes e conta com algumas batalhas ja
vencidas, como a livre escolha afetiva e o
divércio, a igualdade no trabalho e o direito
ao voto. Entretanto, muitas outras questc")es
ainda estao por se resolver. No Brasil, o
maior desafio neste inicio de Século XXI
¢é o combate a violéncia doméstica. Nesse
contexto, a Lei Maria da Penha constitui um
dos capitulos mais relevantes dessa historia.
Por isso torna-se tao importante conhecer a

histéria da mulher-simbolo que a inspirou.
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DO AMOR A TRAGEDIA Maria da Penha Maia
Fernandes nasceu em Fortaleza, no Ceard, em
1945. E farmacéutica bioquimica. Conheceu
seu ex-marido e agressor em meados dos
anos 1970, por intermédio de amigos em
comum, quando fazia mestrado na USP.
Marco Herédia, colombiano, era bolsista na
mesma universidade. Namoraram e casaram.
Nos primeiros anos de relacionamento, a
vida em comum era 6tima. Tiveram trés
filhas. Ele naturalizou-se brasileiro. E entdo
as coisas comegaram a mudar.

Deamigoe companheiro, Marco tornou-
-se agressivo com a esposa e as criangas, a
época com idades entre dezoito meses e seis
anos. Sem entender o que acontecia, ela ndo
sabia o que fazer para mudar a situagéo.
Tampouco tinha condi¢des de enfrentar as
brutais violéncias fisicas e psicolégicas. Marco
praticava halterofilismo e era extremamente
forte e imprevisivel. Ela tentou por diversas
vezes conversar com ele para saber o que
estava acontecendo, sugerindo, inclusive, que
Se separassem. O ex-marido, entretanto, nio
apenas recusava essa possibilidade como se

tornava ainda mais violento.

Certa noite, no final de
maio de 1983, apds um dia
relativamente tranquilo
passado com Marco e
suas filhas, Maria da
Penha foi acordada com
um forte estampido

Na época, as delegacias de mulheres
ainda ndo existiam e as brigas de marido
e mulher eram vistas com certo desdém
pela sociedade. A maioria comungava com
a méxima “em briga de marido e mulher,
ninguém mete a colher”. Para completar,
aquelas que ousavam se separar eram vistas
de maneira preconceituosa, enquanto assas-
sinos confessos de suas mulheres, como Doca
Street e Lindomar Castilho, eram absolvidos
pela Justiga sob a argumentacgao de estarem
agindo em “legitima defesa da honra”. Isso a
impedia de tomar uma agéo.

Certa noite, no fim de maio de 1983,

ap6s um dia relativamente tranquilo passado

Diplomagao das alunas do Curso Defensores e Defensoras do Direito a Cidadania do Instituto Maria da Penha
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com Marco e suas filhas, Maria da Penha
foi acordada com um forte estampido. Sem
entender o que tinha acontecido, seu primeiro
pensamento foi: “O Marco me matou!”. Ao
tentar se mexer, ndo conseguiu. A bala atingiu
sua coluna. Socorrida pelos vizinhos, Maria
da Penha passou quatro meses internada,
lutando pela vida.

A policia, Marco contou que tinha havido
um assalto em casa, que lutara com quatro
assaltantes e estes haviam tentado enforca-lo.
Ao voltar para casa, no inicio de outubro,
Maria da Penha vivia uma nova realidade:
estava paraplégica. A situagio tornou-se, entio,
ainda mais dramatica. Com sua mobilidade
comprometida e extremamente debilitada,
foi mantida em cércere privado por Marco,
que ndo deixava ninguém visitd-la ou fazer
contato com ela. Sua angustia tornou-se
insuportavel: via as filhas, indefesas,  mercé
das agressoes do pai, assim como ela propria,
sem poder fazer mais nada naquele momento.

Neste interim, sua familia procurava por
todos os meios possiveis obter uma separagio
de corpos — medida cautelar usada para prevenir
os efeitos extremos de um casal em processo
de separagao, garantindo o afastamento de
um dos conjuges da morada do casal sem
configurar abandono de lar. Essa medida,
muito necessaria no caso de Maria da Penha,
tinha a época importincia ainda maior, pois
sem ela a parte que saisse de casa - ainda
que vivesse uma situagao insustentavel - era
acusada de abandono de lar.

Quinze dias apds seu retorno, em meio
a intenso sofrimento fisico e psicolégico,
Maria da Penha sofreu nova tentativa de
assassinato. Marco danificou um chuveiro
elétrico da casa para que entrasse em curto
quando ela o abrisse. Dessa vez, a babd das

meninas a salvou. Ja com o alvard em maos,



ituto Maria da Penha/IMP

ainda teve de esperar alguns dias, até que seu

algoz viajasse, para sair de casa em seguranca.

Com um advogado a apoia-la e a policia
tomando conta do caso (quando ficou
provado que Marco Herédia havia simulado o
assalto para atentar contra a vida da mulher),
Maria da Penha esperou oito anos para que
acontecesse o primeiro julgamento de seu
ex-marido, findo o qual saiu em liberdade,
apesar de todas as provas o apontarem como

autor dos crimes.

DO LIVRO A LEl Desesperada e sem saber o
que fazer, Maria da Penha decidiu escrever
um livro, Sobrevivi, posso contar (publicado
em 1994 e reeditado em 2010 pelo Armazém
da Cultura), onde narrou toda a sua histdria,
mostrando os pontos falhos da justica e do
processo. Procurada por grupos de direitos
humanos, foi convidada a denunciar o Brasil na
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).

Signatério de tratados acerca dos direitos das

Desesperada, Maria da Penha
decidiu escrever um livro,
Sobrevivi, posso contar, onde
narrou toda a sua histéria,
mostrando os pontos falhos do
processo. Entdo, foi convidada
a denunciar o Brasil na OEA

mulheres, o pais havia se comprometido a
reduzir a impunidade dos agressores, sem,
no entanto, cumprir o papel assumido nessas
convengoes.

Apds as pressoes externas, o Brasil foi
obrigado a adaptar sua legislagio de modo a
atender as exigéncias da OEA. Assim, surgiu a
lei 11.340, de 7 de agosto de 2006, batizada de
Maria da Penha em homenagem a essa mulher.
A Constitui¢do de 1988 ja garantia a igualdade
entre homens e mulheres, especificamente no
ambito familiar. A Lei Maria da Penha avangou

ao vedar e prevenir a violéncia doméstica e

familiar de forma explicita, protegendo a
mulher contra os maus-tratos praticados por
homens com os quais ela tenha tido relagdes
maritais ou de afetividade.

“Por ser estigmatizante, as vitimas preferiam
ocultar os abusos sofridos e somente uma
parcela pequena tinha a coragem de denunciar
o marido ou companheiro’, explica a ministra
do Supremo Tribunal Militar, Elizabeth Rocha.
“A Lei Maria da Penha buscou romper com o
véu da vergonha e mostrar que os agressores
devem responder, penal e civilmente, pelas
suas condutas.

A lei também protege a mulher contra a
violéncia em caso de relagoes estaveis ou afetivas
entre pessoas do mesmo sexo, estabelecendo
uma evolugdo legal do conceito de familia e
de relagao intima de afeto. Vale lembrar que
essa tutela legal sobre as relagdes homoafetivas
ocorreu antes mesmo de o Supremo Tribunal
Federal reconhecer o casamento entre pessoas
do mesmo sexo, em 2011. Protege igualmente
a mulher da violéncia de todas as pessoas
com as quais convive na intimidade, como
pai, mée, irmao, cunhado, filhos ou netos.
Outra inovagdo significativa foi dispor sobre
a prisdo preventiva do agressor.

“Nao restam dudvidas acerca do papel
fundamental da Lei Maria da Penha para
alterar o tratamento dado a mulher vitima
de violéncia doméstica, garantindo puni¢do
mais severa aos agressores’, avalia a ministra
Elizabeth Rocha. “A luta agora é buscar a

mudanca de mentalidades”

AGORA, A IMPLEMENTAGAD  Sete anos depois
de promulgada, a lei ainda encontra-se em
fase de implantagdo. Esta etapa ndo tem
sido mais facil do que as anteriores. Um dos

grandes entraves ¢ a morosidade da Justica
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No Planalto, com o entao presidente Lula: viagens pelo Brasil para divulgar o instituto que administra com as filhas

brasileira e um C6digo Penal que possibilita
uma sucessio de chicanas protelatorias.

O ex-marido Marco Antdénio Heredia,
por exemplo, foi duas vezes a julgamento,
recorrendo da condenagdo para conseguir
permanecer em liberdade. Somente 19 anos
e meio depois de haver cometido seus crimes,
quando faltavam seis meses para a sua prescrigio,
ele foi de fato encarcerado. Sua pena foi de
dois anos de reclusao - enquanto sua vitima
terd de passar o resto da vida aprisionada a
uma cadeira de rodas.

Para Maria da Penha, a lei s trouxe
coisas boas. Ela ressalta sua fundamental
contribui¢do para a prevenc¢ao e protegdo da
mulher em relagao a violéncia doméstica.
Destaca, porém, que politicas de prevengao,
como a educagdo em questdes de género,

facam toda a diferenca na redugio dos casos
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de violéncia familiar. Por essa razdo, decidiu
criar um instituto para prosseguir com a luta.

Uma das consequéncias da lei é que gerou
um aumento no nimero de registros de casos
de violéncia doméstica. Trata-se de uma boa
nova. Especialistas no tema avaliam que,
efetivamente, ha uma quantidade maior de
denuncias por parte das mulheres. Isso se
verifica em virtude de uma maior visibilidade
dada a violéncia doméstica e, sobretudo, um
maior acesso das vitimas ao sistema judicial.
Esta postura, entretanto, tem ocorrido de
forma mais evidente nos grandes municipios
e capitais. Nas cidades menores, a realidade
ainda é outra.

“Isto acontece por falta de apoio dos
gestores publicos, que ndo se interessam em
desenvolver politicas publicas eficientes para

combater o problema’, explica Maria da Penha.

A questdo, dada a sua complexidade, ndo se
resolve apenas com a criagao de mais delegacias
de prote¢ao a mulher. A Lei Maria da Penha
autorizou a criagdo de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, de
competéncia civel e criminal.

“Juizados, Centros de Referéncia da Mulher
e casas-abrigo sdo essenciais para a orientagio,
o esclarecimento e 0 acompanhamento, além
da execugdo de medidas para a salvaguarda
das vitimas”, completa Maria da Penha.

A lei também estabeleceu uma série de
pequenas regalias as mulheres que, em seu
conjunto, podem fazer a diferenga. Entre
elas, a realizacdo dos atos processuais no
horério noturno e a competéncia jurisdicional
conforme opgao da vitima, podendo ser olocal
do domicilio, a residéncia, o lugar do fato ou
do domicilio do agressor. Os juizes, por sua
vez, deixaram de sentenciar os agressores com
penas banais, que se convertiam em multa ou
pagamento de cestas basicas.

Hoje, dedicada ao Instituto Maria da Penha,
que administra com o apoio das trés filhas, ela
viaja pelo Brasil inteiro com uma agenda cheia
de varios compromissos: palestras, participacido
em campanhas contra a violéncia como convi-
dada e apoiadora de 6rgaos governamentais
na estruturagio, orientagéo e divulgagio de
politicas e projetos publicos que beneficiem
mulheres vitimas da violéncia doméstica que
surgem por todo o pais.

Como gosta de dizer, sua vida é o seu
instituto e esta sé tem sentido a partir da
sua luta. Em outras palavras, Maria da
Penha tornou-se um farol para as brasileiras,
projetando um cone de luz - cuja dimenséo
é bem maior do que sua silhueta. Por tudo o
que viveu, é natural que insista em repetir a
frase que ja virou seu bordao: “A vida comega

quando a violéncia termina”. (d]



Nilo Luiz Saccaro Junior

Biodiversidade e inovacao no Brasil:
incentivar ¢ melhor que controlar

biodiversidade é importante fonte

de inovagio para diversos setores,

como os de biotecnologia, agricul-

tura, nutri¢do, farmdcia, cosmética,
engenharia de materiais, produgao de energia,
entre outros. Ao mesmo tempo, questdes relativas
a0 acesso a recursos genéticos de cada pais,
reparti¢do dos lucros gerados e investimento
na manutengio da biodiversidade permanecem
em discussdo. Com o avango da ciéncia e
da inovagio, o assunto adquire centralidade
crescente no esfor¢o da humanidade para uma
relagdo sustentdvel com o ambiente. O Brasil,
dono da maior fatia da biodiversidade mundial,
demonstrou protagonismo nas negociagdes
internacionais sobre o tema e foi pioneiro
ao criar regulamentagio nacional especifica.
Entretanto, a posi¢ao de destaque do pais esbarra
atualmente em dificuldades no aprimoramento
destas regras internas.

A Medida Provisérian° 2.186-16/2001 tem
recebido, a0 longo dos tltimos 12 anos, pesadas
criticas de todos os setores, desde empresas e
pesquisadores a ONGs e comunidades tradicio-
nais, principalmente por gerar uma burocracia
excessivamente complexa e ineficaz. Ela impoe
aobrigatoriedade de permissdo governamental
para qualquer pesquisa com potencial geragio
de lucro sobre espécies brasileiras, seja o
interessado estrangeiro ou ndo. Apesar dos
esfor¢os dos 6rgaos regulatérios em dar maior
flexibilidade e agilidade as decisdes, as regras
tém se mostrado um obstaculo exagerado e
desnecessario. Ao mesmo tempo, embora haja
obrigagao de repartir beneficios com as comu-
nidades tradicionais, quando envolvidas, nao
ha obrigacao clara de destinar parte dos lucros

a programas de conservagao natural.

O objetivo principal dos acordos internacio-
nais sobre recursos genéticos é promover sua
utilizagdo de forma a proporcionar maior bem-
-estar  humanidade e auxiliar na manutengao
da biodiversidade. Assim, a pesquisa nao deve
ser encarada com desconfianga nem a prote¢ao
ambiental deve ser deixada delado. Melhor seria,
portanto, que existisse apenas a obrigatoriedade
de o bioprospector nacional informar ao governo
sobre o0 acesso a qualquer componente da biodi-
versidade do pais. Se o potencial econdmico da
pesquisa se concretizasse (0 que ocorre apenas na
menor parte das vezes), uma porcentagem fixa do
lucro final deveria ser exigida e destinada a um
ou mais fundos de reparti¢io de beneficios e de
conservagao da biodiversidade. Essa reparti¢ao
difusa dos beneficios, além de simplificadora,
também seria indicada devido & caracteristica
difusa do conhecimento tradicional no Brasil. Ao
mesmo tempo, ela ndo impediria a existéncia de
contratos com comunidades especificas, visando
o fornecimento inicial de informacio e materiais
para a pesquisa.

Uma vez reduzidos os obstdculos impostos
pela regulamentagdo, o incentivo poderia ser
conseguido por meio de editais de financiamento
especificos para projetos voltados ao uso da
biodiversidade nacional, sejam eles para pesquisa
basica (como os do CNPq), inovagao (como os
da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep)
ou empreendedorismo (como os do Banco
Nacional do Desenvolvimento — BNDES).
Uma vez que os projetos submetidos preci-
sariam necessariamente informar o acesso, as
condigdes atraentes, por si 6, favoreceriam o
monitoramento. O maior custo da ilegalidade
passaria a ser a impossibilidade de adesdo as

linhas de financiamento facilitadas.

Mais que isso, 0 acesso a recursos genéticos
poderia passar de um obstéculo burocratico a
uma poderosa ferramenta de marketing. Isso
ocorre porque cada vez mais empresas buscam
associar sua imagem a produtos naturais. Talvez
0s casos mais notaveis sejam as inddistrias cosmé-
tica e farmacéutica, mas ja ocorre o mesmo em
outros setores: pesquisas apontam uma nitida
preferéncia dos consumidores pelos produtos
de origem natural.

O esforgo de controle do acesso ilegal aos
recursos genéticos é valido e necessario, mas nao
deve ser o objetivo principal da lei. Mais eficaz
éfacilitar e disseminar a utilizagdo informada e
legalizada a fim de gerar divisas e novas fontes
de financiamento para a protegdo de espécies e
comunidades tradicionais. E esse deve ser o foco.
Sob uma perspectiva pragmatica, simplificar e
incentivar adequadamente o acesso automa-
ticamente aumentam o poder de fiscalizagao,
simplesmente por tornar vantajoso um maior
contato com o governo. Os bioprospectores que
agem & margem dalei — também chamados de
biopiratas - continuariam tao dificeis de detectar
como atualmente, mas passariam a enfrentar
uma dura competi¢cdo com os legalizados.

Na relagio entre biodiversidade e inovagio,
o incentivo a atividades desejaveis ¢ mais efetivo
que arepressao das indesejaveis, levando a um
cendrio muito melhor do que o atual. Para tanto,
é necessario um novo marco regulatério dos
recursos genéticos, aliado a uma correta politica
de incentivos, os quais permitirdo que o Brasil
utilize uma de suas maiores vantagens naturais

na busca pelo desenvolvimento. ()

Nilo Luiz Saccaro Junior ¢ técnico de plangjamento e pesquisa do Ipea
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Naqueles tempos em que os governos incentivavam a oclpagdo da Amazonia pela pecudria predatdria, apareceu um
lider seringueiro chamado Ghico Mendes que usou estratégias de luta pacifica em defesa do desenvolvimento
econdmico com a preservagao do meio ambiente. Exatos 29 anos apds stia morte, descobre-se que seu grande
legado talvez tenha sido o de acelerar, com seu martirio, 0 processo de conscientizagdo ecologica no Brasi

casa, cenario daquele crime historico

ocorrido ha 25 anos, nao guardava

qualquer singularidade especial em

relagdo as moradias de milhares de
outros seringueiros da regido amazonica.
Tratava-se de uma palafita de madeira, com
saleta, dois quartos e cozinha, banheiro
no quintal, instalada nas bordas de uma
pequena cidade do Acre, Xapuri, encravada
no coragao da floresta. A vitima, por sua vez,
era um trabalhador rural que passara a vida
inteira, desde a infancia, sobrevivendo do
extrativismo do latex e da castanha. Nasceu
e morreu na mesma Xapuri, bem perto da
divisa com a Bolivia. Até mesmo seu algoz
ndo tinha nada de especial em relagdo aos
milhares de aventureiros que, naqueles
tempos, em nome do progresso, tocavam
fogo em toda e qualquer floresta que viam
pela frente, numa corrida desenfreada pela
conquista da Amazdnia.

Era final da tarde de 22 de dezembro de
1988 quando aquele seringueiro saiu pela
porta dos fundos de sua palafita para cumprir
arotina de tomar banho no quintal. Batizado
Francisco Mendes Filho, conhecido por
Chico Mendes, ainda nos primeiros passos
seria abatido por um tiro de escopeta no
peito. Havia uma semana que completara 44
anos. Deixou vitva e dois filhos pequenos, de
quatro e dois anos. Os tiros foram disparados

por um pequeno pecuarista, Darly Alves

Ayana Trad

Pereira, e por seu filho Darcy. Semianalfabeto,
rustico, Darly vivia em condigdes ainda mais
precérias do que as de sua vitima, numa
pequena gleba perto de Xapuri, com trés
esposas, uma duzia de filhos e uma centena
de cabecas de gado. Pai e filho negaram que
estivessem a servigo de grandes fazendeiros,
assumiram toda a culpa, foram condenados

e cumpriram penas de prisdo.

Ele simboliza o espirito de um
tempo de transi¢do entre a
exploragdo desenfreada dos
recursos naturais e o inicio
da luta por um modelo de
desenvolvimento sustentdvel

Chico Mendes Filho tinha tudo para ser
mais um elemento de massa a engrossar as
estatisticas da violéncia no Brasil, apenas mais
um dentre os 982 camponeses que foram
mortos em disputas na Amazonia entre 1964
1988. Entretanto, uma confluéncia especial de
fatores historicos o transformaria em martir.
Logo, viraria um mito, o simbolo maior de
um tempo. Quando o filésofo Hegel expli-
cava a seus alunos os conceitos de Espirito
do Mundo e Espirito do Tempo, sua aula

seria interrompida por um ensurdecedor

barulho de cascos de cavalos. Correu a janela
e avistou Napoledo invadindo a Alemanha.
Entdo chamou os alunos para apontar um
exemplo encarnado de suas ideias. “Eis o
espirito do mundo a cavalo”.

Chico Mendes, por sua vez, representa o
espirito das lutas ambientais no Brasil. Ou,
mais precisamente, simboliza o espirito de
um tempo de transi¢ao entre os conceitos do
progresso sem fim, da exploragio desenfreada
dos recursos naturais, e o inicio da luta por um
modelo de desenvolvimento sustentavel, que
busque conciliar as necessidades econdmicas
com a preservagao do meio ambiente. Sua
histdria pessoal, por essa razdo, ndo é apenas
a biografia de um personagem relevante.
Mas conhecer a trajetéria desse homem é
o melhor caminho para se compreender o

contexto de lutas econdmicas daquele tempo.

NO CORAGAO DA FLORESTA Para se chegar
a cidade de Xapuri, nos tempos de Chico
Mendes, era preciso enfrentar 175 quildmetros
de estrada de barro e crateras, intransitaveis
a maior parte do ano por conta das chuvas.
Uma viagem que, por vezes, durava trés a
quatro dias. Filho de cearense, um daqueles
“soldados da borracha” nordestinos que entre
1943 e 1945 foram convocados, alistados
e transportados para a Amazodnia a fim

de extrairem borracha para o esfor¢o de
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guerra dos Estados Unidos contra o Eixo,
Chico acabou seguindo o caminho do pai.
Na Xapuri de sua juventude nio havia outra
op¢ao que ndo fosse a extragdo de latex da
forma tradicional.

Ainda adolescente, encontrou um mentor
politico: Euclides Tavora, ex-militar que
pertencera a Coluna Prestes. Depois de
percorrer por trés anos o interior do Brasil
em protesto contra o governo de Arthur
Bernardes, a Coluna terminou refugiada na
Bolivia. A maior parte dos rebeldes voltou
para suas casas. Tavora atravessou a fron-
teira e instalou-se em Xapuri. Por conta do
discipulo Chico Mendes, acabaria deixando
o anonimato para se transformar, ele proprio,
num dos protagonistas da histdria recente do
Acre. Os matadores Darly e Darcy Alves da
Silva, por motivos opostos, também.

Tavora teria ensinado Chico a ler, a
escrever e a compreender a realidade social
a sua volta. Foi assim que Chico amadu-
receu diferente de seus pares nos seringais.
Desde pequeno, contam hoje seus amigos
de infancia, aprendeu que somente a unido
poderia mudar a condigao dos extrativistas,
que era praticamente escrava. Trocavam
latex por objetos e alimentos — assim como
os indios, outrora, haviam trocado madeira

e ouro por bugigangas europeias.

ACONQUISTA DO OESTE Desde os anos 50, uma
das estratégias do projeto desenvolvimentista
brasileiro era crescer rumo ao oeste, até os
extremos da chamada Amazdnia Ocidental.
A partir dos anos 70, sucessivos governos
militares comegaram a abrir rodovias e a
incentivar a ocupagdo da Amazonia pela
pecuaria, quase sempre com fazendeiros de
Séo Paulo ou da regiao Sul. Por todo o Para,
Mato Grosso, Rondonia e Acre, os mognos e
castanhais cafam ao chao para dar lugar ao
gado, 4 soja e ao algoddo. Quanto ao método
de “amansar” a mata, o mesmo do Brasil
Colodnia: as queimadas. Em 1983 ocorreria

um fato relevante, quando o governo de Jodo
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Chico Mendes colhe latex em Xapuri, onde liderou os seringueiros na luta contra o avango das atividades predatorias

Desde os anos 50, uma
das estratégias do projeto
desenvolvimentista brasileiro
era crescer rumo ao oeste,
até os extremos da chamada
Amazonia Ocidental

Figueiredo inaugurou o asfalto do trecho
norte da rodovia BR-364, com consequéncias
desastrosas para o meio ambiente.

A BR-364, iniciada por Juscelino Kubitschek,
¢ uma das maiores rodovias do pais. Sai de
Limeira, Sdo Paulo, e rasga em diagonal
todo o lado oeste do Brasil até a cidade de
Rodrigues Alves, Acre, no extremo ocidental
do Brasil. Figueiredo mandou asfaltd-la no
trecho entre Cuiabd e Rio Branco. Nesse
processo de ocupagio acelerada com incen-
tivos fiscais da Sudam e da Sudeco, cerca de
mil km2 eram queimados por dia para dar
espaco as pastagens. Indios e posseiros ja
ndo eram mais donos das terras nas quais

cresceram. Era o conceito usual de desen-

volvimento daquele tempo. Nas imediagoes
de Xapuri, os seringais também comegaram
a tombar para dar espaco aos pastos. Chico
foi apanhado nessa encruzilhada da Histéria.
Emergiu como lider dos seringueiros de sua

comunidade.

AGENESEDALUTA  “Os seringueiros ndo tinham
um referencial politico do nivel do Chico’,
relata o indio Marcos Terena, que naquele
inicio dos anos 80 era uma das principais
referéncias brasileiras na luta pela preservagio
da floresta. “Eles eram da floresta, isolados.
Viviam em torno da vida selvagem. O Chico
era o0 mais politizado, sabia da importancia
de denunciar como era a vida do seu povo.
Ele era padrinho, consultor e conselheiro”
Na realidade, naquele inicio, Chico sequer
era ambientalista, segundo a concepgao atual.
O conceito de meio ambiente e de ecologia,
assim como a agenda de luta, foi consolidado
somente nos anos 90, portanto, depois da
morte de Chico. Naquele tempo, ele lutava
por algo no chio da sua prépria realidade, o

direito das pequenas comunidades amazd-



Chico com a mulher, lizamar Mendes, e um dos filhos na janela de sua casa. Ao lado, a atriz Lucélia Santos conversa com o seringueiro

nicas de usufruirem da extracdo do latex e
das castanhas das florestas tropicais. O antigo
mentor, Tavora, ja o havia iniciado na cartilha
tradicional do Partido Comunista Brasileiro.

Mas naquele inicio dos anos 80, emergia uma
nova organizagao, o Partido dos Trabalhadores,
PT, pregando novas formas de luta politica.
Em 1980, fazendeiros mandaram assas-
sinar o principal lider seringueiro do Acre,
Wilson Pinheiro, presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Brasiléia, segunda
maior cidade do estado. Em sua homenagem,
0 PT criou em Sdo Paulo a Fundagao Wilson
Pinheiro, mais tarde rebatizada de Fundagao
Perseu Abramo. Chico ascendeu no vécuo de
Pinheiro. Primeiro assumiu a presidéncia do
sindicato de Brasiléia. Foi um dos fundadores
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
no Acre e, depois, do Conselho Nacional
dos Seringueiros. Assim, transcendeu seu
grupo de seringueiros da pequena Xapuri
e, rapidamente, comegou a se tornar uma
lideranga politica de ambito nacional.

Na luta especifica contra a derrubada das
florestas e para conter o avango da pecudria

no Acre, ele passou a utilizar taticas paci-

ficas de resisténcia, batizadas de “empates”.
Consistia em juntar dezenas de pessoas a fim
de cercar os tratores escalados a devastagio.
Grupos de familias de seringueiros, homens,
mulheres, criangas e ancidos, davam-se as
maos e faziam uma corrente em volta das
maquinas. Obviamente os “empates” tinham
um enorme potencial de tragédias. Algum
jagunco poderia abrir fogo, ou alguém poderia
acelerar o trator. Contudo, acabou prevale-
cendo o lado mais humano dos empregados
das agropecudrias. Foi assim que Chico
acabou muitas vezes sendo chamado, por
aliados nas grandes cidades, de “Gandhi da
Amazonia”. Os pesquisadores Miguel Haddad
e Renato Kestener, que se mudaram de Sao
Paulo para o Acre a fim de descortinar a vida
do seringalista, explicam no livro Acre - na
ponta do Brasil a situagdo da regido:

“O estado ardia em chamas com as quei-
madas e com o clima de guerra instaurado
naquelas pequenas cidades do interior do
Acre. A onda de assassinatos contra liderangas
fez com que os seringueiros passassem a se
organizar e a lutar cada vez mais em conjunto.

Chico encabegou um movimento pacifico de

defesa de terras. Com uma corrente de isola-
mento, composta por diversos trabalhadores
e suas familias, os empates ndo permitiam

a entrada de fazendeiros em suas terras’.

POVOS DA FLORESTA Em meados dos anos 80,
Chico foi um dos fundadores da Unido dos
Povos da Floresta. Liderangas sindicais, quase
todas ligadas a CUT e ao PT, se juntaram
aos povos indigenas da regido (Caxinauas,
Apurinas) e minorias sociais para entrar em
consenso sobre suas lutas. Essa iniciativa foi
algo completamente novo. Hoje, conceitos
como de “povos da floresta” — a jungdo de
indios, de comunidades extrativistas, de
entidades sindicais e de movimentos sociais
- sdo internacionalmente reconhecidos.
Contudo, naquele primeiro momento, foi
muito dificil de ser implementado. Marcos
Terena, indio fundador da Uniéo, explica
€Omo 0 processo aconteceu:

“Desde o inicio dos anos 80 j& pensavamos
em como poderfamos defender o meio ambiente
€ a0 mesmo tempo fazer a exploragdo econd-

mica das florestas. Eram ideias parecidas com
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A BR-364 sai de Sdo Paulo e rasga todo o lado oeste do Brasil até o do Acre. Figueiredo asfaltou o trecho entre Cuiaba e Rio Branco, com consequéncias desastrosas ao meio ambiente

esses pensamentos que hoje as Nagoes Unidas
chamam de sustentabilidade. Historicamente,
os povos indigenas, principalmente do Acre,
viam os seringueiros como homens brancos,
iguais aos demais. O trabalho foi mostrar que
0s seringueiros conseguiriam tirar proveito
da floresta sem prejudica-la. Tinhamos que
perder medo um do outro. Tudo isso para lutar
em prol dos valores humanos, dos direitos
sociais e da preservagdo da floresta”

Esse apoio mutuo entre os povos da
regido foi um duplo estopim. Por um lado,
deu visibilidade internacional aqueles lideres
emergentes egressos dos confins da Amazonia,
como Chico Mendes e Marcos Terena. De
outro, deixou os fazendeiros da politica do
boi apreensivos. Em 1988, Chico criou a
Cooperativa Agroextrativista de Xapuri.
Uma nova bandeira de luta entdo apareceu: a
criagdo de reservas extrativistas na Amazonia.
Os fazendeiros, por sua vez, atacavam aber-
tamente a ideia de reservas e defendiam o
boi como modelo insubstituivel de ocupagao
da Amazonia.

“Chico parece ter sido um ser humano com
todos os vicios e virtudes, que se juntou aos

diversos movimentos para defender a sobre-
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1988

foi 0 ano em

que Chico Mendes ganhou notoriedade
no Brasi, somente apds a repercussao
internacional de seu assassinato

- J

vivéncia de seu povo’, avalia o pesquisador
Miguel Haddad. “Ele morreu sem saber que
seria o mito Chico Mendes, que se transfor-
maria em idolo do Acre e em maior simbolo

daluta ambiental da Amazonia’, acrescenta.

DEU NO NEW YORK TIMES ~ Até o dia do seu fim,
Chico Mendes era no Brasil s6 mais um dos
milhares de sindicalistas semianénimos espa-
lhados por esse Brasil. Em sua propria terra, a
pequena Xapuri, era bastante polémico, acusado
pelos adversarios de bigamo, de homem de

confronto. Relevantes e conhecidos, dentre

os “povos da floresta’, eram Marcos Terena,
primeiro indio piloto de avido do pais (e
também o primeiro a cursar universidade),
o folclorico deputado Mdrio Juruna e o
cacique Raoni Caiapd, lider maior dos povos
do Xingu. Quando morreu, nenhum grande
jornal brasileiro publicou o crime.

Até que a noticia sobre seu assassinato
saiu com destaque no jornal The New York
Times. Ato continuo, no The Washington
Post, Boston Globe e no The Guardian, de
Londres. Logo, nas principais redes de
televisdo dos Estados Unidos e da Europa.
S6 depois a imprensa brasileira comegaria
a noticiar a existéncia desse protagonista.
Entre o Natal e o Réveillon de 1988, repor-
tagens sobre o lider seringueiro ocupariam
paginas inteiras de todos os grandes jornais
nacionais. Descobriu-se entdo que ja exis-
tiam dois documentarios internacionais
sobre ele, que suas praticas de extrativismo
com preservacéo da floresta, o conceito de
“povos da floresta” e suas taticas de resis-
téncia pacifica, o “empate’, também ja eram
discutidos em diversas rodas do emergente
movimento ambientalista global. O préprio

Chico dava palestras em universidades no
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Marcos Terena: “os seringueiros nao tinham um referencial politico do nivel
do Chico. Eles eram da floresta, isolados. Viviam em torno da vida selvagem”

exterior. Chegou a fazer um discurso na
ONU, quando recebeu o prémio Global
500 por um Mundo Melhor.

“A forga politica veio da entrada na arena
internacional. Foi assim que Chico passou
a ser seriamente nocivo aos interesses dos
grandes fazendeiros que exploravam a mao

de obra da regiao’, conta Marcos Terena.

LEGADO HISTORICO O fato concreto ¢ que o
destaque internacional provocado por sua
morte comegou a chamar a atengio, dentro
do Brasil, para questdes até entdo confinadas
em guetos de ativistas verdes ou de sindica-
listas. Ha 25 anos, a consciéncia ecoldgica
do pais era pequena. Antes disso, em 1974, o
presidente Ernesto Geisel até havia criado a
Secretaria Especial de Meio Ambiente, génese
do futuro ministério, e nomeou para o cargo,
com status de ministro, mas com poucos
poderes de fato, um respeitado indigenista
e naturalista, Paulo Nogueira Neto — que 14
permaneceria até fins do governo de Jodo
Figueiredo, em 1985. José Sarney, por sua
vez, ja havia criado o Ibama pela fusdo de

varios 6rgaos governamentais.

Nesses 25 anos, a consciéncia
ecoldgica vem crescendo em
processo exponencial. Chico
abriu caminho, por exemplo,
para Marina Silva, outra
companheira das primeiras
lutas pelos povos da floresta

Entre europeus e americanos, crescia a
preocupagdo com o destino da maior floresta
tropical do mundo. Havia na Europa um
movimento politico chamado de “Verde’,
nascido na Alemanha, e com simpatizantes
no Brasil como os jornalistas Fernando
Gabeira e Alfredo Sirkys, ambos ex-exilados
politicos. Contudo, a consciéncia ecolégica
era muito incipiente e difusa em todo o
mundo. Sequer existiam expressdoes como
sustentabilidade ou reciclagem. Falava-se
basicamente de preservagdo de biomas e
de animais.

Com sua morte, Chico Mendes acabou por
se tornar simbolo maior da luta ambiental no
Brasil. Nesses 25 anos, a consciéncia ecologica

vem crescendo em processo exponencial. Seu

Quando ministra do Meio Ambiente, Marina Silva reconheceu a relevancia historica do antigo
amigo de lutas, dividindo as atribuicdes do Ibama com a criagao do Instituto Chico Mendes

Acre, por sua vez, ganhou visibilidade politica
e econdmica sem igual dentre os demais
estados da Amazonia. Chico abriu caminho,
por exemplo, para outra companheira das
primeiras lutas pelos povos da floresta, Marina
Silva, que hoje é reconhecida internacional-
mente como uma das porta-vozes da luta
pela preservagao da Amazonia. E Marina, por
sua vez, abriu caminho para a atual ministra
do Meio Ambiente Izabela Teixeira, que em
fins de setembro ganhou o prémio da ONU
“Campedes da Terra 2013” por sua lideranga
mundial em defesa da natureza — instaurando
a terceira geragdo de ecologistas brasileiros
com prestigio global. Recentemente, em
2007, o governo Lula criou o Instituto Chico
Mendes de Conservagio e Biodiversidade,
6rgao nascido da costela do Ibama. Ficaram
com o instituto as atribui¢cdes de administrar
o0s parques nacionais e de fomentar a pesquisa
ambiental. Por todas essas razdes, aimolagio de
Francisco Mendes Filho, hd 25 anos, significou
um grande impulso para o longo e doloroso
processo de consciéncia ecolégica no Brasil.
E Chico Mendes, por sua vez, encarnou o
espirito do homem vivendo em harmonia

com a natureza. 0
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ciéncia&inovagao
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Saide
Stent coronariano
feito no Brasil

A parceria entre um engenheiro,

um médico e um fisico criou um stent
coronariano, com tecnologia nacional,
inova¢ao que ja rendeu prémios e
conquistou mercados no exterior.
Desenvolvido em conjunto com o
Incor-SP, a Scitech e a Laser Tools, o
stent é um pequeno cilindro de tela
metalica, empregado para dilatar
vasos sanguineos e no tratamento de
doengas coronarianas. Doengas que
costumam ser tratadas, em geral, de duas
maneiras: por meio de medicamentos
ou por intermédio de procedimentos
invasivos, como a cirurgia cardiaca.
No segundo caso, o médico coloca
a chamada ponte de safena. Mas na
angioplastia corondria, a saida sao os
stents fabricados com ligas especiais
e que impedem novo estreitamento
da artéria.

“Seguimos um caminho bom de
C&T, onde tudo é feito no Brasil”, diz
Spero Morato, fisico nuclear vinculado
a USP. A inovacio faz sucesso na
América Latina. Chegou ao Oriente
Meédio, com maior fatia das vendas em
Dubai. Conquista também a Europa,
com destaque para Portugal, Espanha

e Italia. E atrai parceiros importantes

knos Estados Unidos.

J
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Energia solar

Asnovas usinas de energia
solar fotovoltaica estao saindo
do papel. Apds a Aneel ter
estimulado os projetos de
P&D das elétricas do setor,
o barateamento da tecno-
logia tem aberto espago para
empresas contratarem esse
tipo de energia, no mercado
livre, e assim atingirem metas

de reducdo de emissoes. Os

Material sustentavel em construcoes

resultados deverdo ser medidos até o0 ano que vem, com previsdo de crescimento de
geragdo de energia pelas térmicas. A partir da regulamentacdo da Aneel, residéncias
e empresas poderdo instalar seus proprios sistemas (solar, edlico e de biodigestores)
para gerar energia. O excedente serd vendido para as distribuidoras. Empresas

kestrangeiras ja estdo posicionadas para abocanhar a maior parte deste mercado.

Blue-sol

J

Aplicativo

Matematica para deficientes visuais

Ha 18 anos, durante uma viagem ao
Canadé, o professor Luiz César Martini,
da Faculdade de Engenharia Elétrica
(FEC) da Unicamp (SP), ficou cego. Sem
recursos nos computadores relacionados
a Matematica, e direcionados a deficientes
visuais, optou pela inovagdo. Como os
ouvidos dos deficientes visuais funcionam
como olhos, criou um aplicativo, acoplado
ao editor de texto, dotado de sintetizador
devoz. O que tornou a Matematica possivel
para deficientes visuais.

Trata-se do Matvox, desenvolvido em
parceria com alunos do doutorado. Numa
segunda versao do Matvox, com novas
funcionalidades, acoplaram calculadora de
nimeros complexos, matrizes e equagdes

polinomiais.

A deficiéncia visual, que levou o professor

a descobrir o outro lado, gerou a vontade de
dar a volta por cima: “Eu conhe¢o muitos
cegos que tinham interesse em estudar Fisica
e Matematica, mas acabaram optando por
outros cursos, como Letras e Direito”, disse

recentemente.

lantec.fag.unicamp.br



Embrapa/divulgacao

VLS

Brasil quer lancar seu primeiro satélite em 2018

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB) fard, em 2014,
seus primeiros testes com o Veiculo Lancador de Satélites
(VLS). O desafio sera langar o primeiro de seus proprios
satélites entre 2018 e 2020. O diretor da AEB, José Raimundo
Coelho, lembra que outro desafio do Programa Espacial
Brasileiro sera desenvolver toda a cadeia de produgio,
incluindo os langadores, e assim tornar o programa
completo. “A meta é ambiciosa’, observa José Coelho.
Ele defende parcerias entre civis e militares, a formagéo
de especialistas na drea e geragdo de beneficios praticos
para os brasileiros. O Brasil ja langou, no passado, cinco
satélites. Dois deles para coleta de dados a partir dos

Estados Unidos. Outros trés a partir da China.

Estimulo

Menos burocracia para incentivar a inovagao

Abuscaincessante por ganho de competitivi-
dadelevou o ministro Marco Antonio Raupp, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Informagio
(MCTTI),aum desafio: desburocratizar o processo,
reduzir prazos e o tempo de analise de mérito
dos pedidos de financiamento encaminhados &
Agéncia Brasileira de Inovagio (Finep). A partir
deagosto, 0 prazo paraandlise dos projetos passou
de 112 para 30 dias. A iniciativa, conhecida
como Finep 30 dias, vai acelerar a contratagio
de projetos do Plano Inova Empresas, que conta

com R$ 32,9 bilhdes para a drea de inovagdo. O

Meio ambiente

ministro justifica: “O papel do governo ¢é esti-
mular empresas, criar mecanismos, ampliar o
fomento e o crédito com taxas de juros baixas”
Para as empresas que investem em inovagéo e
buscam incentivos financeiros no governo, a
estratégia é adequada. O novo projeto contara
também com 86 indicadores para classificar
os projetos apresentados a Finep, sistema
desenvolvido em parceria com o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que
visa reestruturar as andlises realizadas pelos

profissionais da agéncia.

Embalagens com polpa de frutas

A Embrapa Agroindustrial Tropical pesquisa a produgio de emba-
lagens produzidas a partir da polpa de frutas, que se degradam
rapidamente. Além de biodegradaveis, podem ser comestiveis.
Cera de carnatiba, polpas de frutas como goiaba e acerola sdo a

matéria-prima para a produgio das embalagens. Ao contrario das

embalagens plasticas que precisam de décadas para degradar, as ecoldgicas sao decompostas em

menos de duas semanas. O objetivo, além de poupar o meio ambiente, é atender um mercado

em transformagao, que valoriza produtos e processos que preservem a natureza.

AEB/Divulgagdo

inovase.org.br

INP!

Mudancas na
legislagao sobre
patentes

O esforco do Brasil no sentido
de favorecer um ambiente mais
propicio a inovag¢do devera contem-
plar mudangas na legisla¢ao sobre
patentes. E o que defende Jorge Avila,
presidente do Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI). “As
legislagoes sobre patentes europeia
e norte-americana mudaram ano
passado’; afirma. Segundo ele, o Brasil
também deverd debater o aperfeico-
amento legislativo necessario. Avila,
que acredita em mudangas signifi-
cativas para a prote¢do dos direitos
intelectuais, observa: “Quanto mais
o Brasil caminha para a economia
do conhecimento, mais as pessoas,
profissionais e empresas precisam
se proteger adequadamente e ter
clareza de seus direitos”. Ele defende a
formagao do sistema de Propriedade
Intelectual (PI), o fortalecimento
do INPI e a criagdo de ambiente
interno favoravel a inovagao, bases

para uma economia inovadora em

J

Kfuturo proximo.
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ACORDOS PREFERENGCIAIS DE COMERCIO

As grandes areas de pesquisa das relagdes
internacionais estdo voltadas para estudar o
boom de acordos preferenciais de comércio,
um fendmeno que ganhou forga a partir dos
anos 2000, apds as dificuldades dos paises
em concluir a Rodada de Doha. Com o
enfraquecimento da Organizag¢do Mundial
de Comércio (OMC), as poténcias mundiais
e os estados emergentes passaram a buscar a
facilitagao do comércio por meio de acordos
bilaterais ou em blocos econdmicos e a cons-
truir regras em temas ainda nao regulados
pela OMC. Esses tratados colocaram em
xeque o multilateralismo.

Para entender como esses acordos mudaram
aagenda de regulagdo do comércio exterior,
o Ipea lancou o livro Tendéncias regulato-
rias nos acordos preferenciais de comércio
no século XXI: os casos de Estados Unidos,
Unido Europeia, China e India (332 pags, R$

40), organizado pelos pesquisadores Ivan

Tatiana Diss Siva
Famands Lisa Goes
Organizadaras

IGUALDADE
RACIAL
NO BRASIL

REFLEXOES HO ANO
INTERMACIOMAL DOJ
AFRODEICENDENTES

ipea

N
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Tiago Machado Oliveira e Michelle Ratton
Sanchez Badin.

O livro faz mapeamento inédito e detalhado
dos acordos assinados por EUA, China, India
e a Unido Europeia, ao passo que identifica
as tendéncias regulatorias e seus impactos.
Em onze artigos, renomados pesquisadores
avaliam as regras de origem, as medidas de
defesas comerciais, as regras sobre propriedade
intelectual, o comércio de servigos, inovagao
e as compras governamentais dos acordos
firmados pelos paises pesquisados.

Fica claro, como diz a coordenadora do
Centro de Comércio Global e Investimentos
da FGV-SP, Vera Thorstensen, que “o mundo
atual tem suas atividades comerciais regu-
ladas por dois sistemas diferentes e muitas
vezes conflitantes: de um lado, o sistema da
OMC contendo regras arcaicas; de outro, os
acordos preferenciais com regras dirigidas

ao futuro, o futuro de um mundo cada vez

mais globalizado” Se as poténcias mundiais

buscam ampliar sua drea de atuagao, o Brasil
concentra sua atuagio na regiao sul-americana
e adia a busca por novos acordos, o que terd

de fazer mais cedo ou mais tarde.

REFLEXOES SOBRE A BUSCA PELA IGUALDADE RACIAL NO BRASIL

A Assembleia Geral da ONU proclamou
que 2011 seria o Ano Internacional dos
Afrodescendentes. O objetivo era fortalecer
acoes dos paises-membros e a cooperagdo
internacional na promogao dos direitos
humanos as populages de origem africana. O
Ipea, por sua vez, desde 2003 tem desenvolvido
uma série de trabalhos relativos a questdo da
desigualdade racial no Brasil e estudos sobre
as condi¢oes de vida da populagdo negra e o
acompanhamento de politicas publicas no
campo da igualdade racial. Dentro desse
contexto, o Ipea publicou o livro Igualdade

racial no Brasil: reflexdes no Ano Internacional

dos Afrodescendentes, organizado por Tatiana
Dias Silva e Fernanda Lira Goes (R$ 40,00).

Fruto de semindrios e discussdes reali-
zados no Ciclo de Debates promovido pelo
instituto no &mbito do Ano Internacional dos
Afrodescendentes, este livro congrega artigos
de pesquisadores, técnicos, gestores e militantes
de diversas instituigoes. Essa ampla gama de
autores e autoras possibilitou a reunido de
temdticas variadas e de diferentes perspec-
tivas sobre a questdo racial, que deve tanto
interessar aqueles que ja tém uma trajetdria
em prol da promogao da igualdade racial e

de uma sociedade mais justa.



UM BRASIL CADA VEZ MAIS METROPOLITANO

O conceito de regido metropolitana foi
adotado no Brasil em 1973. De 14 para c4,
ja sdo mais de 50 as regides metropolitanas
espalhadas de Norte a Sul. Em nossas prin-
cipais metrépoles, encontram-se metade do
PIB brasileiro e mais de um ter¢o de nossa
popula¢do. Somos, cada vez mais, um pais
metropolitano. Diante desse quadro, o Projeto
Governanga Metropolitana no Brasil, da
Rede Ipea, langa o livro 40 Anos de Regides
Metropolitanas no Brasil, organizado por
Marco Aurélio Costa e Isadora Tami Lemos
Tsukumo, e com apresentagao do professor
Marcelo Neri, presidente do Ipea.

“Em um quadro como esse, faz-se neces-
sdrio ndo conhecer somente em profundidade
as nossas principais metrépoles, mas também
a forma como esses espacos sdo geridos,
considerando o arranjo federativo brasileiro
e os desafios que ele impoe aos gestores

publicos das diversas esferas de governo’,

mercado de trabalho
conjuntura & andlise

mE==a—. jpea

escreve Marcelo Neri. “Haverd um modelo
de gestdo metropolitana que possa ser a
referéncia para as regides metropolitanas
do Brasil?”, questiona. Por fim, pergunta:
“As recentes transformagdes da sociedade
brasileira, ao trazerem novos desafios para
a gestdo dos problemas compartilhados
no espa¢o metropolitano, estdo sendo
respondidas de forma adequada pelos atuais
arranjos institucionais?”

Com 336 paginas, 42 autores apresentam
16 diferentes estudos sobre temas como
arranjos institucionais de gestao e indus-
trializagdo das metrdpoles. Elaborada em
parceria com 15 instituigdes de planejamento
e pesquisa que realizaram estudos sobre
as regides metropolitanas, a publicagdo
apresenta os resultados dessas reflexdes.
Em seu conjunto, busca explicar como foi,
afinal, a trajetoria da gestdo metropolitana

no Brasil desde a criagdo das primeiras

0 MERCADO DE TRABALHO PARA 0S JOVENS

O ntmero 55 do boletim Mercado de
Trabalho: conjuntura e andlise, publicagao
conjunta do Ministério do Trabalho e
do Ipea, apresenta um panorama do
funcionamento do mercado de trabalho
metropolitano no primeiro semestre de
2013, concentrando-se por inteiro em
andlises sobre trabalho para a juventude.
O langamento do Estatuto da Juventude, as
mobiliza¢des sociais e a Jornada Mundial
da Juventude (JM]), dentre outros eventos
deste ano, contribuiram para que o tema
voltasse a ocupar posi¢do de destaque no

debate de politicas puablicas.

40 anos
Regides Metropolitanas

regides metropolitanas, na década de 1970.
“Esperamos que as contribui¢des aqui
reunidas possam servir como bussola para
aqueles que cuidam da gestdo metropolitana

no pais”, aponta Neri.

Dentre os temas abordados, busca-se
investigar a dificuldade do jovem de conse-
guir uma trajetdria estivel no mercado de
trabalho. Um dos textos, de Mauricio Reis,
analisa a transi¢do dos jovens para seus
primeiros empregos, em relagdo a transi¢ao
de individuos desempregados que ja haviam
trabalhado anteriormente. Seus resultados
apontam ndo apenas para uma maior difi-
culdade de arrumar emprego quando se
trata do primeiro emprego, mas também
que as melhores formas de emprego sdo
relativamente menos frequentes na transi¢cao

para o primeiro emprego.
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Ubantu Village Inc

CRIANGAS EMBAIXADORAS NA RADIO JOVEM EM WASHINGTON DC - Eliminar o trabalho infantil e promover oportunidades de trahalho
decente. Puobaare Dombene (14 anos) e Baleng Mahama Wutor (16 anos), de Gana, aproveitam a nova experiéncia de aprendizado e

perspectivas de futuro

Como vocé vé o desenvolvimento? Como
retratar uma face humana do desenvolvi-
mento? Como os programas e iniciativas
do desenvolvimento melhoram a vida das
pessoas? A Campanha Mundial de Fotografia
Humanizando o Desenvolvimento busca mostrar
e promover exemplos de pessoas vencendo
aluta contra a pobreza, a marginalizacdo e a
exclusdo social. Chamando a atengdo para
os sucessos obtidos, a campanha pretende

contrabalancear as imagens frequentes que

mostram desolagao e desespero. Uma galeria
de fotos sera permanentemente localizada no
escritdrio do Centro Internacional de Politicas
para o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) e sera
aberta para visitacdo publica. Uma série de
exposigoes fotograficas também serd organi-
zada em diversas cidades ao redor do mundo.

No6s temos o prazer de anunciar as 50 fotos
selecionadas pela campanha. Nés gostariamos
de agradecer aos participantes de mais de

100 paises que nos enviaram suas fotos e

Visite o site e veja algumas das fotografias da campanha: http://www.ipc-undp.org/photo/
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suas historias, e compartilharam sonhos e
desafios. Nos agradecemos as institui¢des
parceiras e membros do Comité de Sele¢o por
suas contribui¢des para a campanha. Todos
vocés tornaram a campanha uma realidade
e nos ajudaram a destacar e promover o
desenvolvimento por meio de novas lentes.

Parabéns aos participantes.
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O acervo da biblioteca Ipea, especializado em economia, I-Ivra rl G

planejamento econdmico e social e politicas I
governamentais, € composto por cerca de 60 mil obras, peq
entre livros, teses e documentos, e quase 600 séries de
periodicos, além de jornais e de CD-Roms contendo Na Livraria Ipea, é possivel encontrar todas as
* documentos e bases estatisticas. mais recentes publicagcbes do Instituto e
encomendar as mais antigas.
Sao mais de 97 mil exemplares de publicagbes e seu Caso gueira conhecer os estudos produzidos

acervo pode ser consultado mediante pesquisa online noIpea, acesse WWWLipaa.gov.br

pelo enderego: www.ipea.gov.br/biblioteca.

Brasilia (DF)

SBS - Quadra 1 - Bloco J
Ed. Ipea/BNDES

2 andar - salas 201 a 211

E-mail: biblioteca@ipea.gov.br Brasilia (DF)
Funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 9h as 17h SBS - Quadra 1 - Bloco J
Ed. Ipea/BNDES -Térreo
% Rio de Janeiro (RJ) Telefone: (61) 3315 5336
Av. Presidente Antdnio Carlos, 51-16- andar - Castelo E-mail: livraria@ipea.gov.br
E-mail: biblintecarj@ipea.gov.br Funcionamento: Segunda a sexta-feira,
Funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 13h as 17h das 9h as 12h, e das 13h as 17h
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