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Carta ao leitor

Um pais no se constréi na base do improviso. E preciso muito estudo,
pesquisa e planejamento. Foi justamente com esse objetivo que surgiu,
ha 50 anos, o Ipea. Concebido pelo entdo ministro do Planejamento,
Roberto Campos, e fundado em setembro de 1964 pelo economista
Reis Velloso, o instituto se transformou, desde sua criagdo, no mais
importante drgio de apoio ao Estado na tarefa de pensar o Brasil no
médio e longo prazo.

Do instituto surgiram, quando o pais precisava de estratégias de
desenvolvimento, as ideias da implantagdo da industria de base e da
revolugdo agricola que transformou o Cerrado no maior celeiro agricola
do pais. Também partiram do érgdo iniciativas relevantes na area social,
como as politicas publicas que deram origem ao SUS, maior sistema de
atendimento médico-hospitalar do mundo, e ao Bolsa Familia, conside-
rado referéncia internacional como programa de distribuicao de renda.

Uma revista seria insuficiente para contar essa longa historia.
Mesmo assim, oferecemos aos leitores, nesta edi¢do da Desafios do
Desenvolvimento, uma amostra do trabalho que o Ipea realizou, nesses
50 anos, para tornar o pais mais prospero e justo. Trabalho que continua
sendo feito, como prova o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil,
que trouxe em 2014 mais de 200 indicadores no nivel de Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHs) - areas especificas dentro de 16
Regides Metropolitanas do pais. Lan¢ado pelo Ipea em parceria com a
Fundagio Jodo Pinheiro e 0 PNUD, o Atlas é uma espécie de microscdpio
pelo qual a sociedade pode observar a situacio dessas microrregioes
em termos de saide, educacdo, pobreza, entre outros referenciais.

Os resultados continuardo sendo atualizados no decorrer de 2015
e outras Regides Metropolitanas integrardo a plataforma, que pode
ser acessada em www.atlasbrasil.org.br. A inser¢io de dados sobre as
UDHs ¢ uma evolug¢io importante para o Atlas, que ja trazia indica-
dores sobre o Brasil, as Unidades da Federagdo e os municipios. Os
leitores também véo saber tudo sobre nosso maior desafio atual nos
dois volumes da publica¢ao Produtividade no Brasil - Desempenho e
Determinantes. O primeiro volume, Desempenho, foi divulgado no final
de 2014, em parceria com a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI).

Trazemos ainda, nesta edi¢do, uma interessante entrevista com o
economista James Foster, professor da Universidade George Washington
(EUA), sobre medidas adotadas para mensuragio da pobreza. E mostramos
o novo Brasil - mais industrializado, mais rico, menos desigual, mas
ainda com problemas de gestdo — retratado em um conjunto de livros
publicados por ocasido do Jubileu de Ouro do Ipea.

Boa leitura!

Joao Claudio Garcia,

diretor-geral da revista Desafios do Desenvolvimento
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Reprodugao

Estratégia

Gestao do Conhecimento
para melhorar o
servico piblico

Conhecida como a principal ferra-
menta para aprimorar a gestao das
organizagdes privadas e governamen-
tais, a Gestdo do Conhecimento é um
método de carater integrado que cria,
compartilha e aplica conhecimento
para que as institui¢des adquiram
melhor desempenho em suas atividades.
Recentemente o Ipea realizou um estudo
em que analisou 76 organizagoes, 67
delas da administragio publica federal,
no qual fez um comparativo entre os
anos de 2004 e 2014. Nesses dez anos,
a falta de uma politica publica abran-
gente contribuiu para que houvesse
pouca mudanga na implementacéo e
atuacgdo da Gestdo do Conhecimento
nas organiza¢des. Para que se obte-
nham resultados significativos nessa
demanda é necessario que os gestores
e liderancas corporativas dediquem
esforcos e percebam o tema como uma
visdo estratégica para a organizagao.
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Reprodugao

Avaliacoes

Ipea estuda impactos
das politicas publicas

Para entender melhor como

as politicas publicas influenciam
o desenvolvimento regional é
necessario que se tenha uma visao
mais abrangente de como uma
combinagio de politicas impacta,
de maneira diferente, estados e
municipios, melhorando o planeja-
mento e tornando mais eficiente a
aplicagio de recursos. A cooperagio
ea coordenagio de politicas publicas
devem balizar a atuagdo do Estado.

Essas necessidades levaram o técnico

de Planejamento e Pesquisa do
Ipea Guilherme Mendes Resende
a editar a publicagdo Avaliagdo de
Politicas Puiblicas no Brasil - Uma
Andilise de seus Impactos Regionais.
O texto ajuda a pensar as necessi-
dades especificas de cada regido
para melhorar o padrao de vida
da populagéo e promover o desen-
volvimento econdmico e social em
cada parte do pais.

Integragdo

U~

Regionalismo desenvolvimentista X liberal

Como deve ser a integragdo latino-
-americana? Um regionalismo desen-
volvimentista ou liberal? Segundo as
orienta¢des da Comissiao EconOmica
para a América Latina e o Caribe
(Cepal), é oportuna uma politica mais
desenvolvimentista, embora as duas
tendéncias sejam muito presentes, ora

Metropoles

Gestao nas grandes
cidades precisa
melhorar

Uso do solo, transporte publico,

mobilidade urbana e saneamento basico
sdo alguns dos itens que envolvem a
governanca das regides metropoli-
tanas brasileiras. E nesse espaco que
se concentra parte consideravel dos

pendendo para um regionalismo de
carater liberal, ora para um regionalismo
desenvolvimentista. A analise destes
modelos de integrago estd no estudo
Perspectivas para a Integragdo da América
Latina, feito pelo Ipea em conjunto
com o Banco de Desenvolvimento da
América Latina.

investimentos nacionais, publicos ou
privados. Porém, atualmente, os instru-
mentos de planejamento, as ferramentas
e 0s recursos para gestdo e controle
social dessas regides estdo deficientes,
instaveis e os casos bem-sucedidos sao
exce¢do e ndo uma regra. Esses resul-
tados estdo no estudo Fungdes Publicas
de Interesse Comum nas Metrépoles
Brasileiras: Transportes, Saneamento
Basico e Uso do Solo, organizado pelos
pesquisadores do Ipea Marco Aurélio
Costa e Barbara Marguti.



Para onde
caminha o Brasil

Uma tendéncia ganha destaque
na agenda dos estudos federativos:
a percepgio do estado como ente do
federalismo, no momento em que
o municipio ndo se apresenta mais
como ator principal. Isso vem ocor-
rendo desde o fim da década de 1990,
quando os governos estaduais passam
a ter um papel importante nos ajustes
macroecondmicos, como a renego-
ciagdo de dividas e o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
governos estaduais passaram a assumir
maiores responsabilidades na execugio

| .

de politicas como educagio e saude,
porém sem possuir todos os recursos
necessarios. Na publicacdo Governos
Estaduais no Federalismo Brasileiro -
Capacidades e Limitagées Governativas
em Debate, organizada pelo técnico
de Planejamento e Pesquisa do Ipea
Aristides Monteiro Neto, pesquisadores
apontam que a auséncia de politicas
nacionais de desenvolvimento territo-
rial e a debilidade fiscal dos governos
estaduais sao algumas das razdes pelas
quais existe a competicdo interestadual
por investimentos privados.

Pais tera mais 15 mil pontos de cultura

Com o programa Cultura Viva é
cada vez maior o nimero de pessoas
com acesso a cultura. Além das “artes” e
dos “espetaculos’, o programa também
agrega o regionalismo, a cultura popular
e as tradi¢des ao conjunto de programas
culturais brasileiros. Segundo o pesqui-
sador do Ipea Frederico Barbosa, que

coordenou o estudo Linhas Gerais de
um Planejamento Participativo para o
Programa Cultura Viva, 15 mil novos
pontos de cultura devem ser criados
até 2020, com distribuicdo de até R$
500 mil a cada trés anos para cada
ponto, a depender do tamanho da
populacdo de cada regido.

Dicionario Saint-Adolphe tem reedicao em 2014

Editado pela primeira vez em
1845, o dicionério geografico Saint-
Adolphe é uma obra que registra o
periodo em que o militar francés
Milliet de Saint-Adolphe viveu em
nosso pais. Essa é uma das primeiras
publicacdes que faz uma descricdo
geral de varias localidades de todo

o Império naquele periodo. Com a
reedi¢do do diciondrio, em 2014, é
possivel encontrar informagdes sobre
os povoados dos estados brasileiros
no século XIX, além de mostrar
detalhes da fundacio desses estados
e tracar relagdes historicas entre as
comunidades antigas e as atuais.

Wilson Dias_ABr

Populagao negra
ainda ganha menos

Entre as desigualdades sociais
brasileiras, a racial ainda é uma
das mais graves. E flagrante o
distanciamento entre as popula-
¢Oes negra e branca em relagdo a
renda, por exemplo. Em 2001, o
numero de negros que ganhavam
até meio saldrio minimo era de
38% da populagio, enquanto o de
brancos com esses rendimentos
era de apenas 17%. Em 2012, o
ndimero de negros nessa faixa
diminuiu, mas a disparidade
entre brancos e negros ainda
era grande, 14% e 6% respec-
tivamente. Coordenado pelos
pesquisadores Tatiana Dias e
Milko Matijascic, em parceria
com a Secretaria de Politicas de
Promogio da Igualdade Racial
(Seppir), o estudo Situagio Social
da Populagio Negra Segundo as
Condigées de Vida e Trabalho
no Brasil revela que a vida da
populagdo negra melhorou,
como consequéncia das politicas
publicas implementadas nos
ultimos anos, mas ainda existe
um longo caminho pela frente.
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Divulgagao

Milton Santos sera
homenageado

O gedgrafo Milton Santos serd
homenageado, em 2016, pelo Prémio
Celso Furtado de Desenvolvimento
Regional. Nascido em 1926, na
Bahia, Milton Santos fez sua traje-
téria académica na Universidade
Federal da Bahia e p6s-graduagdo
na Universidade de Strasbourg,
na Franca. Foi também professor
concursado da USP. A importancia
do gedgrafo para o pais se deu por
meio de suas contribui¢des para
o entendimento da configuragio
atual do territério nacional e do
processo de urbanizacido da América
Latina e do Brasil. Organizado pelo
Ministério da Integracido, o Prémio
Celso Furtado tem como objetivo
promover a reflexdo em relagdo ao
desenvolvimento regional brasileiro.
Milton Santos morreu de cAncer em
2001, aos 75 anos, em Sao Paulo.
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Diagnostico

O Ministério da Saude calcula
que no Brasil 720 mil pessoas vivem
com o HIV/AIDS, s6 350 mil fazem
tratamento e 150 mil sequer sabem
que sdo portadoras do virus. Em
parceria com a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), o
MS langou uma campanha para

Alternativas penais

O Ministério da Justica vem reali-
zando debates para discutir alternativas
as penas dos presos temporarios, com
afinalidade de manté-los vinculados
a familia e as comunidades onde
vivem. Segundo pesquisa do Ipea, em
parceria com o Ministério da Justica,
37% dos réus presos provisoriamente
nio foram condenados no fim do
processo e a maior parte dos presos
nas varas criminais é de negros,

Reunido no Chile

Diretores de politicas agropecudrias
de Argentina, Brasil, Bolivia, Chile,
Paraguai e Uruguai se reuniram no
fim do ano em Santiago, no Chile,
para a 34* Reunido Ordindria da
Rede de Coordenacio de Politicas
Agropecudrias (REDPA). Na ocasido,
os diretores apresentaram o pano-
rama agropecudrio de cada pais e
avaliaram as atividades realizadas

Erasmo Salomao/M$

incentivar a populacio a realizar
o exame de diagndstico precoce,
unica forma de identificar e tratar
os doentes e evitar novas infecgdes.

Reprodugao

enquanto os que permanecem nos

juizados e recebem penas alternativas
sdo brancos.

Reprodugao

este ano, além de programarem as
agoes para 2015. Também partici-
param especialistas em dgua, solos
e mudangas climaticas.



Brasil fica em
primeiro lugar no
ranking para 2015

O Brasil foi eleito pelo site especia-
lizado ( skyscanner.com.br ) como o
melhor destino entre os paises emer-
gentes para 2015. Dados do Ministério
do Turismo apontam que, atualmente,
47% dos estrangeiros visitam o pais
em busca de lazer. Entre esses, 64%
tém como principal interesse sol e
praia, enquanto apenas 21% buscam

Moedas
comemorativas

As Olimpiadas e Paraolimpiadas
de 2016, no Rio de Janeiro, ganharao
moedas comemorativas. O Banco
Central e a Casa da Moeda ja apre-
sentaram os primeiros modelos. Até
a data do evento serdo lancadas 36
faces e anversos comemorativos. As
moedas de circulagio comum véo dar
destaque para os esportes olimpicos

90 anos do PEC-G

O Brasil comemorou em novembro
o jubileu de ouro do Programa de
Estudantes-Convénio de Graduagio
(PEC-G), que trouxe para as universi-
dades publicas - federais e estaduais — e
particulares estudantes de paises em
desenvolvimento com idade entre 18 e
23 anos que estejam, preferencialmente,

Ministério do Turismo

ecoturismo e turismo de aventura.
Apesar dessas preferéncias, o site
mostra que o Brasil tem paisagens
“incomuns” para o turismo, entre as

quais a floresta amazonica, as igrejas de
Ouro Preto (MG) e 0 Museu Imperial,
em Petrépolis (R]).

Ministerio do Esporte

e paraolimpicos. Ja a moeda de ouro

vai homenagear o Cristo Redentor e
a corrida de 100 metros rasos.

inseridos em programas de desenvol-
vimento socioecondmico realizados
por meio de acordos entre o Brasil
e seus paises de origem. A principal
exigéncia é que o estudante retorne
a seu pais de origem apds o término
da graduagéo para, assim, contribuir
com a drea em que obteve formacao.
Atualmente, o pais recebe estudantes
de aproximadamente 55 paises.

Marcello Gasal Jr/ABr

Patrimonio

Agora reconhecida como
Patrimoénio Cultural Imaterial
da Humanidade pela Unesco, a
tradicional roda de capoeira -
mistura de danga, luta, esporte e
arte — pode ser mais valorizada
e ganhar alguns beneficios,
como a inser¢do do mestre de
capoeira no mercado de trabalho
e a formacdo de redes para
difundir mais a arte. As politicas
de patriménio imaterial servem
para incentivar os governos
a assumirem o compromisso

de preservar bens culturais,

materiais e imateriais.
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Se vocé quiser ver esta
paisagem de cinemaq,
aonde vocé precisa ir?
A ( ) Pipa, RN

B ( ) Guarda do Embay, SC

C( ) Angra dos Reis, RJ
D( ) Lengdis Maranhenses, MA

Se vocé é brasileiro e ndo sabe
a resposta, estd na hora
de conhecer melhor o Brasil.

VW ‘sesusyun.ippy siodua| — q :pjsodsay

VIAJE PELO BRASIL.
E BOM PARA VOCE.
E BOM PARA O PAIS.

G O V E R N © F E D E R A L

Ministério do
Turismo

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Consulte seu agente de viagem. www.turismo.gov.br




James Foster

“Seria bastante util contemplar
um objetivo multidimensional
focalizado nos pobres”

Marcos Hecksher e Tiago Bonomo*

Trés décadas apos formular os indices de pobreza usados
em todo o mundo, o economista James Foster defende
dar menos importancia a medi¢ées da renda em um
s6 momento e atentar mais para combina¢des de um
conjunto maior de informagdes, inclusive no desenho e
monitoramento das politicas publicas. Foi esse o tom de
sua recente apresentacio em Brasilia, no primeiro semi-
nario internacional da iniciativa World Without Poverty
(Mundo Sem Pobreza), quando concedeu esta entrevista.

* Assessores do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAF).
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rofessor da Universidade
George Washington, James
Foster ¢ um dos mais reco-
nhecidos especialistas em
medicio de pobreza. Ao participar
com ele do semindrio internacional
da iniciativa World Without Poverty
(Mundo Sem Pobreza), o economista
Murray Leibbrandt, da Universidade
da Cidade do Cabo, disse a plateia que
se sentia tocando em uma banda com
Mick Jagger. Bem-humorado e simpa-
tico, Foster reagiu com uma careta,
imitando a boca do Rolling Stone.
Se hoje Foster percorre paises
para defender o uso de medidas de
pobreza multidimensional, cronica e
profunda, foi em trio que ele lancou,
em 1984, a familia de indices conhe-
cida como FGT, iniciais de Foster,
Greer e Thorbecke. Em artigo que
ja acumula milhares de citag¢oes, os
trés autores formalizaram os graus de
parentesco entre o popular indicador
da proporgdo de pobres (também
chamado de P0) e outros que, por
levarem em conta os variados niveis
de privagio das pessoas, viriam a ser
mais apreciados entre pesquisadores
e técnicos de governo, como o hiato
(P1) e a severidade (P2) da pobreza.
No México, o trabalho de Foster
com Sabina Alkire contribuiu para
a defini¢do da metodologia oficial
adotada para monitorar os resul-
tados dos programas sociais do pais,
baseada em um indice de pobreza
multidimensional que, além da renda,
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considera indicadores de educacio,
acesso a servicos de saude, assisténcia
social, caracteristicas da moradia,
alimentacio e nivel de coesio social.
Na Argentina, com Maria Emma
Santos, estimou a populagao que sofre
pobreza cronica, aquela que persiste
no tempo e costuma requerer politicas
em multiplas dimensdes estruturais.

A vinda de Foster ao Brasil em
novembro para o seminario WWP
- parceria entre Ipea, Secretaria de
Assuntos Estratégicos (SAE), Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), Banco Mundial e
Centro Internacional de Politicas para
o Crescimento Inclusivo (IPC-IG) do
Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) - ocorreu
em uma fase de balancos e reflexdes
sobre novos ciclos de agdo em 4mbitos
nacional e global. Na entrevista a seguir,
o economista diz que preferiria ver
metas de bem-estar a uma de desi-
gualdade entre os novos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével (ODS)
pds-2015 da Organizagio das Nagoes
Unidas (ONU) e sugere que a meta
mundial de reduzir a proporcdo de

pessoas com menos de US$ 1,25 derenda
por dia ndo é boa o bastante para ele.

Desenvolvimento — F possivel que venhamos
a conhecer um mundo sem pobreza?

Foster — Essa é uma questio biblica. Nao
vamos resolver as grandes questoes das
eras em um dia ou dois. No entanto,
o objetivo deve estar la e devemos
persegui-lo. Podemos ser capazes
de resolver os tipos de pobreza que
estamos focalizando agora, os tipos
extremos sob US$ 1,25 por dia, em
muitas regides do mundo. Se sera
em todas as regides e entre todos os
grupos, bem, o tempo dira.

Desenvolvimento — Gomo o economista
Francisco Ferreira (economista-chefe do Banco
Mundial para a Africa) perguntou no titulo de um
artigo, “a pobreza ¢ multidimensional, mas o que
vamos fazer com isso"?

Foster — Chico é um dos caras mais
inteligentes que conhego, um colega
maravilhoso que ajuda meus alunos
nessa area. Quando vi esse titulo,
comecei a usad-lo aonde ia. Porque,
se vocé diz que a pobreza é multi-
dimensional, mas ndo estd disposto
a aceitar o que essa verdade implica
em sua mensuracgio, significa que o
fato de ser multidimensional é vazio.
Vocé precisa reagir ao fato, o que vai
mudar sua maneira de ver a pobreza
e agir para resolvé-la. Entdo, quando
se diz que temos essa medida boa de
um ddlar e alguma coisa por dia e ela
ja é multidimensional, ndo estd bom



Saulo Cruz

o bastante para mim. Porque nio é
essencialmente multidimensional,
¢ uma combinacdo de valores de
consumo em um valor monetdrio,
com as medidas-padrio. Isso ndo
muda seu comportamento nem o
foco de suas politicas para reduzir a
pobreza. Por outro lado, se vocé comeca
considerando varios componentes
importantes da pobreza, essa interagdo
pode energizar politicas de diferentes
areas, com foco nos aspectos impor-
tantes. Chico fez uma grande questdo
e eu respondo diferente, digamos,
de Martin Ravallion (ex-diretor do
Departamento de Pesquisa do Banco
Mundial e hoje professor na Universi-
dade Georgetown), mas Martin teria
algo inteligente a dizer também.

“Quando se diz que temos
essa medida boa de um délar
e alguma coisa por dia e
ela ja é multidimensional,
ndo estd bom o bastante
para mim. Se vocé comega
considerando vdrios
componentes da pobreza,
essa interagdo pode energizar
politicas de diferentes dreas.”

Desenvolvimento — 0 Bolsa Familia transfere
valores personalizados, segundo o hiato de renda
individual: quanto mais pobre, mais se recebe. Como
0s heneficios monetdrios poderiam ser desenhados
segundo a pobreza multidimensional? Usando uma
renda potencial®

Foster — O hiato de pobreza médio j4
tem um analogo multidimensional. A
proporgao de pobres (H) vezes o hiato
de renda médio dos pobres (I) é o hiato
de pobreza. No caso multidimen-
sional, vocé obtém uma proporgéo de
pobres ajustada multiplicando H pela
intensidade da pobreza (A), dada pelo
numero de privagdes de cada pessoa
entre um conjunto de dimensdes.
Vocé pode facilmente converter seu
alvo a essa abordagem. Sao “primas”.
Bem mais dificil, por exemplo, seria
tentar estimar o valor de uma casa
onde nio ha mercado. Em vez disso,
vocé pode ver quem tem uma casa com
espaco suficiente para seus moradores
e contar quem nao tem. E bem mais
facil do que tentar converter tudo em
valor monetario.

Desenvolvimento — Quando seria melhor dar
pesos as dimensoes da pobreza arbitrariamente
ou conforme algum dado conhecido, como seus
precos relativos — se estiverem disponiveis — ou
sua influéncia num indicador de felicidade ou numa
estimativa de renda permanente?

Foster — Primeiro de tudo, ndo sdo
pesos. Sao chamados assim periodi-
camente, mas ndo sio pesos. Em cada
dimensio, vocé vé se estd privado de
algo ou ndo. Se vocé estd privado,
eis aqui o valor da sua privacio, que
diz quéo séria ela é. Some os valores
(um, dois, cinco, sete...) e tem-se o
quanto vocé é pobre. Ndo vejo peso
algum nisso. Peso se aplica a algo que
varia de alto a baixo, como o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH),
um bicho totalmente diferente (da
pobreza multidimensional). Toda
a ideia de politicas e governo em
uma democracia representativa
¢ ter as pessoas interagindo com
quem faz a agenda. Aqui estd o que
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James E. Foster, 59 anos, é
professor de economia, assuntos
internacionais, teoria dos jogos
e pensamento estratégico da
Universidade George Washington.
Especialista em desenvolvimento
econdmico, desigualdade e pobreza,
teoria e politica econdmica, é Ph.D.
em Economia pela Universidade
de Cornell, onde recebeu o Prémio
Selma Fine Goldsmith, e Doutor
Honoris Causa da Universidade
Auténoma do Estado de Hidalgo
(México). Ocupou cargos na
Escola de Gestdo Krannert na
Universidade de Purdue e no
Departamento de Economia da
Vanderbilt e foi professor convi-
dado na Faculdade de Economia
de Londres, Cornell, Essex, Oxford,
Harvard e na Universidade das
Américas em Puebla, no México.
Recebeu a Unilever Fellowship
(UK) e o Prémio Robert Wood
Johnson de Pesquisa em Politica
de Saude.

O conjunto das pesquisas
de Foster concentra-se na
economia do bem-estar.
Seu artigo com Joel Greer
e Erik Thorbecke publicado
narevista Econometrica em

1984, “A class of decomposable "_ i

poverty measures’, tornou-se
um dos mais citados da literatura
sobre pobreza ao introduzir
indices que seriam
utilizados em
milhares de
estudos e em
programas
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de governo de varios paises desde
entdo. Seus trabalhos incluem
pesquisas sobre desigualdade com
o Nobel de Economia Amartya Sen,
estudos sobre letramento com o
economista-chefe e vice-presidente
do Banco Mundial, Kaushik Basu,
além do desenvolvimento de
métodos e andlises sobre pobreza
multidimensional com a diretora
da Oxford’s Poverty and Human
Development Initiative (OPHI),
Sabina Alkire. Estudou também a
polarizagéo e o declinio da classe
média no Canadd e nos Estados
Unidos, indicadores de corrupgio,
medidas de vulnerabilidade, desem-
prego, pluralismo democratico,
desigualdade de felicidade, percep-
¢Oes sobre saide e pobreza cronica,
entre outros temas.

Saulo Cruz

nds pensamos, e somos capazes de
comunicar e entender o que é impor-
tante. Esses valores sio um dos meios
de comunicar o que é importante e
também de agregar a discussdo entre
muitas pessoas, especialistas, todas
as partes. Sim, vocé pode guiar o
processo por algumas andlises. No
México, estudamos se havia sentido
considerar certos valores de priva¢io
ou ndo, e a base era o que as pessoas
realmente pensavam. Mas isso nio
resolve o problema. E uma questio
politica definir o que importa em
termos de pobreza e as politicas
para atacé-la. Eu mesmo publiquei
um trabalho sobre felicidade, algo
maravilhoso de estudar. Mas néo
se resolve a questdo s6 por meios
técnicos. Vocé tem que pensar, sentir
e entender o que as pessoas pobres
realmente enfrentam.

Desenvolvimento — (uanto as linhas de corte
que definem o que seria estar privado do basico em
cada dimensdo, quais seriam as mais importantes
“armadilhas da pobreza”, isto &, niveis especialmente
dificeis de atingir sem ajuda externa?

Foster — Isso ¢ totalmente empirico
e é parte da agenda de pesquisa
sobre pobreza multidimensional.
A armadilha estaria em uma s6
dimensio (renda) ou, como suponho,
em muitas dimensdes a0 mesmo
tempo e, mesmo que vocé escape
temporariamente em uma, vocé
cai de novo? Stephen Smith, meu
colega da Universidade George
Washington, estudou essa questdo
em uma circunstancia especifica,
na Etiopia. Vai levar muito estudo
de longo prazo para respondermos,
mas fazer essa pergunta é pensar
no caminho certo para comecar a
resolver as armadilhas da pobreza.



Desenvolvimento — Branko Mianovic (economista
sérvio-americano, publicou 40 trabalhos sobre
desigualdade e pobreza para o Banco Mundial)
estima que a maior parte da desigualdade entre
as pessoas no mundo venha da desigualdade entre
0s paises, ndo dentro deles. E a globalizagdo nos
faria sentir essa desigualdade internacional como
ndo podiamos antes. Gomo lidar com isso?
Foster — Dificil responder. Eu vi os
graficos de Branko, um dos melhores
trabalhos empiricos existentes sobre
desigualdade. Na distribui¢io de renda
dos Estados Unidos, mesmo os 5%
mais baixos estdo acima dos segmentos
mais altos da India. H& um pais cuja
distribuicio perpassa todas as outras,
o Brasil, que tem ricos como os ameri-
canos, pobres como os indianos e tudo
0 mais no meio, pela desigualdade que
ha aqui. Mas, entre os paises, nao creio
que a desigualdade de renda seja tao
relevante quanto a desigualdade de
riqueza (isto é, patrimonio). Se vocé
procura onde estd a riqueza, va a Europa
ou aos Estados Unidos e, entdo, olhe
ao redor. O que torna facil gerar muita
renda sem tanto trabalho é ter muita
riqueza. Essa questdo é muito dificil
de resolver internacionalmente, exceto
com pequenas tributagdes de riqueza
e transa¢des ou algo do tipo. Mesmo
assim nao deve acontecer. Nao tenho
solucéo.

Desenvolvimento — 0 livro “0 capital no século
XXI", de Thomas Piketty, propoe mais tributagdo
distributiva. Criar ou elevar tributos sobre estoques
de riqueza, herangas, consumo de bens de luxo
OU intensivos em recursos naturais seriam meios
capazes de reduzir a desigualdade com eficiancia?
Foster — Nio vejo problema em consi-
derar esses tributos. Faz sentido, mas
ndo para elevar a prépria tributagdo
por si. O proposito deve ser reverter
em algo produtivo, investir nas pessoas

e .

“E uma questdo politica definir
o0 que importa em termos de
pobreza e as politicas para

atacd-la. Ndo se resolve a
questdo so por meios técnicos.
Vocé tem que pensar, sentir
e entender o que as pessoas
pobres realmente enfrentam.”

que ndo tém oportunidade, de onde
quer que venham os impostos. Nio
fico tdo entusiasmado em puxar os
ricos para baixo, mas sim em puxar
os pobres para cima. Porque, se estes
tiverem ferramentas suficientes, podem
se tornar ricos em uma geragdo. Nao
me animo tanto com essa parte da
discussio de Piketty, mas valorizo sua
sugestdo de novas possibilidades para
resolver o que as pessoas percebem
cada vez mais ser um problema sério.

Jodo Viana/lpea

Desenvolvimento — 0 que ¢ pobreza cronica?
Seu célculo requer dados sobre as mesmas pessoas
em vérios momentos?

Foster — Sim, precisa de algum tipo

de dado em painel. Ha duas abor-
dagens para a pobreza crénica. Em
uma, no caso da renda, vocé pode
tirar a média das rendas que uma
pessoa recebe em varios periodos
consecutivos e ver se fica abaixo da
linha de pobreza. Martin Ravallion
define assim e eu fiz 0 mesmo com
Maria Emma Santos, também uma
das criadoras do indice de pobreza
multidimensional. Aplicamos essa
definicdo a algumas analises da
Argentina. A outra abordagem é mais
préxima da pobreza multidimensional.
Porque tirar a média entre periodos
pressupde uma possibilidade de subs-
tituigdo perfeita entre os periodos, o
que nao faz muito sentido. Na segunda
abordagem, aplicada ao Brasil por
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Jodo Viana/Ipea

Luis Felipe Lopez-Calva e alunos
meus, tomamos o outro extremo.
Olhamos o consumo em cada periodo,
supondo que seja insubstituivel
por consumo em outro momento,
e contamos o niumero de vezes em
que é insuficiente. Como na pobreza
multidimensional, temos uma linha
de pobreza dentro de cada periodo e,
ao longo dos periodos, uma linha de
corte que o considera cronicamente
pobre se vocé ficar, digamos, trés ou
quatro vezes abaixo do minimo. Entdo
focaremos politicas inteiramente dife-
rentes em vocé, que, provavelmente,
é pobre multidimensional também.
Ha uma ligacio interessante entre as
pobrezas crénica, multidimensional
e a “profunda” tal qual medida por
FGT?2. Devemos atentar, realmente,
ndo para estados tempordrios da
pobreza de renda, que tem muitos
altos e baixos sem razao, mas para
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“Se vocé procura onde a
riqueza estd, vd a Europa
ou aos Estados Unidos e,

entdo, olhe ao redor. O que
torna fdcil gerar muita
renda sem tanto trabalho
é ter muita riqueza.”

situagdes de prazo mais longo, mais
sérias, profundas e dificeis de superar.

Desenvolvimento — 0s Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel (0DS) devem incluir algum tipo
de meta de desigualdade. Qual seria seu indicador
favorito? GComo exemplo, alguns candidatos em
discussdo sdo o coeficiente de Gini, a fatia dos
40% mais pobres na renda nacional, a razdo entre
a fatia dos 10% mais ricos ¢ a dos 40% mais
pobres (razdo de Palma), a proporgdo com renda
inferior & metade da mediana (pobreza relativa),
além da persisténcia da pobreza entre geragoes.

Foster — A pobreza jé tem bastante
discussdo, entdo vamos deixd-la de
lado para tentar responder, embora
a desigualdade inerente a pobreza
multidimensional seja bem grande.
De resto, ha dois tipos de medida: de
desigualdade ou de padrdes de renda
ao longo da distribui¢iao. Eu nunca
proporia metas para um indicador
de desigualdade porque, quando ele
varia, vocé ndo sabe se os padrdes de
renda dos grupos (mais ricos e mais
pobres) subiram em ritmos diferentes
ou se cairam em ritmos diferentes. E
as politicas devem fazer coisas boas,
ndo mds. Baixar rendas de pessoas
intencionalmente, na maioria dos
casos, ¢ uma coisa ruim. Gera maus
incentivos e as pessoas passam a fazer
todo tipo de coisa ruim para evitar.
Precisamos dar incentivos para as
pessoas fazerem o melhor, sejam quem
for. Entdo, se for preciso taxar quem
teve sorte e se saiu melhor, isso é bom.
Para ficar melhor, frequentemente,
as pessoas aceitariam pagar mais
impostos. Minha aliquota ¢é incri-
velmente baixa nos Estados Unidos,
e Warren Buffet diz a mesma coisa.
Entéo, eu diria que a média das 40%
menores rendas é uma medida crua,
mas razoavel, focalizada nas rendas
mais baixas. Suponho que eu prefe-
riria uma medida de bem-estar, que
desconte a desigualdade do nivel de
renda, como os indices de (Amartya)
Sen (Nobel de economia, em 1998)
ou (Anthony) Atkinson (professor da
London School of Economics, criou o
indice de Atkinson para medir desi-
gualdades). Sdo medidas muito bem
compreendidas de bem-estar. Os 40%
de baixo também ddo um indicador de
bem-estar, cru, mas facil de explicar,
0 que é um bom comego para incor-



porar igualdade as metas. As vezes
¢ melhor uma meta compreensivel
do que uma sofisticada. Outra coisa
possivel seria manter os padrdes de
renda, mas transforma-los segundo
a desigualdade de oportunidades.
E o que o Indice de Oportunidade
Humana (IOH) do Banco Mundial
faz. Eles suavizam pela média a desi-
gualdade dentro de cada grupo, e a
desigualdade entre os grupos ajusta
o nivel do indicador.

Desenvolvimento — Participando dos debates
no semindrio WWP, em Brasilia, qual sua perspectiva
em relagdo as politicas sociais no Brasil?
Foster — A melhor coisa de vir ao
Brasil é que vocés tém pessoas alta-
mente capazes entre académicos, no
governo e até, aleatoriamente, pelas
ruas. O trabalho feito com o Bolsa
Familia e muitos outros programas
tem sido grande e bem-sucedido de
acordo com as avaliagdes que vi.
Agora, quando ha muitos programas,
é preciso coordend-los e esse é um
desafio para qualquer um. Um dos
truques da abordagem multidimen-
sional é que vocé pode coordenar
muitas coisas diferentes se hd um
objetivo a seguir. Penso que seria
bastante util contemplar um obje-
tivo multidimensional focalizado
nos pobres, trazer varias partes do
governo e da sociedade civil para
discutir esse objetivo e, regularmente,
revisitar os dados para checar o
progresso alcan¢ado. Acredito que
teriam sucesso de novo, mas nao sei,
¢ uma questdo empirica.

Desenvolvimento — Muitos ambientalistas dizem
que gastar menos recursos naturais por unidade
produzida (ecoeficiéncia) € muito importante, mas,
para evitar graves problemas para 0 planeta e

“Devemos atentar, realmente,
ndo para estados tempordrios
da pobreza de renda, que
tem muitos altos e baixos
sem razdo, mas para
situagoes de prazo mais
longo, mais sérias, profundas
e dificeis de superar.”

as pessoas, seria necessario muito mais: reduzie
0 consumo per capita mundial. Gomo conciliar
desenvolvimento e sustentabilidade assim?

Foster — Bem, isso é impossivel,
porque desenvolvimento, por defi-
ni¢do, é crescimento. Em renda e
muitas outras coisas. Precisamos
da ideia de crescimento inclusivo,

Jodo Viana/lpea

isto é, entender que o crescimento
é necessario, estd af e traz externali-
dades negativas como a polui¢do na
China, na India e, certamente, aqui,
mas dar atencdo a todos os fins que
queremos atingir. Ndo a renda, que
¢ um meio para os fins, mas os fins,
que incluem reduzir a pobreza ou
remover a poluicado, que afeta nossa
saude. S6 depende dos fins para os
quais vocé olha. Se esses fins forem
apenas empregos, que sio uma coisa
boa, ai vocé ndo dard muita atengédo
a outras questdes. Vocé tem que
incluir uma multiplicidade de fins,
debaté-los coerentemente e assegurar
que nio se percam fins importantes
no processo de atingir um outro, que
pode ser muito bom, mas talvez o
custo seja alto. @)
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Leonardo Alves Rangel

Cobertura previdencidria da populacao
ocupada: avancos e desafios

Previdéncia Social visa a garantia

de renda na velhice, gravidez,

doenga ou acidentes - eventos

que impedem a obtengdo de
renda via trabalho, de forma momentanea ou
permanente. Resumidamente, seu objetivo é
maximizar a prote¢io da populagdo sempre
considerando a restricio or¢amentdria de
curto e longo prazos. Essa maximizagao da
protegdo pode ser entendida como alcangar
a maior cobertura previdencidria possivel
da populagio. Por sua vez, a cobertura pode
ser dividida em cobertura dos idosos e da
populagio em fase laboral.

No Brasil, os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2013
apontam para cobertura dos idosos (65 anos
ou mais) de 87,2%. Considerando que hé o
Beneficio de Prestagio Continuada no valor de
um saldrio minimo para pessoas pobres com
65 anos ou mais de idade, é possivel considerar
que praticamente todos idosos recebem algum
beneficio, previdenciario ou assistencial. A
questao da cobertura da previdéncia passa a ter
mais importancia sobre os que trabalham, até
porque como o sistema é (majoritariamente)
contributivo, a manutengio (ou elevagio) do
atual nivel de cobertura dos idosos depende
da trajetéria da cobertura da populagao ao
longo de sua vida laboral.

No tocante a Populagdo Ocupada (PO)
de 16 a 64 anos de idade, os dados da Pnad
de 2013 apontam para 72,7% de cobertura
previdencidria. Um sensivel avango quando
se compara com 63% de cobertura de uma
décadaatras. O principal responsavel por essa
ampliagdo na cobertura foi o emprego com
carteira, que percebeu forte crescimento no
periodo. O resultado de 2013 ¢ positivo nio
apenas pela fotografia do momento, mas pela

trajetoria que mostra crescimento em todos
os anos de 2003 a 2013. Contudo, ha muito
ainda a avangar, principalmente ao se olhar
o outro lado da moeda, que aponta quase
30% da PO sem cobertura previdencidria.

Quando se analisa a cobertura previden-
cidria por posi¢ao na ocupagao na Pnad,
nota-se que trés categorias concentram mais
de 90% de trabalhadores sem cobertura
previdencidria: trabalhadores domésticos, os
por conta propria e outros empregados sem
carteira de trabalho assinada. Com o objetivo
de incluir essas categorias na Previdéncia, o
governo federal tem implementado uma série
de politicas nos tltimos anos, como o Plano
Simplificado de Previdéncia Social e a Lei do
Microempreendedor Individual (MEI). Sao
medidas positivas, que apresentam a carac-
teristica comum de incentivo a inclusio pelo
barateamento da contribuicio a Previdéncia.

Mesmo reconhecendo as qualidades
das politicas de inclusio dos tltimos anos,
sugere-se outra clivagem para as medidas
de incluséo previdencidria. Nesta proposta,
os trabalhadores passam a ser classificados
como empregados - relagdo de patrdo e
empregado - e auto-empregados (do termo,
em inglés, self-employed) — relagao entre
contratante e ofertante de um servico. Fazem
parte dos auto-empregados as seguintes
categorias de posi¢ao de ocupagio da
Pnad: por conta propria, empregadores e
trabalhadores domésticos diaristas (31%
dos domésticos em 2013).

Com a clivagem proposta, observa-se
que, no ano de 2013, 12,7 milhoes de traba-
lhadores auto-empregados (ou 54% deles)
ndo possuiam cobertura previdencidria. Sob
outra Otica, esse total representava mais de
50% do total de trabalhadores sem cober-

tura da previdéncia. Assim, a ampliacdo
da cobertura previdencidria da PO passa,
necessariamente, pela ampliagdo da cobertura
dos auto-empregados.

Diferentemente dos empregados, cuja cober-
tura previdencidria depende da formalizagdo
das relagdes patrdo e empregado, a cobertura
do trabalhador auto-empregado passa pelo
seu ato de contribuir para a previdéncia.
Dessa forma, deve-se pensar politicas que
estimulem essa contribui¢io, mesmo que seja
necessario subsidiar ainda mais a contribuicio
de grupos de renda mais baixa. Além do
estimulo financeiro sob a forma de aliquotas
mais baixas de contribuicio, deve-se enfatizar
que previdéncia é mais do que aposentadoria
quando na velhice. Que é também prote¢do
oferecida face a um acidente ou uma doencga
que impossibilite temporaria ou permanen-
temente o trabalho, via auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez.

Para continuar a trajetéria de elevagao
da cobertura da popula¢do ocupada, faz-se
mister considerar os fatores determinantes
da cobertura dos auto-empregados, mesmo
que signifique mais subsidios sob a forma de
redugio dasaliquotas contributivas. Entende-se
que a sustentabilidade de longo prazo das
contas da previdéncia é essencial para se
manter a conﬁanqa no sistema, sustentaculo
do nosso arranjo previdenciario que se baseia
na solidariedade intergeracional. Ocorre,
contudo, que a solvéncia do sistema nao
deve ser vista como um fim em si mesmo.
Deve ser uma restri¢io a ser considerada
quando se busca o objetivo principal do
sistema, que é a maximizag¢do da cobertura

e protecio previdencidria da populagio. ()

Leonardo Alves Rangel ¢ técnico de Planejamento e Pesquisa da Disoc/Ipea
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Para apreciar o visual
desta linda serra,
aonde vocé deve ir?

A () Petrépolis, RJ

B ( ) Paranagud, PR

C ( ) Aparados da Serra, RS
D ( ) Boa Vista, RR

Se vocé é brasileiro e ndo sabe
a resposta, esta na hora
de conhecer melhor o Brasil.

Sy ‘p.alsg pp sopoindy — O :pjsodsay

VIAJE PELO BRASIL.
E BOM PARA VOCE.
E BOM PARA O PAIS.

G OV E R N O BB D E R L

Ministério do
Turismo

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA

Consulte seu agente de viagem. www.turismo.gov.br




melhor o pais

Governos ganham novo instrumento
para tracar politicas publicas

Wilson Santos
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m novo instrumento de
trabalho vai permitir aos cien-
tistas sociais e aos governos
federal, estadual e municipal
avaliar de maneira mais detalhada as
condicdes de vida dos brasileiros. O
Atlas do Desenvolvimento Humano nas
Regides Metropolitanas Brasileiras, parte
do projeto Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (www.atlasbrasil.
org.br), agora traz o desempenho de
regides intrametropolitanas em mais
de 200 indicadores divididos nos
componentes expectativa de vida ao
nascer, acesso ao conhecimento e renda
municipal per capita. Para chegar a
esse nivel de detalhamento, a equipe
do Ipea, Fundacio Jodo Pinheiro e
Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), que
elaborou o Atlas, dividiu essas regides
intrametropolitanas em Unidades de
Desenvolvimento Humano (UDHs).
Com a UDH vai ser possivel, por
exemplo, verificar bolsdes de pobreza
em regides ricas ou bolsdes de riqueza
em regides pobres; baixos niveis de
aprendizado em regides onde hd muitas
escolas ou, ao contrdrio, alto nivel de
aprendizado em regides com poucas
escolas. A andlise dos indicadores das
UDH vai permitir, ainda, verificar
as médias de crescimento de renda
por regides, volume e qualidade de
servicos publicos ou expectativas de
vida em bairros e localidades distantes
das cidades.
As UDHs sdo, na realidade, uma
espécie de microscopio social do pais.

Se, antes, as analises socioeconOmicas

se atinham a macrorregides, estados
ou municipios, agora é possivel ver
o desenvolvimento humano e social
em dreas dentro das metrépoles. A
primeira pesquisa foi feita em 16
regides metropolitanas, em bairros e
pequenas regides com, pelo menos,
400 domicilios. Foram avaliadas 9.825
UDHs em Belém, Belo Horizonte,
Cuiabd, Curitiba, Distrito Federal,
Fortaleza, Goiinia, Manaus, Natal,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Sdo Luis, Sdo Paulo e Vitoria.

Séo Paulo concentra as UDHs com os
melhores Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal IDHM), tomando-
-se como pardmetro renda e educagio,
em regides como Vila Madalena, Vila
Cordeiro, Jardim Paulistano e Berrini,
entre outras. Ja os piores indices
de desenvolvimento humano do

“A plataforma permite
que o gestot, ou mesmo

o cidaddo, possa ter um
perfil consistente de todas
as regioes pesquisadas”

Marco Aurélio Costa,
pesquisador do Ipea

Brasil foram identificados em 13
distritos pesquisados, entre eles a Vila
Bandeirantes, em Belo Horizonte,
Nucleo Rural do Gama, no Distrito
Federal e Parque Atheneu, em Goiania.

Em relagdo ao ensino, o Atlas revela
que o melhor desenvolvimento na
educagio estd no Jardim da Penha,
na Grande Vitdria, e no Centro de
Curitiba. A drea mais deficitaria é o
Jardim Esmeralda, no Rio de Janeiro.
A maijor expectativa de vida estd no
Parque Interlagos, em Sdo Paulo, e a
pior, no Parque Estadual do Grajad,
no Rio de Janeiro.

A apresentagdo dos indicadores
por UDH, segundo o coordenador
da pesquisa pelo Ipea, Marco Aurélio
Costa, permitira a articulagio de poli-
ticas publicas mais consistentes nas
regides metropolitanas pesquisadas.
Isso porque, com a andlise das UDHs,
é possivel ver, por exemplo, onde se
encontram os maiores bolsdes de
pobreza, onde hd mais deficiéncia
de servigos publicos, onde hd maior
ou menor concentrag¢do de renda, ou
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Divulgagao

Antonio Sabino de Vasconcelos Neto, administrador regional de Taguatinga

onde existem os maiores problemas
educacionais, entre outras informagoes.

“A plataforma permite que o gestor,
ou mesmo o cidadio, possa ter um
perfil consistente de todas as regides
pesquisadas”, diz Costa. Além de faci-
litar o fomento de politicas publicas,
Costa acredita que as UDHs também
podem ajudar o setor privado a fazer
uma anédlise de deficiéncia de servigos
passiveis de serem explorados, criando,
assim, uma oportunidade de negécios.

Para o pesquisador, o grande avango
das UDHs é permitir uma anélise
mais consistente das regides metro-
politanas, com base no Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal.
Antes, os indicadores que compoem
esse indice acabavam se mostrando
amplos e imprecisos demais para
retratar a realidade dentro das regides
metropolitanas, pois ainda ndo havia
indicadores para cada UDH, apenas
para os municipios ou paraa RM como
um todo. “Dentro de determinadas
areas estdo escondidas diferencas
socioecondmicas gritantes e, agora,
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Para o pesquisador, o
grande avango das UDHs
é permitir uma andlise
mais consistente das
regioes metropolitanas,
com base no Indice
de Desenvolvimento
Humano Municipal

vocé vé com mais clareza e densidade
as disparidades municipais.”
Antoénio Sabino de Vasconcelos
Neto, administrador regional de
Taguatinga, concorda. A cidade de 221
mil habitantes, considerada a capital
econdmica do Distrito Federal, tem 12
mil empresas, 100 mil trabalhadores
e problemas, entre os quais hospitais
superlotados e criminalidade em alta.
“Os indices de desenvolvimento sdo
de suma importancia para qualquer
gestdo, seja ela publica ou privada.
Através dos resultados desses indices
aprimoramos o nosso planejamento
e assim conseguimos alcangar de

forma efetiva os que mais necessitam,
e também podemos identificar com
mais objetividade as necessidades da
cidade’, afirma Sabino.

A criagdo das UDH, no entanto,
ndo foi tarefa facil. A principal refe-
réncia, hoje, para a obtencio de dados
estatisticos socioecon6micos, sio os
chamados “setores censitarios’, suba-
reas dos municipios utilizadas para
facilitar a coleta de dados estatisticos.
No entanto, esses setores censitarios
nem sempre representam a realidade
de alguns bairros ou distritos identifi-
cados pela populagio. Isso porque, em
muitos casos, eles no coincidem coma
divisdo dos bairros em cada municipio
pesquisado. Além disso, os dados dos
setores censitdrios trazem apenas os
dados do questiondrio universal do
Censo Demogrifico, enquanto os
dados da amostra, utilizados no Atlas,
sao disponibilizados apenas para as
Areas de Ponderagio utilizadas pelo
IBGE, que geralmente ndo possuem
identidade socioeconomica e ndo sdo
identificadas pela populagio.

Por isso foram propostas as UDHs,
unidades territoriais mais homogéneas,
em termos socioecondmicos, para as
quais foi possivel disponibilizar todo
o extenso conjunto de indicadores
divulgados pelo ADH.

Vale salientar que o IDHM nio
mede a qualidade de vida, mas variaveis
centradas em trés dimensdes: renda,
educagio elongevidade. Para os técnicos,
independentemente das dificuldades
metodoldgicas, a criagido das UDH e
os dados ja coletados e apresentados
no Atlas sdo um grande passo para se
conhecer melhor o Brasil. ()

Quer saber mais sobre seu municipio, sua Regiao Metropolitana
ou sobre a UDH onde vocé mora® Acesse www.atlasbrasil.org.br.



Jodo Brigido Bezerra Lima

Rodrigo Pires de Gampos

José Romero Pereira Junior

Cooperacio para o desenvolvimento:
uma nova abordagem

m dezembro de 2014, 0 Comité de

Assisténcia ao Desenvolvimento

(DAC, da sigla em inglés) da

Organizagdo para Cooperagdo
e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
agendou encontro de ministros em Paris,
Franga, prevendo-se a discussio da defini¢io
deassisténcia oficial para o desenvolvimento
(ODA, da sigla em inglés). Em agosto,
em um artigo intitulado “The future of
ODA concept: The Political Dimensions
of a Seemingly Technical Discussion’, o
chefe do departamento de politicas bi e
multilaterais para o desenvolvimento do
Instituto Aleméo de Desenvolvimento, Dr.
Stephan Klingebiel, considera também a
possibilidade de que os ministros da OCDE
concordem com uma nova defini¢io de
ODA. A constatagio de que o crescimento
econdmico de paises em desenvolvimento
temincrementado agdes de cooperagio para
além do escopo da ODA impde considerar
a ampliagdo da atuacio internacional de
paises como o Brasil.

De fato, no caso brasileiro, o levan-
tamento sobre a Cooperagio Brasileira
para o Desenvolvimento Internacional
(Cobradi), levado a cabo pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea)
desde 2010, em parceria com a Agéncia
Brasileira de Cooperagao do Ministério
das Relagoes Exteriores (ABC/MRE) -
amparado em dados colhidos junto a mais
de uma centena de 6rgaos do governo
federal e cobrindo um periodo que vai
de 2005 a 2013, se considerarmos os
estudos ora em curso -, tem mostrado
uma diversidade de agoes, objetivos e
arranjos institucionais que em muito
superam o escopo da ODA tradicional.

De modo preliminar, os estudos do
Ipea permitem observar que:
1) acooperagao técnica sob mandato da
ABC/MRE representa apenas parte
de uma ampla gama de interagdes
de natureza cooperativa e de escopo
internacional, dispersas por toda a
administragdo publica federal;
apesar de manter-se na lista de
recipiendarios da ODA, o Brasil tem
conseguido articular uma infinidade
de agdes de Cooperagio Internacional
para o Desenvolvimento (CID) que
nfo se caracterizam como transfe-
réncias de recursos financeiros nas
condigoes historicamente adotadas
pelos doadores tradicionais da OCDE;
as a¢des de CID empreendidas
pelo governo federal brasileiro
se ddo também a margem desse
sistema tradicional de doadores/
recipiendarios, contribuindo para
legitimar a constru¢do de visdes
coletivas sobre bens publicos inter-
nacionais, a0 mesmo tempo em que
potencializam o alcance de politicas
publicas nacionais, usando-as como
base para a inserg¢do do pais nos
esfor¢os de CID; e
4) de forma complementar as estru-
turas de governanga existentes,
a Cooperacdo Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional
(Cobradi) tem refletido, em alguma
medida, iniciativas politicas de criagdo
de novas instancias de cooperagio
(como o BRICS) as quais se somam
as principais regides de interesse
geopolitico (América Latina e
Africa, em particular).

2

~

3

~

Emerge, ainda, dos estudos realizados
no Brasil, a percep¢do da necessidade de
aprimoramento dos registros dos dados
sobre essa nova forma de se fazer CID,
mais abrangente e representativa daquilo
que tem ocorrido no mundo, para além
da OCDE. Sistematizar esses dados, hoje
dispersos, é passo fundamental para a
compreensio do processo.

A discussao sobre um novo conceito
de ODA ¢ oportuna, no momento em
que mudangas na realidade internacional
apontam para um papel mais ativo de
paises emergentes, nem todos membros
da OCDE. Negar seu peso nas dindmicas
de cooperagio internacional para o
desenvolvimento é desconsiderar uma
ampla gama de a¢des que tém ocorrido
pelo mundo, prejudicando uma visio mais
precisa sobre a dimensio atual do tema.

Com seus estudos sobre a Cobradi,
o Brasil tem buscado dar sua contri-
buicao. Fica claro, a partir da experiéncia
brasileira, que um ajuste conceitual se
impde, se quisermos compreender novas
din&micas de cooperagio internacional
no cendrio atual que nio se restrinjam
a defini¢do adotada pelo DAC/OCDE.
Uma eventual discussio na OCDE
ndo deve, nem pode, desconsiderar o
exemplo de paises como o Brasil, sob
pena de manter afastado o conceito da
realidade que lhe corresponde. )

Jodo Brigido Bezerra Lima ¢ Técnico de Plangjamento e Pesquisa da Diretoria
de Estudos e Relagdes Economicas e Polticas Internacionais (Dinte) do Ipea.

Rodrigo Pires de Campos ¢ Consultor da Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe (Cepal) junto & Dinte/Ipea. Pesquisador e professor
da Universidade Catdlica de Brasfia (UCB).

José Romero Pereira Jinior ¢ Pesquisador do Programa de Pesquisa

para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Dinte/Ipea. Professor do Gentro
Universitdrio do Distrito Federal (UDF).
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Os desafios da
produtividade brasileira

Para permitir sustentabilidade & inclusdo social, com crescimento continuo da
economia, a necessidade de maiores taxas de produtividade se tornou praticamente
um consenso entre 0s economistas. Publicagdo do Ipea tenta apontar as causas
da baixa produtividade observada no Brasil desde o fim da década de 1970

Fellipe Bernardino
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egundo economistas de
diversas tendéncias, maiores
taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB)
dependerio cada vez mais do indi-
cador que mede a eficiéncia com que
determinado produto ou servigo é
produzido para que possa, entdo, ser
comercializado. Trata-se da produ-
tividade. O governo brasileiro, por
sua vez, considera necessdrias taxas
de produtividade mais expressivas na
economia como um todo, para que seja
possivel mais inclusio social ao pais.
O debate da produtividade, no Brasil,
foi obscurecido pela proeminéncia
de discussoes sobre a inflagio, ja que
apenas superamos a hiperinflagao
com o Plano Real. Depois, discussoes
arespeito da desigualdade ganharam
destaque, deixando a produtividade
mais uma vez relegada de forma
secundaria nas discussdes sobre a
economia brasileira.
Todas essas inquietagdes levaram
o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) a produzir, em
parceria com a Associagio Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI),
a publicacio Produtividade no Brasil -
Desempenho e Determinantes. O volume
1 da obra, Desempenho, divulgado em
novembro, busca, com os seus 13 capi-
tulos, desvendar os empecilhos para
que haja acréscimo de produtividade
na economia brasileira.
A parceria entre Ipea e ABDI vem
desde 2012, quando pesquisadores de
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Outro dilema para a
produtividade no Brasil é
a tendéncia de que a atual

realidade brasileira, de
mais pessoas que ingressam
do que deixam o mercado
de trabalho, se inverta

diversas tendéncias do pensamento
econdmico apontavam para uma
baixa capacidade de crescimento da
nossa produtividade. Mas hd pelo
menos 30 anos o baixo desempenho
da produtividade do setor produtivo
j& preocupava os economistas. Foi
s6 na década de 1970 que o Brasil
experimentou o ultimo crescimento
continuo nas taxas de produtividade.

Segundo a diretora de Estudos
e Politicas Setoriais de Inovacio,

Regulacido e Infraestrutura do Ipea
Fernanda De Negri, uma das organi-
zadoras da publica¢io, o processo de
maior crescimento da produtividade,
observado na década de 1970, coin-
cidiu com um forte éxodo rural que
possibilitou uma transigdo da forca
de trabalho da agricultura, o setor
menos produtivo da economia, para
a industria, o mais produtivo.



“A agricultura é o setor em
que a produtividade mais
cresceu. Mesmo assim, ainda
estamos muito distantes

de paises como os Estados
Unidos, por exemplo.

Ainda estamos muito

>

distantes da fronteira’

Fernanda De Negri,
diretora de Estudos e Poltticas Setoriais de
Inovagdo, Regulado e Infragstrutura do Ipea

“Quando vocé tira pessoas da
agricultura e passa para a industria,
aumenta a produtividade agregada
da economia pelo efeito composi¢io’,
afirma a pesquisadora, para explicar
que mais trabalhadores concentrados
num setor consideravelmente mais
produtivo, por consequéncia, geram
mais produtividade para a economia
como um todo.

Apesar de ser considerado o setor
menos produtivo da economia, a
agricultura tem mostrado maior
eficiéncia nos ultimos anos, como
consequéncia de investimentos
tecnoldgicos capazes de influenciar
positivamente o desempenho do setor.
No entanto, De Negri adverte que
esse incremento poderia ser ainda
maior. “A agricultura é o setor em
que a produtividade mais cresceu.
Mesmo assim, ainda estamos muito
distantes de paises como os Estados
Unidos, por exemplo. Ainda estamos
muito distantes da fronteira’, sublinha.

Outro dilema para a produti-
vidade no Brasil ¢ a tendéncia de
que a atual realidade brasileira, de

P
anos atras

0 baixo desempenho da
produtividade do setor produtivo
Ja preocupava 0s economistas

N J

mais pessoas que ingressam do que
deixam o mercado de trabalho, se
inverta. Sera, entao, o fim do bonus
demografico, que tem beneficiado a
economia do pais nos ultimos anos.
Para De Negri, que organizou a obra
ao lado do pesquisador Luiz Ricardo
Cavalcante, a economia pode crescer,
simplificadamente, das seguintes
formas: com aumento do estoque
de capital, aumento do estoque de
forca de trabalho (processo hoje
observado, mas que tende a acabar),
ou aumento de produtividade. “O que
esta acontecendo no periodo recente,

Jodo Viana/lpea

no Brasil, é que se estd aumentando
o estoque de forga de trabalho: tem
mais gente entrando no mercado de
trabalho do que saindo”, conclui a
pesquisadora. Uma menor oferta
de méo-de-obra no setor produtivo
do pais precisara ser compensada,
entdo, por ganhos de produtividade.

O fim do bonus demografico
poderia ser compensado, no futuro,
por mais produtividade gerada por
uma maior qualificacdo da populacio,
que tende a se tornar cada vez mais
madura. No entanto, nio é o que tem
sido observado por pesquisadores. ‘A
gente aumentou a escolaridade nos
ultimos anos, mas talvez ndo tenha
aumentado na mesma velocidade
a qualidade da educagdo”, ressalta
a pesquisadora.

Segundo a economista, a produ-
tividade é uma variavel sintese de
todos os fatores capazes de influen-
ciar o desempenho de determinada
economia. No entanto, ha pelo menos
quatro variaveis consideradas chave
e que, desse modo, sdo capazes de
exercer uma influéncia maior para
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José Paulo Lacerda/ Portal da Inddstria

incremento da produtividade. Sio
elas: infraestrutura, ambiente de
negdcios mais favoravel, inovagéo
tecnoldgica e qualificagdo da mao-
-de-obra. Este ultimo fator, segundo
De Negri, aparece como o mais
apontado pelas empresas.

Outro processo que pode ocasionar
perdas de produtividade é a migracao
da for¢a de trabalho da industria para
o setor de servicos, que nos ultimos
anos é o que mais tem crescido no
Brasil, em decorréncia do maior
poder de compra da populagio.
“Quando vocé perde participagio da
inddstria e aumenta a participagio
dos servigos, vocé esta tirando
participagdo de um setor muito
mais produtivo e colocando num
setor que é menos produtivo. Isso
diminui a produtividade agregada’,
afirma De Negri.

Apesar do fluxo de trabalha-
dores da industria para os servicos,
também houve diminui¢io da forca
de trabalho concentrada na agricul-
tura, com migracédo de trabalhadores
desse setor também para os servigos.
De Negri ressalta que “esses dois
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movimentos se compensaram e, no
balango, essas mudangas na estrutura
produtiva néo tiveram efeito sobre
a produtividade”.

A produtividade ainda é uma
questdo chave para que se permita
ganhos sociais a populacdo. Nos
ultimos anos, o aumento da massa
real de trabalho tem crescido a
uma taxa bastante superior a da
produtividade, o que gera tensdes
no processo de inclusdo social.
“Uma coisa é vocé dizer: ‘olha vamos
resolver o conflito distributivo,
vamos dar mais renda para quem
é mais pobre, quando todo mundo
estd ganhando mais. Mas quando
isso significa tirar dinheiro do bolso
de alguém, pode até ser justo, mas é
mais dificil. E mais complicado de
fazer. Entao, de fato, é mais dificil se
negociar ganhos salariais quando se
parou de crescer a produtividade”,
ressalta De Negri.

A opinido de Maria Luisa Campos
Machado Leal, diretora da ABDI, ¢
parecida. Para ela, com ganhos de
produtividade, tenses entre partes
afetadas na dindmica distributiva

“Essa talvez seja uma das
principais importdncias
da produtividade:

dar sustentabilidade

ao processo de

inclusdo social”

Maria Luisa Leal,
diretora da ABDI

podem ser arrefecidas. “Vocé tem
uma possibilidade de aumentar a
parte do trabalho sem necessaria-
mente acirrar o conflito entre capital
e trabalho”, afirma. “Essa talvez seja
uma das principais importancias da
produtividade: dar sustentabilidade
ao processo de inclusdo social’,
defende Maria Luisa.

Para ela, a questdo da produtividade
da industria, em especifico, que é sua
area de trabalho, tem ligagdo com trés
fatores bdsicos: baixa qualidade da
mio-de-obra, baixo nivel de educagio
e pouca infraestrutura disponivel no
pais. Mas Maria Luisa ainda destaca
outra caracteristica importante, que
também tira competitividade do setor
industrial brasileiro: o cimbio pouco
competitivo, que se trata de um fator,
segundo ela, hoje bastante violento.

Por isso, Maria Luisa considera
importante uma separa¢io adequada
dos efeitos de cada uma das duas
varidveis importantes para perda
de competitividade na industria.
“Separar o que é devido ao cambio
e o que é devido a produtividade é
muito importante”. )



Sylvain Merel

Cianobactérias, um risco a vida

s cianobactérias foram orga-

nismos pioneiros nos primérdios

da Terra e o oxigénio que elas

produziram por fotossintese
contribuiu para a formagdo da camada
de ozoénio. Contudo, hoje em dia esses
micro-organismos ubiquos sdo mais
conhecidos por suas floragdes potencial-
mente tdxicas, causando problemas para
o tratamento da gua e sendo de potencial
risco para a saide humana.

A elevada quantidade de nutrientes
na agua, juntamente com a exposi¢ao a
luz e a temperaturas elevadas, favorece
a multiplicagdo excessiva das ciano-
bactérias, um fenémeno chamado de
floragéo, caracterizado pelo acimulo de
células que formam uma camada verde
na superficie da dgua. Além do aspecto
antiestético, floracdes de certas espécies de
cianobactérias também podem produzir
uma grande variedade de metabdlitos,
incluindo hepatotoxinas que interrompem
as fungdes do figado, neurotoxinas que
levam a paralisia e dermatotoxinas que
irritam a pele. Varios destes metabolitos
sdo potencialmente cancerigenos. Embora
estas toxinas tenham sido mais associadas
com a mortalidade animal, os humanos
também podem ficar expostos por meio
de atividades recreativas nos corpos dagua
afetados por floracdes de cianobactérias,
do consumo de dgua produzida a partir de
recurso contaminado e/ou do consumo de
alimentos que contenham cianobactérias
como ingrediente ou organismos capazes
de acumular toxinas (peixes).

Os corpos dagua da América Latina
sdo particularmente vulneraveis as flora-
¢des de cianobactérias devido a fatores
ambientais favoraveis. O mais famoso

caso de intoxicagdo humana relatado
na literatura ocorreu em 1996, em uma
clinica de Caruaru (Pernambuco, Brasil),
quando varias microcistinas (hepatotoxinas
produzidas por cianobactérias) ocorreram
em agua utilizada para a hemodidlise. O
grande volume de 4gua utilizado para
este tipo de tratamento, associado com
o fato de que as toxinas podem atingir
diretamente a corrente sanguinea, resultou
na intoxica¢ao de 116 pacientes. Embora
os sintomas fossem limitados a nduseas
e vOmitos para 16 pacientes, os demais
sofreram insuficiéncia hepatica aguda, que
foi letal para 76 deles. Junto com incidentes
semelhantes, mas menos documentados,
como o envenenamento, isso levou a
Organizagdo Mundial da Satide-OMS
a propor uma diretriz de 1 mg/l como
concentra¢io maxima de microcistina
na agua de beber.

A avaliagdo da exposi¢io humana as
toxinas de cianobactérias exige considerar
especificidades geograficas e praticas.
Enquanto quase 100% da popula¢io na
Europa e na América do Norte tem acesso
a agua potavel “segura’, produzida com
tecnologia capaz de remover as toxinas de
cianobactérias, isso ndo é necessariamente
0 caso em dreas remotas da América
Latina, como as ilhas do Lago Titicaca.
Mesmo em grandes cidades como Lima,
Peru, ferver a dgua da torneira antes de
seu consumo ¢ uma pratica comum. No
entanto, alguns estudos indicam que a
saxitoxina, uma neurotoxina produzida
por cianobactérias, pode ser transformada
em uma variante mais potente depois de
ferver a agua.

A avaliagdo da exposi¢do humana
torna-se ainda mais complexa quando

se considera a frequéncia de evolu¢io
da floragao. Enquanto estudos recentes
mencionam que a ocorréncia da floragao
podeaumentar com as mudangas climéticas,
a América Latina também poderia vir a
sofrer de maior frequéncia de floracéo
devido a problemas de qualidade da dgua
decorrentes da elevada taxa de crescimento
urbano. O rapido aumento da populagio
urbana pode saturar a infraestrutura de
saneamento ja existente, enquanto os
municipios tentam se adaptar. A descarga
de 4guas residuais nao tratadas devido a
falta de ligagoes a rede de esgoto em bairros
novos ou plantas de tratamento saturadas
aumenta a quantidade de nutrientes nos
corpos d'agua e promove a multiplicagdo
das cianobactérias.

A ocorréncia de floragoes de ciano-
bactérias toxicas é apenas uma das varias
ameagas potenciais a saude relacionadas
com a qualidade da dgua. Embora o tema
seja bem conhecido por especialistas em
qualidade da dgua, a ocorréncia de floragoes
na América Latina estd mal disseminada
e permanece sobretudo na “literatura
obscura’, como relatorios internos. Uma
visdo geral da literatura disponivel em
todo o mundo mostra claramente que
a maioria das publica¢bes cientificas é
oriunda da Europa e América do Norte.
O Brasil aparece como uma exce¢io com
176 publicagdes em revistas indexadas na
Web of Science. Contudo, as atividades de
pesquisa na América Latina aumentaram
na tltima década, com o desenvolvimento
sustentando os temas de agua e saude
dentro da rede Waterlat. )

Sylvain Merel ¢ pesquisador associado do Centro Nacional Frances de Pesquisa
Gientifica (CNRS, UMI 31a7), da Universidade do Arizona (EUA) e membro da
Rede Waterlat, Traduzido do original em inglés por Maria da Piedade Morais.
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Um pais de cabeca branca

(0% das criancas que vao nascer nos proximos 20 anos estardo em famiias de baixa renda

s formuladores de politicas

publicas tém um enorme

desafio pela frente: pensar

e planejar um Brasil idoso.
O Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) acaba de identificar
que o pais entrou num novo regime
demografico, com contragdo da
populac¢io e superenvelhecimento. A
partir de 2035, a popula¢io vai dimi-
nuir e chegara a 2050 com 60% dos
brasileiros em idade economicamente
ativa acima de 45 anos. Essa mudancga
invertera por um longo periodo a
piramide etaria, o que obriga, nesse
momento, a um grande debate sobre
economia, meio ambiente, educacio,
saide e previdéncia para um Brasil
de cabega branca.

O diagndstico aparece no livro
Novo Regime Demogrdfico: Uma
Nova Relagdo entre a Populagdo e o
Desenvolvimento?, organizado pela
técnica de Planejamento e Pesquisa
da Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais do Ipea Ana Amélia Camarano.

Adriana Nicacio

Desde 2000, a taxa de fecundidade
¢ menor do que a reposi¢ao demo-
grafica. Segundo Camarano, é um
acontecimento que aparece em mais
de 70 paises do mundo. “E um fato da
pds-modernidade que veio para ficar.
Isso tera uma série de implicagoes”,
explica. As proje¢des mostram que,
em 2050, haverd cinco milhdes de
criangas entre 0 e 4 anos de idade
— atualmente sio 14,5 milhdes — e o
numero de criancas e adolescentes
comidade de 5 a 14 anos caira de 32
milhdes para 13,8 milhdes. O mais
grave é a perspectiva de que quase
70% das criangas que vdo nascer nos
proximos 20 anos estardo em familias
de baixa renda.

Embora a primeira preocupagio
seja na previdéncia quando o assunto
é o envelhecimento da populagio,
sdo0 a educacio e a saude publica
de qualidade que devem ocupar
um espago ainda mais relevante
nas politicas pablicas. Ocorre que
esse contingente de trabalhadores

em menor niumero precisa ser mais
produtivo.

O economista e professor da
Universidade de Brasilia (UnB) Jorge
Arbache explica que é necessario
aumentar a produtividade dos traba-
lhadores para que contribuam com
os impostos, pois sdo eles que terdo
de financiar o aumento dos gastos
com previdéncia social e a saude,
os quais devem crescer muito. Ele
justifica que o Brasil tera problemas
para fechar a conta, se a quantidade
menor de pessoas que esta trabalhando
e contribuindo nio tiver capacidade
de gerar muito mais.

Para Arbache, aumentar a produ-
tividade do trabalho é uma condigéo
fundamental para diminuir os efeitos
da redugéo populacional na compe-
titividade da industria e, por isso,
deveria ser um dos objetivos centrais
das politicas que visem a aumentar a
competitividade e gerar empregos.
“Se ha uma coisa que nos teremos que
fazer, desde j4, é concentrar esforgos

3



para que as criangas e jovens de hoje
se tornem muito mais produtivos, para
que, em niimero menor, elas possam
gerar uma renda muito maior e dali
retirar os tributos que financiario
as despesas da sociedade”, avalia o
economista.

MUDANGAS ANUNCIADAS Segundo
Arbache, osimpactos do envelhecimento
da populagdo “sio muitos, multiplos
e de grande escopo”. Ele explica que a
agenda da questao demografica tem
uma série de impactos que precisam ser
considerados pelos gestores publicos,
como, por exemplo, os impactos na
ordem fiscal, por causa do crescimento
dos gastos da previdéncia e da saude;
nas taxas de poupanga, pois os idosos
tendem a poupar menos e a gastar
mais; de produtividade, quanto mais
velha é a popula¢io média, menor
¢ a taxa de produtividade; e até de
empreendedorismo, com reducio da
abertura de novas empresas.

A estrutura da economia também
sofrera alteracoes, pois as pessoas
mais velhas tendem a consumir
produtos e servigos diferentes dos
mais jovens e das criangas. Ha
impactos inclusive na relagdo com
a politica. Arbache afirma que as
pessoas que envelhecem tendem a
ser mais conservadoras, o que tera
impacto na forma como o brasileiro
vé, por exemplo, as politicas publicas.

A pesquisadora Camarano lembra
que, como a maior parte da forca de
trabalho terd idade superior a 45 anos,
o Estado precisa elaborar politicas
especiais de capacitagdo continuada,
de satide ocupacional, para retardar as
aposentadorias por invalidez, além de
trabalhar a mobilidade urbana, uma
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Ana Amélia Camarano, técnica de Planejamento e Pesquisa do Ipea

vez que o transporte € importante para
aumentar a produtividade. “A perda
de populagdo ativa vai pressionar
e aumentar os saldrios, implicando
maiores custos para as empresas e
menor competitividade”, adverte.

Mas pode-se esperar, diz Camarano,
um impacto positivo no meio ambiente.
As pessoas idosas tém um padrio
alimentar que consome menos agua
e terra. “Com o envelhecimento, as
pessoas passam a ter hdbitos mais
sustentaveis’, diz.

PREVIDENCIA E natural que a previdéncia
apareca no centro das preocupagdes.
Principalmente se o envelhecimento
também for analisado pela redugio da
populagio em idade ativa e ndo apenas
pelo crescimento da populagio idosa.

Para a organizadora do livro, a queda
da massa contributiva para pagar os
beneficios previdenciarios coloca a
balanc¢a em desequilibrio.

Arbache entende que, sem um
ambiente favoravel para gerar conhe-
cimento e riqueza e sem melhorar a
qualidade da educacio, as dificuldades
vao aumentar. “O Brasil vai ter de se
aposentar mais tarde’, diz.

(QUEDA DA NATALIDADE  Se as décadas de
1950 e 1960 foram marcadas pelo baby
boom, com crescimento exponencial
da populagio, a partir da década de
1980 a taxa de natalidade comegou
a cair, acompanhada da redugéo da
mortalidade. Mas, segundo Camarano,
afecundidade estd em baixa pela livre
vontade dos individuos. E o resultado do



As mudancas etarias no Brasil

A composigao por idade da populagdo em forma de piramide mostra a parcela jovem na base e a idosa no topo. Quanto mais larga na
base, mais criangas na populagdo. Quanto mais larga no topo, mais idosos na populagao

1980

80+

70-74
60-64
50-54
40-44
30-34
20-24
10-14

0-4

Mulheres

Anos

Fonte: IBGE, Censo Demografico

aumento generalizado da escolaridade,
da inserc¢do crescente das mulheres
no mercado de trabalho e das novas
configurac¢des familiares, como casais
homossexuais, familias que fazem a
opgao de ter apenas um filho, outras
que sequer querem um filho e casais
com renda e sem crianga.

“O resultado dessas mudangas
¢ o envelhecimento da populagio
e a reducio populacional’, reforga
Camarano. Ela garante que mesmo
que esse cenario mude hoje, ndo sera
suficiente para reverter a tendéncia de
crescimento populacional negativo
a partir de 2035. A previsdo é de, no
maximo, 214 milhées de habitantes em
2035 e de 206 milhdes em 2050. Desde
os anos 2000, diz a pesquisadora, as
mulheres tém menos filhos do que o
necessario para manter a populagio.

PIB EINVESTIMENTO  Os pesquisadores
do Ipea José Ronaldo de Castro Souza
Junior e Paulo Levy mostram que hd
indicios de que a redugio da populagio
brasileira colocara, no médio prazo,
restricdes ao crescimento econdmico. O
que significa, segundo eles, que o baixo
crescimento demografico precisara ser

2000

Homens

2050

Homens Mulheres

compensado pelo aumento das taxas
de investimento. Essa avaliacdo quebra
o paradigma de que altas taxas de
crescimento populacional diminuiriam
as taxas de investimento.

Na pratica, se o volume de investi-
mentos brasileiros em relagao ao PIB
se mantiver nos baixos niveis de hoje,
o Brasil crescerd, em média, 1,5%. Para
alcangar um crescimento médio de 3%,
arelagdo entre o investimento e o PIB
deve ser de 48,7%. “Para chegarmos
a esse nivel de crescimento, o inves-
timento deve aumentar cerca de 6%
a0 ano’, calcula Castro Souza Junior.

Também chama a atencéo o esforco
de poupanca e de investimentos
necessarios para manter uma taxa de
crescimento do estoque de capital de,
no minimo, 4% ao ano. Os pesquisa-
dores explicam que a poupanca deveria
crescer dos 13,9%, em 2013, para um
percentual entre 30% a 48%, exigindo,
entre outras medidas, um aumento
das taxas de poupanca das familias.
No entanto, Camarano lembra que no
Brasil o rendimento dos idosos tem
desempenhado um papel cada vez mais
importante na renda de suas familias.
“Isso compromete a sua capacidade
de poupanca’, diz.

MULHER E NATALIDADE O livro também
mostra que o Brasil precisard das
mulheres para contrabalancar a redugio
da oferta da forca de trabalho. A pesqui-
sadora do Ipea Ana Luiza Neves de
Holanda Barbosa explica que, apesar de
a participacio feminina ter aumentado
expressivamente entre 1992 e 2008, essa
taxa tem caido desde entéo.

Pela pesquisa, verificou-se que as
mulheres com nivel de escolaridade
mais alta ou que tenham pelo menos
15 anos de estudo sdo as que tém
mais probabilidade de participar do
mercado de trabalho. E se elas passam
avalorizar mais a carreira, optam por
ter menos filhos ou nenhum.

J4 as mulheres com filhos menores
de 12 anos resistem mais a voltar para o
mercado de trabalho e essa resisténcia
aumenta conforme diminui a idade das
criancas. Cria-se, entdo, um dilema.
As mulheres sdo importantes como
méo de obra, mas o Brasil precisa de
mais criancas. “Por isso, é importante
que o Estado forneca condigoes para
que as brasileiras possam ser maes
e profissionais. Isso faz da oferta de
creche um determinante importante
da participagdo feminina”, diz a
pesquisadora. )
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0 instituto que
ajudou o pais
a crescer

Concebido com o objetivo de projetar o desenvolvimento R s
do Brasil, o Ipea teve um papel essencial na elaboracao
de politicas pablicas voltadas para o Estado e a sociedade

Washington Sidney
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cenario de instabilidade

econdmica e radicalizagdo

politica do inicio dos anos

1960 imp6s um imenso
desafio aos governantes brasileiros: levar
adiante o desenvolvimento ocorrido na
década anterior, superando os graves
desequilibrios nas trocas e nas contas
externas e debelando uma inflacio
acelerada. As opg¢des eram entdo
bem mais complexas. As estratégias
de desenvolvimento exigiam visdo de
futuro, além de pesquisas e métodos
mais apurados de planejamento e de
gestao publica.

Foi nesse contexto que nasceu
o Escritério de Politica Econdmica
Aplicada (Epea), que depois seria
transformado em instituto (Ipea).
Concebido pelo entdo ministro do
Planejamento, Roberto Campos, tinha
o objetivo de produzir dados, diagnds-
ticos, informacdes, conhecimentos e
projecdes econdmicas e sociais para
a formulacio de politicas publicas,
com uma visdo criativa e global da
economia e da sociedade.

Coube a Jodo Paulo dos Reis Velloso,
que mais tarde se tornaria ministro
do Planejamento dos governos dos
generais Garrastazu Médici e Ernesto
Geisel, o comando do novo 6rgéo.
“Quando o ministro Roberto Campos
me convidou para criar uma insti-
tuicdo que pudesse pensar o Brasil no
médio e longo prazo, vi que alguma
coisa nova estava surgindo no pais’,
lembrou o economista, em entrevista
concedida na cerimdnia de jubileu
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Jodo Paulo dos Reis Velloso, um dos fundadores do Ipea

“Quando o ministro
Roberto Campos me
convidou para criar uma
institui¢do que pudesse
pensar o Brasil no médio
e longo prazo, vi que
alguma coisa nova estava
surgindo no pais”

dos 50 anos do Ipea. Convite feito,
missdo aceita. Velloso comecou entdo
arecrutar economistas e especialistas
em diferentes dreas do conhecimento.

A primeira tarefa era complexa:
pretendia-se ir mais adiante do
que propunha o Programa de A¢do
Econdémica do Governo (PAEG),

Joao Viana/Ipea

um volume de 244 paginas com duas
linhas de atuagdo: politicas conjuntu-
rais de combate a infla¢do e reformas
estruturais para remover os gargalos
que obstaculizavam o crescimento
econdmico do pais. As medidas de
curto prazo vinham dando resultados
razodveis: a inflacdo caira.

A estabilidade dos precos, associada
a uma ampla reforma financeira e
institucional que devolvera ao Estado
o equilibrio fiscal e a capacidade de
investimento, ensejou, mais adiante,
um perfodo de crescimento bem mais
intenso, que ficou conhecido como
“milagre econdmico”. Uma ambigdo
maior, no entanto, era conceber uma
estratégia de crescimento sustentado,
com mudangas estruturais mais amplas,
no médio e longo prazo.



“O II PND foi
bem-sucedido porque
se voltou para setores

que utilizavam
aquilo que, para o
mundo, era escasso
e caro: a energia”

Dércio Munhoz,
geonomista

0SPNDS O peso do Ipea na elaboragio
das politicas macroecondémicas se
tornaria ainda maior trés anos depois,
com a formulagdo do Plano Decenal
de Desenvolvimento Econémico e
Social, o qual mudaria radicalmente
o pais. “Era o que se chama de master
plan, uma visdo de longo prazo, que o
Brasil nunca mais fez. Desse plano é
que derivaram os Planos Nacionais de
Desenvolvimento, os planos especificos,
operativos’, lembra Divonzir Gusso,
técnico aposentado do Ipea. O pais
vivia um tempo de forte intervencéo
do Estado na economia.

Um primeiro planejamento, com
propdsitos mais operativos — o Programa
Estratégico de Desenvolvimento —, foi
gerado dentro do préprio Ipea, no
governo Costa e Silva, com a participagao
de economistas brasileiros e americanos
da Universidade de Berkeley, que aqui
chegaram por meio de um convénio
firmado com o Ipea, no 4ambito da
Alianga para o Progresso. Tinha como
meta preparar a infraestrutura necessaria
ao desenvolvimento do pais na década
seguinte, com énfase em setores como
os de transportes e telecomunicagdes,

4 N\
foi a média
&M que 0 pais Crescel o
inicio dos anos 1960
\_ %

além de prever investimentos em ciéncia
e tecnologia.

“Ao longo do tempo, passamos a
analisar as politicas econdmicas, em
vez de concentrar o foco no planeja-
mento. Durante os Planos Nacionais de
Desenvolvimento I e II, de que parti-
cipei, o enfoque era o planejamento.
Isso foi bom porque, de fato, o Brasil
nunca tinha tido a importancia do
governo, mesmo durante a ditadura,
de impor planos. Havia a participagdo
do setor privado, a necessidade de
considerar investimentos publicos e
privados’, recordou o economista Albert
Fishlow, em entrevista a Desafios do
Desenvolvimento.

Carla Lisboa

A CRISE DO PETROLEO No plano econ6-
mico, as metas propostas por Reis
Velloso e Mario Henrique Simonsen
foram atingidas nos primeiros anos.
O pais cresceu, em média, 11% ao ano
e a inflagao ndo chegava a 20%. Mas
veio a crise do petroleo e o novo presi-
dente, general Ernesto Geisel, viu-se
forgado a uma mudancga de rumos. A
balan¢a comercial acamulava déficits, a
inflagdo saltara para 34,55% em 1974 e
o crescimento do pais caira. Era preciso
reorganizar as bases da economia
para dar resposta a nova conjuntura
econdmica mundial. Entrou entio em
cena o II PND, também elaborado
pelo Ipea, agora dividido em dois
orgaos: um de pesquisa econdmica de
médio e longo prazo, no Rio, e outro
voltado para o desenvolvimento do
planejamento integrado as agdes do
governo, em Brasilia.

OII PND previa investimentos em
pesquisa, prospec¢io, exploragio e
refinamento de petrdleo e em fontes
alternativas de energia, como o alcool,
a fim de reduzir a dependéncia do
petroleo arabe. Contudo, o plano do
governo ressentiu-se do impacto da
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“Foi uma aposta, uma coisa
meio espiritual. Quer dizer:
provocar o desenvolvimento
do Centro-Oeste

colocando como carro-
chefe o desenvolvimento

da agricultura e sem

ter agricultura”

José Roberto Peres,
chefe da Embrapa Cerrado

crise, do aumento da divida externa
e do desequilibrio da balanca de
pagamentos. De todo modo, gracas a
reorganizagao das bases da economia,
com pesados investimentos na produgéo
de insumos bésicos e bens de capital,
o Brasil conseguiu, pela primeira vez
em sua historia, dominar todo o ciclo
produtivo industrial.

“Com o I PND, o governo procurou
avangar nos setores nos quais a energia
era cara no mundo e em que o pais teria
custos menores. Entdo, estimulou-se a
siderurgia, a industria petroquimica,
aindustria do aluminio. O pais tinha
energia elétrica abundante. O II
PND foi ligado & produgéo de certos
produtos que se podia exportar. E foi
bem-sucedido porque se voltou para
setores que utilizavam aquilo que,
para o mundo, era escasso e caro: a
energia’, analisa o economista Dércio
Munhoz. “Foi um governo nacionalista,
um dos mais conscientes que tivemos
no pds-guerra’, conclui.

Fruto de um estudo do setor de
energia do Ipea, a industria petroqui-
mica, implantada no governo Geisel,
constitui um capitulo a parte na histdria
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da institui¢io. Depois disso, varias
pessoas que eram do 6rgido foram
recrutadas para o Ministério das Minas
e Energia, criado naquela época. “O
Ipea fazia esses estudos e a turma
que tinha trabalhado aqui acabava
indo para a Esplanada trabalhar nos
Ministérios, a fim de executar esses
planos”, recorda Divonzir Gusso.

AJOIADEVELLOSO Além da industria-
lizagdo, o Brasil herdaria do II PND
um grande avango na drea agricola: o
Polocentro, considerado uma das joias
do entdo ministro do Planejamento,
Reis Velloso. No inicio dos anos
1970, acreditava-se que o Cerrado
ndo tinha potencial agricola. Velloso
achava que tinha e se articulou com
Mauricio Reis, entdo responséavel
pela area de agricultura do Ipea. O
instituto preparou um programa de
aproveitamento da regido, conhecido
também como Programa do Cerrado,
executado ainda no governo Geisel.

O que se tinha no Cerrado, naquela
época, era uma pecudria extensiva e
arroz de sequeiro, sem tecnologia e de

Divulgagao

9.9%

foi quanto o PIB

cresceu em 1980, Em compensagdo,
0 déficit em transagdes correntes
chegou a US$ 12,7 bihoes
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Divulgagao

muito baixa produtividade. “O Cerrado
s6 aconteceu depois que o governo
tomou a decisdo politica de provocar o
desenvolvimento do Centro-Oeste. Foi
uma aposta, uma coisa meio espiritual.
Quer dizer: provocar o desenvolvi-
mento do Centro-Oeste colocando

como carro-chefe o desenvolvimento
da agricultura e sem ter agricultura’,
analisa o chefe da Embrapa Cerrado,
José Roberto Peres.

A partir de uma parceria entre Ipea,
Embrapa, universidades e empresas
estaduais de pesquisa, acelerou-se o
processo de geragio de tecnologia.
O grande investimento, no primeiro
momento, foi corrigir a acidez do
solo e prepard-lo com os nutrientes
necessarios — fosforo, potassio e
nitrogénio. A revolugao agricola foi
de tal magnitude que impressionou
o mundo. Na sequéncia, a Embrapa
criou o Programa de Desenvolvimento
do Cerrado (Prodecer), que atraiu
colonos de toda parte do Brasil e até
do Japdo, pais conhecido por suas
experiéncias na drea da agricultura.
Inserido no processo produtivo, o
Cerrado se transformava em uma
poténcia agricola, responséavel hoje
por 70% de toda a produgao do Brasil.

Com uma agricultura largamente
modernizada e uma inddstria que se
fortalecia, o Brasil sentiu a necessidade
de ampliar sua participacio no mercado
mundial. Era também um recurso

“O que esse estudo
mostrou é que estava

se criando uma bola de
neve. Ele antecipou a
necessidade de algumas
mudancgas graduais”

Custodio Mattos,
técnico aposentado do Ipea

para fazer frente ao déficit crescente
na balanga comercial provocado pela
crise do petroleo. Mas o Itamaraty nao
tinha um mecanismo para estimular
as exportagdes. O embaixador Flecha
de Lima decidiu, entdo, criar nas
embaixadas brasileiras um escritério
de promogao comercial, em parceria
com o0 Banco do Brasil. O problema
¢ que ndo havia pessoal qualificado.
Flecha de Lima recorreu entdo ao
Ipea a fim de desenvolver no centro
de treinamento do instituto (Cendec,
que fora criado em 1966) toda uma
linha de capacitagdo de funcionarios
especializados para a promocéo do
comércio exterior. A politica externa
brasileira ganhava nova orientagao:
para além do alinhamento automético
com os EUA, ampliavam-se as rela-
¢des diplomaticas e comerciais com
os paises da Africa, Asia e Europa.

ARECESSAOD O inicio do governo do
general Figueiredo foi marcado pela
retragdo econodmica. O agravamento
do déficit na balanga de pagamentos
e o crescimento da divida externa, em
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razdo do novo choque do petréleo
e das altas taxas de juros mundiais,
inviabilizaram a politica desenvol-
vimentista. Mesmo assim, Delfim
Neto, reconduzido ao Planejamento,
insistiu nos altos indices de cresci-
mento. Com investimentos pesados
na drea de habitacdo, o PIB cresceu
9,2% em 1980. Em compensacdo,
o déficit em transacdes correntes
chegou a US$ 12,7 bilhoes. Ja nao
era possivel manter a politica de
endividamento para garantir o cres-
cimento do pais. Fazia-se necessario
um ajuste nas contas publicas. E foi
0 que aconteceu.

Os programas sociais, que em
1977 representavam 46% dos gastos
da Unifo, despencaram para pouco

Jodo Viana/Ipea

Sérgio Piola, técnico aposentado do Ipea

mais de 20% em 1982. O alvo principal
do governo foi a Previdéncia Social,
cujo elevado déficit constituia um
entrave nas negociagdes da divida
com o Fundo Monetario Internacional

“Até entdo, quem estava
no mercado formal de
trabalho tinha assisténcia
médica da Previdéncia
Social e quem estava
fora ndo tinha, era
atendido muitas vezes
como indigente. Ndo
havia essa concepgio

de direito social”

(FMI). Foram feitos cortes de bene-
ficios, controladas as internagdes e
aumentada a arrecadagio por meio de
novas contribuicoes sociais. Medidas
que poderiam ter sido amenizadas

(

A retomada da politica industrial

N\

A industria esteve sempre presente na agenda do Ipea.
Assim foi na época da criagdo da industria petroquimica
e ndo seria diferente nos anos 2000. Preocupados com
a baixa produtividade do setor, técnicos e consultores
do instituto resolveram se debrugar sobre o tema com
o objetivo de propor iniciativas que pudessem moder-
nizar este importante segmento da economia brasileira.
Em 2004 o Ipea publicou o livro Inovagées, Padroes
Tecnoldgicos e Desempenhos das Firmas Industriais
Brasileiras, organizado por Jodo Alberto De Negri e
Mario Sergio Salerno.

Como resultado do trabalho, foi implantada a Politica
Industrial e Tecnoldgica de Comércio Exterior (PITCE),
no primeiro governo do ex-presidente Luiz Indcio Lula
da Silva. Com foco em nano e biotecnologia, entre
outras areas novas da ciéncia, a PITCE marcou a reto-
mada da criagdo de politicas industriais no Brasil. Sob
o arcabougo dela, surgiram nos anos seguintes algumas
legislagdes importantes, como as leis de Inovag¢io e do

Bem. Esta ultima prevé a concesséo de incentivos fiscais
as empresas que investem em pesquisa e desenvolvimento
de inovagao tecnoldgica.

“Esse estudo resultou no aumento dos investimentos
em P&D das empresas e do esfor¢o inovador. Na época
em que a gente escreveu esse livro, a inovagao nao era
uma coisa tio presente no debate ptiblico e nem no debate
entre as empresas. Hoje todo mundo fala em inovagéo.
Acho que esse livro ajudou a criar a mentalidade de
que é preciso inovar para competir. Porque ao longo
dos ultimos anos surgiram nas empresas movimentos
como o Empresarial pela Inova¢ao’, diz a pesquisadora
Fernanda De Negri.

O livro, escrito por 28 autores, entre técnicos do Ipea
e académicos, mostra a diferenca que a inovag¢io faz no
desempenho das empresas. “As empresas que inovam
exportam mais, exportam produtos de melhor qualidade,
com maior valor, geram empregos de melhor qualidade,
remuneram melhor os trabalhadores, tém desempenho
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se o Estado tivesse colocado logo em
pratica um estudo de modernizagdo
do sistema previdencidrio feito no
Ipea, em 1978, pelos técnicos Maria
Emilia e Custodio Mattos.

A Previdéncia ndo era considerada
do ponto de vista econémico, mas
tdo-somente como uma questdo de
legislacdo especifica de beneficios. O
Ipea comecou a elaborar, na época,
um estudo econémico dos beneficios,
de sua evolugdo e de seu peso no PIB.
E constatou que estava havendo um
crescimento muito elevado da parti-
cipa¢io da despesa de beneficios no
PIB, insustentavel no médio e longo
prazo. “Comeg¢amos a discutir, dentro
do Ipea, medidas corretivas para
tornar as despesas da Previdéncia

controlaveis e suportaveis”, lembra
Custddio.

O estudo apresentou vérias propostas
que, mais adiante, ajudariam a reduzir o
impacto da Previdéncia sobre as contas
publicas, entre elas o alongamento do
tempo de servigo para as aposentado-
rias, que era muito curto na época. “O
que o estudo mostrou é que estava se
criando uma bola de neve. Ele antecipou
a necessidade de mudangas graduais’,
observa Custodio. O principal mérito do
trabalho foi trazer 4 tona, pela primeira
vez, a discussdo do financiamento da
Previdéncia. Discussdo que resultou,
anos depois, nas reformas do sistema
e até mesmo na criagao do fator previ-
dencidrio. O Ipea, mais uma vez, estava
a frente de sua época.

LUTA CONTRA AMISERIA Considerados
a década perdida da economia, os
anos 1980 renderam frutos na area
social, como resultado dos estudos
realizados pelo Ipea. As cidades
haviam inchado em decorréncia do
éxodo rural e a populagdo de baixa
renda, submetida a desnutricio e as
precérias condi¢des de vida em dreas
sem estrutura sanitaria, engrossava as
estatisticas das doencas transmissiveis
e da mortalidade infantil. A drea de
satde, fragmentada entre a saude
publica e a medicina previdencidria,
nio tinha as condi¢cdes adequadas
para responder as novas e graves
demandas geradas pelo modelo de
desenvolvimento econdmico concen-
trador de riquezas.
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“O livro teve o mérito de retomar a
discussdo sobre politica industrial e
politica tecnoldgica, que era uma coisa que
estava apagada do debate econémico”

Fernanda De Negri, diretora de Estudos e Polticas Setoriais
de Inovacdo, Regulagao e Infraestrutura do Ipea

Yy
ilE

muito superior no mercado interno também’, comenta
Fernanda, autora de um dos artigos da publicagao.
Nasequéncia da PITCE veio a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), mais ampla, que beneficiou todos os
setores da atividade econdmica com desoneragdes e créditos
diferentes para cada segmento. E depois foi criado o Brasil
Maior, em substituicio e complementacio a PDP. Das trés
politicas, a PITCE foi a que teve participagio mais efetiva
do Ipea. “O livro teve o mérito de retomar a discussdo

sobre politica industrial e politica tecnoldgica, que era
uma coisa que estava apagada do debate econémico”,
lembra Fernanda.

O papel do Ipea no desenvolvimento do Brasil, tanto
na area econdmica como na social, foi tio importante, ao
longo de seus 50 anos de existéncia, que o atual presidente
do instituto, Sergei Soares, esbocou uma lista de grandes
politicas que tiveram influéncia dos técnicos da instituicéo,
mencionadas em seu discurso na cerimoénia de celebragio
do jubileu do 6rgao. “Nosso papel foi muito importante e
continua sendo. Acredito muito nesta casa. Esta é uma casa
que fez muito pelo pais e acho que tem de continuar fazendo”

J
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Divulgagdo

Com um histérico de estudos
e publica¢des nas dreas de saude e
nutri¢do que remontam a segunda
metade da década de 1960, o Ipea, que
nos anos 1970 ja havia formulado o
Programa Nacional de Alimentagédo
e Nutri¢cdo (Pronan) e o Programa de
Interiorizacdo das Ac¢des de Saude e
Saneamento (PIASS), comecava a
trabalhar as bases da orientagao para
as questdes relacionadas ao financia-
mento e & economia da saude.

Surge, na época, a ideia de arti-
cular melhor as a¢ées do Ministério
da Satde com a assisténcia médica
da Previdéncia Social. Esse processo
comegou com o PIASS, ganhou forca
com as Agoes Integradas de Saude e o
Sistema Unificado e Descentralizado
de Saude (SUDS) e acabou resultando
no Sistema Unico de Saude (SUS).
“Isso tudo comecou na década de
1980. Mas o mais importante foia VIII
Conferéncia Nacional de Satude, em
86. Os técnicos do Ipea trabalharam
até na relatoria da conferéncia. Essa
conferéncia estabeleceu o marco, os
pontos principais do que viria a ser
0 processo constituinte na saude, a
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“Apresentei esse mapa
em uma reunido com
o Itamar (Franco) e
todos os ministros e
ele pediu que fosse
feito um plano de
combate a fome e a
miséria no pais”

Anna Peliano,
técnica aposentada do Ipea

proposta do SUS’, conta o técnico de
Planejamento e Pesquisa aposentado
Sérgio Piola, autor de varios estudos
nessa drea.

Na sequéncia da conferéncia, o
Ministério da Satide criou a Comissdo
Nacional da Reforma Sanitdria, composta
por pessoas de varios ministérios, do
Legislativo e de organizactes da socie-
dade civil. O objetivo da comisséo era
pensar a proposta da drea de saude a
ser discutida na Assembleia Nacional
Constituinte, em 1988. Vinculado na
época ao Ministério do Planejamento, o
Ipea teve intensa participagdo naquela
comissdo. O grupo de trabalho preparou
as grandes teses da discussdo da satde
como direito, 0 que representou grande
mudanga na Constitui¢o.

“Até ento, quem estava no mercado
formal de trabalho tinha assisténcia
médica da Previdéncia Social e quem
estava fora ndo tinha, era atendido
muitas vezes como indigente. Nao
havia essa concepg¢io de direito social.
Isso vai comegando no SUS. E um
documento importante do Ipea para
isso, de 1985, trabalha com as questdes
do direito a satde, da descentralizacio,

da universaliza¢io do acesso, de que
todo mundo deveria ter direito a
saude”, acrescenta Piola.

Foi também no inicio dos anos 1980
quea equipe de satide do Ipea comecou
a elaborar o levantamento e a andlise
sistematica dos gastos publicos federais
por dreas consideradas sociais. O primeiro
estudo, realizado para os anos de 1983
e 1984, contou com a colaboracio de
William McGreevey, do Banco Mundial.
Esse estudo foi chamado de Conta Social
Consolidada e constituiu um produto
tipico da Diretoria de Estudos e Politicas
Sociais do Ipea, até os dias atuais, sob
o nome de Gasto Social Federal. A
importancia da Conta Social é colocar
em um mesmo trabalho todos os gastos
sociais do governo.

Em parceria com a OPAS, Fundagao
Oswaldo Cruz e Faculdade de Satde
Publica da USP, no final dos anos
1980, o Ipea teve papel de destaque
no desenvolvimento da economia
da satde no Brasil. Ao manter ativa
a produgdo de estudos e pesquisas,
coordenou a elaboragio do primeiro
livro sobre o tema editado no pais. E
compartilhou com o Ministério da
Satde a condugdo de programa de
cooperagio técnica do Reino Unido
para a drea de economia da saude.
Esse programa propiciou a realizagdo
de estudos, a capacitagdo de gestores
do SUS e pesquisadores nacionais.

MAPADAFOME  Osanos 1990 comecaram
sob a égide de uma recessao econémica
profunda e prolongada, com elevado
indice de desemprego e inflagio aguda.
Ao assumir o Paldcio do Planalto, com
o impeachment de Fernando Collor de
Mello, o ex-presidente Itamar Franco
se deparou com o desmanche dos



programas sociais, em especial os de
alimentagio e nutri¢do, 0 que motivou
uma grande pressdo dos prefeitos para
melhorar a merenda escolar.

Decidido a atender a demanda dos
gestores municipais, Itamar convocou
os técnicos do Ipea, que meses antes
haviam elaborado uma proposta de
descentralizagdo da merenda escolar.
Teve inicio entdo a descentralizagdo
do maior e mais eficiente programa
de alimentacio escolar do mundo, que
hoje atende a 43 milhdes de alunos
dos ensinos fundamental, médio e de
educacio de jovens e adultos matricu-
lados em escolas publicas, filantrépicas
e entidades comunitarias conveniadas
com o poder publico.

O repasse direto dos recursos para
as prefeituras viabilizou a economia
dos municipios e proporcionou o
apoio a agricultura familiar, além de
flexibilizar os cardapios, que passaram
a ser adaptados aos hébitos alimen-
tares de cada regido. Na sequéncia,
os técnicos do instituto ajudaram
na revisao do Programa do Leite,
criado no governo Sarney e extinto
por Collor. E recriaram, juntamente
com o Ministério da Satide e 0 INAN,
a politica de nutri¢do para o grupo
materno-infantil. Estavam langadas
as bases para a construgido de um
programa mais amplo de seguranca
alimentar no Brasil.

“Fomos novamente chamados pelo
Itamar para uma reunido com repre-
sentantes do PT e com o Betinho, que
depois fez todo o movimento da A¢io
da Cidadania”, lembra Anna Maria
Peliano, técnica de Planejamento e
Pesquisa aposentada do Ipea. Em
uma das reunides, todas realizadas no
instituto, Betinho pediu ao 6rgéao que
fizesse um Mapa da Fome no Brasil.

Divulgacao/MDS

Em 2013 o programa Bolsa Familia completou 10 anos, com 50 milhdes de beneficiarios

No governo do
ex-presidente Luiz Indcio
Lula da Silva, todos
0s programas sociais
foram unificados no
Bolsa Familia, em um
processo que também
contou com a participagdo
dos técnicos do Ipea

“Apresentei esse mapa em uma reunio
com o Itamar e todos os ministros, e
ele pediu que fosse feito um plano de
combate a fome e a miséria no pais’,
conta Anna Peliano. A partir daquele
plano, foi criado o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (Consea).
Quando se elegeu, na esteira do
sucesso do Plano Real, o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso tinha
como compromisso de campanha criar
o Comunidade Solidéria. O governo
convocou os técnicos do Ipea para

elaborar a proposta do programa a
partir da experiéncia do Consea. O
Mapa da Fome foi usado como critério
de sele¢ao de municipios mais pobres e
varios programas foram criados, entre
eles 0 Bolsa Escola e o Vale Gés, que
beneficiaram mais de cinco milhoes
de familias de baixa renda.

No governo do ex-presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, todos os programas
sociais foram unificados no Bolsa Familia,
em um processo que também contou
com a participacdo dos técnicos do
Ipea. “Fomos chamados para integrar o
grupo de trabalho e contribuimos muito
na discussdo com toda a experiéncia
que tinhamos. De fato, participamos
de todo o processo de elaboragio e
lancamento do Bolsa Familia”, afirma
Anna Peliano. Em 2013 o programa
completou 10 anos, com 50 milhoes
de beneficiarios. E tornou-se referéncia
mundial de transferéncia de renda,
entrando para a agenda de varios paises
e organismos internacionais. )
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os 50 anos de existéncia

do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (Ipea),

os estudos e pesquisas desen-
volvidos pelo drgdo ajudaram no
desenvolvimento brasileiro. Os dados
e propostas publicados auxiliaram na
construgio de politicas econdmicas,
setoriais, ambientais e sociais. A
publicagio Brasil em Desenvolvimento
2014, langada no dia 8 de dezembro,
amplia este papel e traz propostas para
os proximos dez anos.

Até entfo, o Brasil em Desenvolvimento
(antes de 2008, chamado de O Estado
de uma Nagdo) trazia andlises de
diversas areas, convergindo para um
tema central. Na publica¢io deste ano,
buscou-se, além de um texto com mais
propostas, uma amplitude de temas e
visdes dos pesquisadores.

O livro, dividido em dois volumes e
com quase 900 paginas, traz diagndsticos
e propostas nas mais diversas dreas, como
a politica setorial e a infraestrutura, as
politicas sociais, ambientais, regionais
e urbanas, além do Estado brasileiro
e as relagdes internacionais. O Brasil
em Desenvolvimento foi editado pelo
ministro da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, Marcelo Neri, pelo presi-
dente do Ipea, Sergei Soares, e pelo
técnico de Planejamento e Pesquisa
do Ipea Leonardo Monasterio.

A produtividade é apenas um dos
temas dos vérios capitulos que, apesar
de trazerem diferentes assuntos, se
inter-relacionam. O resultado final,
de andlises e propostas amplas para
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O Brasil em Desenvolvimento
foi editado pelo ministro
da Secretaria de Assuntos

Estratégicos, Marcelo
Neri, pelo presidente do
Ipea, Sergei Soares, e pelo
economista técnico do Ipea,
Leonardo Monasterio

o Brasil, serve de base para o novo
mandato da presidente Dilma Roussef.
“Novo governo, novas ideias, como ela
mesma disse”, afirmou o presidente
do Ipea, Sergei Soares.

Outro tema que também surge em
um grande nimero de capitulos ¢é a
preocupagio com o crescimento da
economia brasileira. “Principalmente
com o crescimento sustentado. Se

Jodo Viana/Ipea

nio for assim, é matematicamente

impossivel que ele se mantenha por
muito tempo’, diz o presidente.

CONTINUIDADE Os artigos, além de
propostas, também trazem sugestoes
de novos estudos e levantamentos,
para que as questdes possam avangar.
“Logicamente, como sdo trabalhos que



ja fazem parte da linha de pesquisa
dos técnicos, eles avancardo nos temas
futuramente”, observa Sergei.

O fato de o documento trazer
propostas para o futuro nio o deixa
fechado. Os pesquisadores concordam
que conclusdes terdo que ser revistas.
“A tnica coisa de que temos certeza
do futuro é que ele ird nos surpre-
ender. Por mais que procuremos usar
bindculos, é impossivel prever com
absoluta certeza’, analisa o técnico
Leonardo Monasterio.

Depois de definido o rumo da
publicagdo (artigos tinham que ter
agendas e propostas baseadas em
evidéncia empirica e factivel), os
pesquisadores enviaram os artigos
para andlises externas. Cada capitulo
foi analisado por dois profissionais e
os aprovados entraram na publicagio.

“Estamos orgulhosos pelo fato de
que, em dois anos consecutivos, 0 BD é
publicado no ano correto’, lembra Sergei.
O tema do Brasil em Desenvolvimento
de 2015 ja estd em discussio.

CRESCIMENTO ECONOMICO E PRODUTIVI-
DADE A primeira parte do Brasil em
Desenvolvimento 2014 tem como temas
centrais os desafios da produtividade
no Brasil, crescimento e mudanga
estrutural na produc¢io, emprego e
investimento e termina com cendrios
prospectivos para o crescimento da
economia brasileira.

O primeiro capitulo ja traz a produ-
tividade como um tema que estava
relativamente apagado nas discussoes,
mas que volta com for¢a. Segundo os
pesquisadores, as varidveis demograficas
e de mercado de trabalho chegaram ao
limite, ou préximo dele. Crescimento e
redugio da pobreza e da desigualdade

se apoiaram fortemente na expansio
da demanda.

No entanto, o investimento ndo
cresceu no mesmo patamar, o que é
insuficiente para sustentar o crescimento
da economia a longo prazo. Apesar de
ser condigao essencial, o desempenho
da produtividade ndo é pior ou melhor
do que foi nas ultimas décadas. Aqui,
os indicadores se distanciam dos
paises mais desenvolvidos, enquanto
alguns paises emergentes rapidamente
alcancam o Brasil.

O segundo artigo traz teses sobre a
produgio e o emprego entre a segunda
metade dos anos 1990 e a década de
2000. De 1996 a 2003, observou-se

“Logicamente, como sdo
trabalhos que jd fazem
parte da linha de pesquisa
dos técnicos, eles avangardo
nos temas futuramente”

Sergei Soares, presidente do Ipea

menor dinamismo e mais transfor-
magdes na composicdo setorial da
economia brasileira, enquanto o periodo
de 2004 a 2008 traz mais dinamismo
e menos mudangas estruturais. Além
disso, o contexto externo também foi
analisado.

Os pesquisadores chegam a conclusdo
de que, até 2000, sobressairam as
politicas de liberalizagdo comercial
e financeira, as privatizagoes, esta-
biliza¢do de precos, crises cambiais
e a adog¢io de regimes de cAmbio
flutuante e de metas de inflacdo. A
partir de 2004, predominaram as
politicas redistributivas, ampliagdo da
renda do trabalho e do crédito, reto-
mada de investimento publico e ciclo
internacional de commodities. Como
proposta do artigo, aparece a confianga
em politicas domésticas de ampliagdo
da infraestrutura econémica e social,
além de politicas de desenvolvimento
produtivo e comércio exterior.

A construgio de cendrios prospec-
tivos para o crescimento da economia
brasileira é essencial para a elaboragio de

Jodo Viana/Ipea
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“A tinica coisa de que temos
certeza do futuro é que
ele ird nos surpreender.

Por mais que procuremos
usar binoculos, é
impossivel prever com
absoluta certeza”

Leonardo Monasterio, técnico de
Planejamento e Pesquisa do Ipea

politicas publicas de longo prazo,
de acordo com o capitulo seguinte.
As taxas de crescimento de um pais
sdo afetadas por fendmenos ciclicos
e fatores tendenciais, mas o fato de
esses numeros serem relativamente
baixos aponta fragilidades domésticas.

Eles indicam que é necessaria uma
ruptura significativa da estrutura
atual de incentivos para poupanga
e investimento para que as taxas de
crescimento da proxima década sejam
mais elevadas e também apontam como
essencial a aceleracdo do crescimento
da produtividade, com aumento de
investimento em infraestrutura social,
melhoria dos indicadores de qualidade
e maior integra¢io do pais a economia
mundial, tema tratado especificamente
na ultima parte do BD.

POLITICA SETORIAL E INFRAESTRUTURA O
artigo que propode a criagdo de uma
Comissao Nacional de Produtividade
afirma que padrdes mais altos sé serdo
conquistados com aperfeicoamento dos
ambientes normativos e regulatdrios.
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A Comissdo avaliaria o impacto de
medidas, regulamentagdes normativas,
politicas e a¢des governamentais sobre
a eficiéncia e produtividade publica
e privada.

Um dos textos trata a integragio da
infraestrutura do transporte regional
e explica, historicamente, os motivos
de atrasos em obras essenciais. Vinte
anos de baixo investimento em infra-
estrutura economica e aumento das
exigéncias ambientais e de controle
fiscal e social foram alguns destes
fatores. Mesmo projetos com maior
grau de maturacéo tiveram atrasos nos
investimentos, atribuidos em grande
parte a baixa qualidade dos projetos
e estudos.

Entre as propostas, estdo o
levantamento do padrdo de viagens
inter-regionais de cargas e passa-
geiros, além dos modos de transporte
para, entdo, se obter uma matriz
origem/destino (matriz O/D). Ela
envolveria também o cruzamento de
dados socioeconomicos. O trabalho
permitira verificar impactos indi-
retos dos investimentos publicos

Jodo Viana/Ipea

além de concentragdo em alguns
elos da cadeia.

As empresas de pequeno porte
também séo o foco da publica¢do. Uma
das caracteristicas da drea é a hetero-
geneidade dos negdcios, colocados
sempre em um mesmo conjunto. E, por
esse motivo, as politicas publicas para
este segmento tém carater horizontal
e ndo ddo conta das diferengas que o
caracterizam.

Estas micro, pequenas e médias
empresas, segundo o texto, carecem
de acdes coordenadas e efetivas que
promovam sua sobrevivéncia e cres-
cimento. Elas tém diferentes graus de
maturidade organizacional e diver-
sidade de publico-alvo. As politicas,
geralmente, se concentram em modelos
tradicionais de créditos subsidiados
e beneficios fiscais e ndo consideram
o perfil do empreendedor, nem do
empreendimento.

Os pesquisadores ainda se debru-
¢aram sobre os desafios da protegido
da propriedade industrial no Brasil.
O artigo fala das inconsisténcias
em se ter uma politica que proteja



as empresas e o investimento que
elas fazem na ciéncia e o combate a
biopirataria e a prote¢do de recursos
genéticos nacionais.

Hoje, esta discussdo acontece no
ambito dos compromissos firmados
em acordos internacionais. Por esse
motivo, a proposta depende nao sé de
consideragdes técnicas, mas também
politicas. Os estudos devem avaliar
os impactos globais de eventuais
mudangas ou continuidades no sistema
de protecio de propriedade industrial
nacional. A abertura para a sociedade
e as discussoes de mudancas legais
também preocupam os pesquisadores.

O financiamento da infraestrutura
fecha a segunda parte da publicacéo.
Na auséncia de um profundo ajuste

Para a avaliagdo da
educagdo bdsica, foi
necessdrio observar
0s componentes
sociais, regionais e de
funcionamento do sistema

das contas publicas, o pais devera
recorrer ao capital estrangeiro como
fonte de recursos de projetos para
os préximos anos. Faz-se necessdrio
ainda, segundo o texto, um aumento
de demanda por investimentos por
parte do setor privado.

Uma das propostas do texto é solu-
cionar parte dos entraves por meio de
emprego de instrumentos de securi-

p
Politicas ambientais

No segundo volume de Brasil
em Desenvolvimento, o foco sdo as
Politicas Ambientais, as Politicas
Regional e Urbana, o Estado Brasileiro
e as Rela¢des Internacionais. O
desafio de mensurar os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel
sem indicadores de consenso é
o primeiro tema, que relembra o
papel fundamental do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).
Além disso, faz-se necessario o
aprimoramento e homogeneizagio
dos sistemas de monitoramento e
avaliacdo.

Em outro artigo sobre o mesmo
tema, os pesquisadores apontam
que o intervalo de dez anos para
andlises ambientais é muito pouco,

devido as particularidades da area.
E sugerem intervalos de analise de
30 a 50 anos, no minimo. Além
disso, eles também propéem um
refor¢o na estrutura de monito-
ramento de cobertura vegetal dos
biomas brasileiros.

tizagdo na gestdo dos ativos publicos.
Para os autores , essa decisio oferece
vantagens para o financiamento dos
projetos de infraestrutura e fortaleci-
mento do mercado de capitais.

POLITICAS SOCIAIS Para a avaliacio da
educacio bésica, foi necessario observar
0s componentes sociais, regionais e de
funcionamento do sistema. O texto
mostra o atual estdgio da educagéo
com seus principais indicadores e
desafios.

Os autores chegam a conclusio
que a educagio trouxe mais avangos
na area da inclusdo do que melhorias
de desempenho. Por isso, para eles, os
profissionais devem conseguir maior
integracdo das atividades estabelecidas
por metas de aprendizagem. Deve-se,
ainda, ndo ‘engessar” o jovem, mas
direciond-lo para grandes dreas de
interesse, principalmente no ensino
médio.

Sobre a Previdéncia Social tentou-se
saber se influencia na decisdo dos
individuos de permanecer no mercado
de trabalho ou de poupar. Em tese,
quanto mais pessoas trabalharem e
mais poupanga houver, maior sera o
produto potencial do pais. O estudo
também avalia a solvéncia fiscal
de curto e longo prazos das contas
previdencidrias.

O trabalho conclui que é necessario
um conjunto de reformas relacionadas
ao estabelecimento de idades minimas,
alteragdo nas regras de pensdo por
morte e indexacdo dos beneficios,
além da ampliagdo da politica de
complementacio previdencidria para
servidores.

O trabalho médico e a regulagdo
estatal aparecem no capitulo seguinte
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Dollar Photo Club

0 Ipea também discute, no Brasil em Desenvolvimento, seu proprio papel na construgdo de uma politica de mobilidade urbana

como forma de assegurar o acesso
equitativo a servicos e bens necessarios
a popula¢io e bem distribuidos no
territorio nacional. Poucas medidas
ainda tém sido implantadas, a exce¢do
de uma regulagio sobre empresas de
saude suplementar ou carga hordria
de servidores. Além disso, o que tem
sido feito é a criacdo de estimulos,
principalmente salariais, em programas
de governo.

A expectativa é de que as medidas
de governo fagam um contraponto a
tendéncia de mercado de forma a asse-
gurar atendimento em todas as regides
do pais, além da valorizagdo dos diversos
profissionais que nela trabalham. Por
isso, reconhece-se a importancia das
equipes multiprofissionais.

Rendncia de arrecadagao fiscal
em saude faz parte da anadlise da
relagdo entre o Sistema Unico de
Saude (SUS) e os planos de saude
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O gasto tributdrio associado
aos planos de saiide pode
ajudar no crescimento
das transferéncias para
a atengdo bdsica e a
média complexidade

privados. Com isso, o sistema de saide
passou a funcionar como sistema
duplicado e paralelo. O aumento do
gasto privado e do poder econémico
acaba corroendo a sustentabilidade
do financiamento estatal e provoca
a queda relativa do custeio e do
investimento na sadde publica.

A proposta ¢ ndo sé lutar para
ampliar o financiamento, melhorar a
gestao e fortalecer a participagio social
do SUS, mas também criar estruturas
institucionais e mecanismos regula-

torios capazes de atrair segmentos da
clientela da medicina privada para o
sistema. O gasto tributario associado
aos planos de saude pode ajudar no
crescimento das transferéncias para a
atencdo basica e a média complexidade.

No 4mbito da reforma agraria, um
dos artigos discute a Lei 13.001, de
2014, que, no intuito de beneficiar
os assentados da reforma agraria,
devera lancar grandes extensoes de
terras publicas federais no mercado
de terras. Com isso, o perigo é que,
no longo prazo, a lei possa aumentar
ainda mais a concentragéo fundidria.

No trabalho sobre o salario minimo,
estimou-se que os aumentos recentes
fizeram a formalidade e a taxa de
participa¢do evoluirem pior do que
poderiam. O saldrio minimo avangou
mais rapido que a taxa de produtividade.
A proposta é que este descompasso
poderia ser minimizado se a base de



célculo dos futuros reajustes fosse
pautada por uma medida de produ-
tividade, ao invés do PIB.

A informalidade de empreendedores
fecha o primeiro volume e o texto
aponta, como proposta para uma
maior formaliza¢do do setor, tanto a
reducio dos custos de entrada e carga
fiscal quanto uma maior fiscalizagdo
sobre todas as empresas. E termina
ainda com a proposta de politica de
redugdo moderada e uniforme dos
impostos sobre a folha de pagamento,
sem distin¢do de tamanho ou setor
de atividade.

POLITICAS REGIONAL E URBANA No
capitulo sobre a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, foi
realizado um estudo sobre os fundos
constitucionais de financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
verificou-se que ndo ha concentracio
territorial. O desafio é desfazer a
concentragdo por setor da economia,
mais forte na agricultura e pecuaria.

O Ipea também discute, no Brasil
em Desenvolvimento, seu proprio
papel na construgdo de uma politica
de mobilidade urbana. Iniciado ap6s
as demandas das manifestacoes de
julho de 2013, o estudo deu origem a
uma série de propostas que vao desde
a desoneracdo de combustiveis até o
financiamento de tarifas gratuitas,
passando por fundos de mobilidade
€ maior capacitagio.

No dltimo texto da secio, discute-se
o programa Minha Casa, Minha Vida,
que, por ter sido elevado a categoria
de politica habitacional, ndo permite o
surgimento de programas alternativos
que resolvam particularidades do
déficit do sistema habitacional. Sdo

No ultimo texto da segdo,
discute-se o Programa Minha
Casa, Minha Vida, que por
ter sido elevado a categoria
de politica habitacional,
ndo permite o surgimento de
programas alternativos que
resolvam particularidades do
déficit do sistema habitacional

relativizadas como respostas tanto a
produgio exclusivamente capitalista
quanto o acesso a propriedade como
garantia de habitacéo.

Também éapresentada uma proposta
de diversificagio de culturas na agricul-
tura familiar como forma de garantia
para as familias. A agricultura familiar
ja é vista como importante forma de
redugdo da pobreza e das desigual-
dades no campo. No entanto, é preciso
minimizar os riscos, principalmente
com as ameagas climaticas.

Os pesquisadores trazem ainda
os desafios da cadeia de restauragéo

Divulgagao

florestal no Brasil. A nova legislagdo
exigiu mais dos proprietarios rurais.
No entanto, os técnicos enxergam um
gargalo quanto a producio de sementes
e mudas para reflorestamento, uma vez
que ainda é um mercado em potencial
e que, para ndo se deteriorar, precisa
de politicas de incentivo.

A secdo fecha com uma andlise
da aplicagdo dos principios da boa
governanga as politicas ambientais
brasileiras. Um dos desafios a serem
enfrentados esta no maior investimento
em planejamento ambiental, além da
importéncia de sistemas de informacéo
e monitoramento eficientes. Além do
mais, diversos entes federativos devem
ser articulados para a implementagio
das politicas ambientais.

ESTADO BRASILEIRO A secdo sobre o
Estado brasileiro compreende uma série
de questoes que vao desde as reformas
na Justica a produgio legislativa, com
capitulos sobre a participa¢io social,
gasto publico, agéncias reguladoras e
seguranca publica.
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Um dos artigos traga um panorama
das reformas do Judicidrio implantadas
a partir da Emenda Constitucional

aprovada em 2004. Chega-se a | |1

conclusdo de que ainda nio
h4 dados suficientes para
esta avaliacdo e propoe-se
a mudanga nos sistemas ja
informatizados da Justica para
que se possam medir pardmetros
como tempo médio de duragido de
processos, que poderiam ser gerados
automaticamente e em tempo real.

No segundo artigo, os pesquisa-
dores chegam a conclusio, sobre os
obstaculos a elaboracio de politicas
publicas, que o resultado partira da
praxis de gestores, politicos e empre-
sarios, trabalhadores e sociedade
civil na disposi¢do para o didlogo e
consideragio de interesses reciprocos.

Em um texto que avalia a producio
legislativa no Brasil, tragou-se o caminho
que aponta a maior importincia do
trabalho do Congresso. A partir de
1988, ele foi marcado predominante-
mente pelo Poder Executivo, mas, a
partir de 2000, o Congresso se mostrou
mais proativo, aprovando textos de
iniciativa prépria.

A participagio social também teve
seu foco e as institui¢oes participativas
foram analisadas. Estdo nesse grupo os
conselhos nacionais, as conferéncias
nacionais e as audiéncias publicas,
além de ouvidorias publicas nos trés
poderes. Aumentar a interlocucio e a
transparéncia sdo alguns dos desafios.

Diferentes padrdes de governanca
presidencial para o desenvolvimento
brasileiro foram estudados nesta seco.
Decretos, decretos-lei e medidas provi-
sorias foram os principais objetos de
estudo, com destaque para os governos
de Juscelino Kubitschek e José Sarney,
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que utilizaram muito estas ferramentas,
mas os outros presidentes ap6s a rede-
mocratizagdo nio foram esquecidos.

A andlise das desigualdades dos
gastos publicos territoriais é outro tema.
E necessério um reposicionamento
do planejamento governamental e
da programacdo orcamentdria. Ndo
apenas realocacio de recursos publicos
para regides menos desenvolvidas, mas
organizagio de arranjos federativos de
modo a reduzir os custos da provisao
de bens publicos.

A atuagio das organizagoes da socie-
dade civil também foi discutida, com
foco na execugio de politicas publicas.
Chega-se a conclusdo que é preciso
maior transparéncia, tornando-as
abertas ao escrutinio publico sempre
que houver a¢des executadas com
recursos publicos.

A segdo sobre o Estado

brasileiro compreende uma
série de questoes que vio
desde as reformas na Justica
a produgdo legislativa, com
capitulos sobre a participagio
social, gasto publico, agéncias
reguladoras e seguranga publica

Ja a agenda de melhoria das agén-
cias reguladoras tem propostas como
necessidade de garantir autonomia
orcamentdria e financeira, aperfeicoar
a selecio e nomeacdo dos diretores,
reforcar quadro de pessoal, aumentar
niveis de transparéncia e accountabi-
lity, melhores praticas de avaliacdo de
impactos regulatérios e reforgo ao
funcionamento dos conselhos.



Pesquisas que subsidiem redu¢ao
do risco regulatorio e aprimoramento
institucional do mercado de capitais
podem contribuir para o aumento de
investimentos. Estudar o campo das
finangas sociais pode trazer frutos
para a politica social, na ampliagdo
de possibilidade de financiamento,
aumento na eficiéncia da execucido de
projetos e estimulo a inovagdes sociais.

No encerramento da se¢io, estdo
os desafios da seguranca publica.
Politicas nessa area ndo podem se
pautar pela repercussio de crimes
violentos na midia, pois isso alimenta
politicas repressivas e populismo
penal. Lei Maria da Penha e agdes
afirmativas contra o racismo foram
ganhos na drea. A proposta é traba-
lhar em varias frentes a favor de um
sistema efetivo de seguranga publica.

RELAGOES INTERNACIONAIS As Cadeias
Globais de Valor (CGV), como
forma de organizagao mais visivel da
globalizagao, sio objeto dos pesqui-
sadores, que propdem mudancas
na economia brasileira para que o
pais possa se inserir neste mercado,
sem prejuizos para a industriali-
zagdo e exportagido. A reducdo das
barreiras de importagdo seria uma
das primeiras agdes, como também
promover politicas de incentivo as
exportagoes.

Além disso, desenvolver as capa-
cidades produtivas nas empresas,
adequd-las ao cumprimento de
requisitos e padrdes internacionais,
formacao de clusters, redesenho da
estrutura tarifaria e reducéo dos custos
para transagdes além-fronteiras sdo
algumas das outras medidas propostas
pelos pesquisadores.

Shutterstock images

A abertura comercial

aumenta a concorréncia e
expulsa as empresas menos
produtivas, além de incentivar
a absorgdo de tecnologia
estrangeira mais moderna

Também foi estudado o futuro das
fungdes militares no Brasil. Parte-se do
principio do aumento de investimento
nas institui¢cdes militares, mesmo sem
ameagas externas num futuro préximo,
e se propde a utilizagdo maior das
For¢as Armadas no auxilio a eventos
externos e no combate & criminalidade
e ao narcotréfico.

Em artigo sobre a parceria global
para uma agenda pds-2015, afirma-se
que uma a¢io mais forte do Brasil
para auxiliar outros paises a atingir
0s oito Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio (ODM) pode auxiliar o
pais em outras dreas, como ganhos
de seguranga em regides vizinhas e de
interesse nacional, ganhos economicos
e comerciais e ganhos politicos, com
peso de decisdes em arenas interna-
cionais. A cooperagio brasileira para o
desenvolvimento internacional junta,
no texto, elementos para reflexdo e
prospecg¢do de uma politica publica
de relagdes exteriores.

O ultimo dos capitulos propoe
uma politica comercial do Brasil em
que o esfor¢o para uma maior indus-
trializagdo passe por um periodo de
protecionismo e subsidio, mas que o
setor possa se tornar forte o suficiente
para nao depender deles por um
periodo indeterminado. Por outro
lado, a abertura comercial aumenta
a concorréncia e expulsa as empresas
menos produtivas, além de incentivar
a absor¢do de tecnologia estrangeira
mais moderna. ()
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Uma das centenas de casardes abandonados que
déo a Detroit a imagem de uma cidade fantasma




qui ndo é Detroit foi o titulo

de festival cultural no vale do

Ruhr, em cidades da Alemanha,

para tentar diferenciar regides
industriais em paises desenvolvidos, mas
que atualmente sofrem a decadéncia
da perda de empregos industriais e o
esvaziamento tanto econdmico como
demografico. Mas o que fez Detroit se
tornar um caso tao visivel e iconico desta
decadéncia econdmica?

A cidade abriga as principais monta-
doras americanas, sede da GM e da
Ford, e foi 14 que surgiu o Fordismo,
produ¢do em massa consagrada na
primeira metade do século XX e que
revolucionou a industria automobi-
listica. Detroit tornou-se uma cidade
dindmica, polo cultural e de inovagédo
nos Estados Unidos. O Museu de Artes
testemunha este periodo dureo. Possui
ampla cole¢do de obras de arte. Diego
Rivera, o grande pintor mexicano
marido de Frida Khalo, foi convidado
pelo proprio Ford para realizar ali no
museu de Detroit uma de suas obras-
-primas, o painel sobre a industria.

A cidade, ja bastante florescente e
dinamica, acolhia os migrantes negros
do sul do pais e assim a musica passou a
ter grande destaque nela, com a criagio
da famosa gravadora Motown, um celeiro
de sucessos americanos, lancando desde
Stevie Wonder ao Jackson5. Detroit
passou a ser também um das principais
cidades naluta por direitos e liberdades
civis e fortalecimento dos sindicatos.

Mas hoje o cendrio é desolador.
Detroit atingiu seu pico populacional
em 1950, quando chegou a ter quase dois
milhdes de habitantes. Dela para cd, vem
perdendo gradualmente populagio e hoje

Aqui nao ¢ Detroit

conta com apenas 700 mil moradores
e uma divida de US$ 20 bilhoes. Em
consequéncia disso e da crise de 2008,
existem 80 mil edificacdes abandonadas.

A perda de populagio e a migragio da
populagio branca para subtirbios mais
afluentes no estado de Michigan acirraram
a questdo racial e a criminalidade. Além
disso, como a educag¢io bésica no pais é
financiada em sua maioria por tributos
locais, houve uma queda na qualidade
do ensino, agravando ainda mais os
problemas sociais. Segundo a Forbes,
Detroit é a cidade mais violenta dos EUA
e serviu de cendrio para a filmagem, nos
anos 1980, de Robocop.

Com todos estes problemas, Detroit
torna-se, nos fins da primeira década
dos anos 2000, a maior cidade dos EUA
a pedir concordata. A decadéncia da
cidade e do entorno serviu de cendrio para
Michael Moore langar o documentario
Roger e eu (1989) e depois novamente
em Capitalismo, um caso de amor. Todos
estes fatos ajudam a consolidar Detroit
como o exemplo maior da perda de
empregos industriais nos EUA.

Olhando para o caso brasileiro, tendo
visivel o caso de Detroit, mas também
de outras cidades industriais nos paises
desenvolvidos, podemos refrasear H.
Minsky e nos perguntar “Serd que isto
pode acontecer aqui?” E fato que ha
queda da participagdo da industria na
economia. Temos observado este feno-
meno desde o final da década de 1980.
A relagdo em “u” invertido da Curva de
Kuznets é bastante conhecida na literatura
econdmica, a transi¢do de economia
agricola para industrial e por fim para
servicos. No Brasil, diferentemente dos
paises desenvolvidos, este fendmeno vem

Bruno de Oliveira Oruz

ocorrendo a niveis de renda per capita
muito inferiores.

As regides metropolitanas do Sudeste,
em especial Sdo Paulo e Rio, estdo
perdendo relativamente peso na parti-
cipagio da industria com o crescimento
de cidades médias e regides metropoli-
tanas em dreas periféricas como Norte
e Nordeste. O formato do federalismo
brasileiro parece supor que o caso
extremo de Detroit é pouco provavel
que aconteca. Tome-se como exemplo
Manaus, que talvez tenha sido o caso
mais extremo de decadéncia econdmica
no século passado, e ainda hoje temos
a Zona Franca e a renovagdo destes
incentivos por anos a frente.

O que de fato é importante para o pais
é pensar uma politica de consolidagio da
indastria. O exemplo do florescimento do
setor naval é promissor para que possamos
de fato consolidar o desenvolvimento do
pais. O cenario tdo desolador quanto o
de Detroit parece pouco provavel no
Brasil, mas nio devemos nos contentar
com isso. Ha necessidade de se pensar em
complementagio de cadeias produtivas
no pais e uma inserc¢io cada vez maior
em cadeias mundiais de valor.

Divulgado por Michael Moore em
seus documentarios sobre o capitalismo,
o video sobre Cleveland (Ohio), vizinha
ao estado de Michigan, também no
chamado “cinturio enferrujado’, ironiza
asmazelas de Cleveland e sarcasticamente
conclui: pelo menos “nds ndo somos
Detroit”. O Brasil deve, sim, pensar uma
nova politica industrial. Dizer que “pelo
menos ndo somos Detroit” ndo parece
ser o suficiente. ()

Bruno de Oliveira Cruz ¢ técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea.
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Qual é a alma do Ipea?

Instituto contrata antropdlogos e faz pesquisa para se conhecer melhor

Carla Lishoa
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o cinquentendrio do

instituto, a dire¢do

do Ipea decidiu

mergulhd-lo em um
processo introspectivo para
identificar e compreender sua prépria
personalidade, comportamento,
valores, sua disposi¢do interior: seu
ethos. Com uma pesquisa aplicada
sobre sua cultura, caracteristicas,
relagdes institucionais, enfim, sobre
seus dados etnograficos, contratou
uma equipe de pesquisadores da
Universidade de Brasilia (UnB) e da
Universidade Federal Fluminense
(UFF) para realizar a “Etnografia
Institucional do Ipea”

Sabe-se que no mundo das institui-
¢Oes existem aspectos idiossincraticos
que ndo estdo explicitados no seu
organograma, no regimento ou mesmo
num cddigo de procedimentos, e que,
no entanto, ddo alma a elas.

Sdo caracteristicas que fazem com
que as instituicdes operem de deter-
minada forma e ndo de outra. E nem
todas chegam aos 50 anos com a
preocupagio de se autoavaliar. Com
1.283 servidores, o corpo de profis-
sionais do instituto e integrantes de
carreiras de Estado precisava passar
por um processo desses, avaliam os
técnicos de Planejamento e Pesquisa.

A etnografia vai investigar os
valores, as praticas, os comporta-
mentos, os sistemas simbolicos, entre
diversos outros aspectos que moldam
o comportamento institucional.
“O Ipea fez 50 anos em setembro de
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Nesse meio século, o
perfil do instituto
mudou a revelia
dos principios

que levaram a

sua criagdo e os primeiros
resultados da pesquisa
iniciada em janeiro, no
Rio e em Brasilia, mostram
alguns conflitos de ideias

2014, tanto mais do que justificado se
dar um presente dele para ele proprio’,
justifica Ronaldo Coutinho Garcia,
coordenador do Ipea na pesquisa.
Nesse meio século, o perfil do insti-
tuto mudou a revelia dos principios que
levaram a sua criagio e os primeiros
resultados da pesquisa, iniciada em
janeiro, no Rio e em Brasilia, mostram
alguns conflitos de ideias. Embora o
trabalho s6 va terminar em 2016, ja
ficou claro que a diversidade do insti-
tuto se expressa em variados pontos de

vista, sejam geogra-
ficos, ideoldgicos
ou metodoldgicos.
Carla Costa Teixeira e
Andréa de Souza Lobo,
professoras de antropologia da

UnB, e Sergio Ricardo Castilho,
professor de antropologia da
Universidade Federal Fluminense
(UFF), sdao os coordenadores da
pesquisa.

“Os objetivos especificos sdo arti-
cular dois eixos de reflexdo: o enten-
dimento da natureza do trabalho
desenvolvido pelo Ipea a partir dos
documentos oficiais e a visio daqueles
que o realizam; e a compreensio da
percepgio que estes tém sobre o papel
que desempenham neste trabalho’,
informa Carla Teixeira, coordenadora
geral da pesquisa.

No primeiro ano, além de ter
sido coberta a literatura do e sobre
o Ipea, foram realizadas conversas,
entrevistas e observagdes de eventos
para mapear valores, visdes, simbolo-



“O Ipea fez 50 anos em
setembro de 2014, tanto
mais do que justificado
se dar um presente dele
para ele proprio”

gias e comportamentos no instituto,
com apresentacdo dos primeiros
resultados, em agosto de 2014. No
segundo ano, o estudo vai mapear as
interfaces do Ipea com outras insti-
tuicdes. A apresentagido do relatério
final do primeiro ano estd prevista
para janeiro de 2015.

COMPLEXO0 DE CAJUINA Ap6s seis meses
da primeira etapa de desenvolvi-
mento da pesquisa, a equipe de nove
pesquisadores reuniu informagdes
com as quais foi possivel verificar as
principais tensdes que permeiam as
relagdes intra e interinstitucionais e
indicou alguns pontos de contraste.

Sao dicotomias classicas, como,
por exemplo, caracteristicas predo-
minantes frerquentemente atribuidas
aos perfis de servidores e atividades
desenvolvidas na sede em Brasilia
e no escritorio do Rio de Janeiro,
possiveis resquicios de antigas divisoes
formais entre a¢des de planejamento e
pesquisa. Também aparece o problema
de ser ou ndo das carreiras de Estado.
“Varias questdes surgiram e variadas
explicagdes foram dadas para elas’,
diz a coordenadora geral.

Dentre essas tensoes, uma adquiriu
relevancia e ensejou a realizagdo da
pesquisa etnografica: a denominada
por alguns dos servidores de “complexo
de cajuina’, numa alusdo a musica de

: N\

Ronaldo Coutinho Garcia, coordenador do Ipea na pesquisa

Caetano Veloso que, nas suas primeiras
estrofes, indaga: “Existimos: a que serd
que se destina?” Havia um interesse
coletivo em discutir a existéncia de um
ethos institucional compartilhado em
meio ao que muitos identificam como
uma crise de identidade dos “ipeanos”.

O objetivo fundamental da pesquisa,
no entendimento de Coutinho Garcia, é
o de tentar mapear, entender, estabelecer
relag@es entre as préticas, o arcabougo
simbolico, as normas, as relagdes internas

Divulgagao

Jodo Viana/lpea

de comportamento, de hierarquia,
estrutura organizacional, as relagoes
do Ipea com seu publico exterior — isso
também ajuda a caracterizar.

“Hé um quadro delargos interregnos
etarios, decorrentes da auséncia de
concursos sistematicos para a reposicao
de aposentados, e de fragmentagio
filosofica, de perspectiva profissional e
de assuncio da institucionalidade. Por
falta de suficiente preparacio prévia,
os individuos entram assumindo

“Os objetivos especificos

sdo articular dois eixos de
reflexdo: o entendimento

da natureza do trabalho
desenvolvido pelo Ipea a partir
dos documentos oficiais e a
visdo daqueles que o realizam;
e a compreensdo da percep¢do
que estes tém sobre o papel que
desempenham neste trabalho”,

Carla Teixeira, coordenadora geral da pesquisa
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diferentemente a institucionalidade
do Ipea. Uns entram pensando que
o instituto é um lugar importante
para auxiliar o Estado, com a visdo
de servidor publico. Outros acham
que ingressaram no Orgao para ser
pesquisadores independentes. Alguns
entendem que a autonomia tem de ser
plenae, portanto, a prioridade apontada
pelo dirigente é coisa descabida e fere
a liberdade do pesquisador”, analisa
Coutinho Garcia.

REDEFINIGAQ DE PAPEL A partir dessas
tensdes, a equipe de pesquisa fez analises
parciais e percebeu outros conflitos: por
que o Estado tem uma institui¢do que
faz pesquisa, mas ndo faz a pesquisa
pura para gerar conhecimento por
si, e sim pesquisa aplicada, a servico
das politicas publica? Considera-se,
ainda, que a instituigdo é parte da
constitui¢do da politica, mas ndo
toma decisdo politica. Para outros,
a institui¢do estd contaminada pelo
modelo produtivista das universidades.

As divergéncias sobre a funcéo dos
técnicos de Planejamento e Pesquisa
e sobre a missdo do Ipea também
geram problemas. Parte do corpo
técnico quer a publicagdo de pesquisas
semelhantes as produzidas no mundo
académico, parte ndo. “Os Textos para
Discussio (TDs), por exemplo, eram
produtos de trabalho para consumo
interno ao governo e hoje estio se
tornando publicacdes com caracte-
risticas académico-produtivistas’, diz
Coutinho Garcia.

Esse tipo de questéo é tio definidor
do papel do instituto que estd em
curso uma audiéncia interna para
definir um novo modelo de pontuagio
dos diversos produtos elaborados. A
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Andréa de Souza Lobo, professora de antropologia da UnB

pesquisadora Carla Teixeira diz que
ainda é cedo para falar dos efeitos
disso e que até agora a equipe apenas
mapeou as discussoes.

Essa questdo da pesquisa em si
e a pesquisa aplicada, a academia
e o Ipea, é algo que a equipe estd
buscando compreender melhor. “H4
disputa em torno disso. Como é que
se pontua mais um artigo cientifico
na Capes do que um projeto, uma
pesquisa coletiva? Acho que o Ipea
estd passando por essa redefini¢do. O
que vai resultar? Nao sabemos. E um
processo em curso’, afirma.

HISTORICO Quando foi criado no Rio
de Janeiro, em 1964, o instituto era
Escritério de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Epea), sob a lideranca de
Jodo Paulo dos Reis Velloso. Na época,
a ideia era constituir um drgéo de
governo com pessoal pensante, fora da
rotina da administra¢io. “Pretendiamos
que o Ipea fizesse pesquisa econdmica
aplicada, ou seja, policy-oriented, e

Divulgagao

Nos primeiros 20 anos, a
personalidade do instituto
foi muito bem definida e
valorizada. Era um dos orgdaos
mais importantes da Repiiblica

que ajudasse o governo a formular o
planejamento, numa visdo estratégica
de médio e longo prazos’, esclarece
Reis Velloso.

Mas esse perfil foi alterado ao longo
dos 50 anos. Isso ocorre porque o Ipea,
em meio século, teve sua personali-
dade modificada varias vezes. Nos
primeiros 20 anos, a personalidade
do instituto foi muito bem definida
e valorizada. Era um dos 6rgaos mais
importantes da Republica. Nos dez
anos subsequentes a ditatura militar,
entre 1985 e 1995, passou por um
esvaziamento consideravel tanto em
suas atribui¢des institucionais como
em seus quadros de servidores, e viveu
um forte arrocho salarial. Muitos
se aposentaram. Outros buscaram



ser requisitados. Alguns foram para
organismos internacionais.

A partir de 1995, comecou a
recomposi¢do de quadros. Entre
1995 e 1997 houve trés concursos
publicos. Esse processo sé foi retomado
sete anos depois, com um concurso
para técnicos de Planejamento e
Pesquisa em 2004; outro, em 2005,
para técnicos em administragao,
analista de sistemas e assessores
especializados. O ultimo concurso
para técnicos de Planejamento e
Pesquisa foi em 2008. Nesses trés
primeiros concursos dos anos 1990,
a major parte dos ingressantes tinha
perfil que contrastava fortemente
com o perfil dominante nos 20
primeiros anos.

Na opinido de Coutinho Garcia,
nos dez anos entre 1985 e 1995, esse
esvaziamento fez com que a instituicio
tivesse uma perda geracional. “A estru-
tura etdria do Ipea apresentava vazios.
Nio havia aquela transicio suave que
acontece quando se aposentam alguns

poucos e entram outros poucos e vao
sendo incorporados e modelados numa
determinada cultura institucional”

Nesses dez anos de esvaziamento,
a cultura institucional foi mais do que
fragmentada. “Acho que ela sofreu golpes
que promoveram descaracterizagdes.
Nio intencionais. Mas o simples fato
de muitos terem saido, de o processo
de capacitagdo ter sido desconsiderado
como um instrumento fundamental
para a construgdo de um ethos, cobra
hoje o seu preco. Toda institui¢do
precisa de um ethos”, analisa o técnico
de Planejamento e Pesquisa.

Ele diz que no inicio da pesquisa
constatou-se que havia faixas etarias de
servidores com perspectivas e formagoes
distintas e sem muita liga interna, sem
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Edificio na Av. Nilo Pecanha, Centro do Rio de Janeiro: sede do Ipea nos primeiros anos

que o conjunto desfrutasse de uma
mesma concep¢do a respeito da insti-
tuicdo, professasse os mesmos valores,
tivesse lealdades institucionais fundadas
nos mesmos principios. Havia grupos
com concepgdes distintas a respeito
da natureza e finalidade da instituigéo.

“No nosso entendimento, é impor-
tante projetar para fora uma perso-

nalidade institucional clara. O reco-
nhecimento tem de ser conferido
nao por nos proprios, mas por quem
se encontra fora. A atuacdo externa
de todos e de cada um de nds deve
permitir a terceiros formar visoes
consistentes a respeito do que somos
ou do que podemos ser”, defende
Coutinho Garcia. )
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(" . J >
Publicacoes do Ipea
revelam um novo Brasil

Livros angados em 2014 mostram pais mais industrializato, mas com problemas de gestao

‘ Wilson Santos

.
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ma série de publicagdes para

comemorar os 50 anos do Ipea

mostra um novo Brasil. Um

pais mais rico, com menos
desigualdades sociais, mas que ainda
enfrenta desafios, como melhorar
a distribui¢do de responsabilidades
entre os governos federal, estaduais e
municipais e aumentar os investimentos
em novas tecnologias, infraestrutura
e na qualificacdo de méo de obra.

As obras, lancadas este ano, apontam
caminhos para a implantacio de novas
politicas publicas em satide, educacio,
infraestrutura e na drea social, entre
outras — além de sugerir politicas para
aretomada do crescimento econémico.
As pesquisas revelam ainda novas
demandas sociais que, pela primeira
vez, mostram as necessidades da
populac¢do por bairros ou pequenas
areas geograficas. Os resultados estdo
no Atlas do Desenvolvimento Humano
nas Regioes Metropolitanas Brasileiras,
lancado em novembro, em parceria
com a Fundagéo Jodo Pinheiro e o
Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

O Atlas conseguiu identificar melho-
rias nos indicadores sociais brasileiros
de 16 regides metropolitanas, entre
2000 e 2010, e uma redugio das desi-
gualdades sociais. A diferenga entre o
Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) mais elevado (Sao
Paulo) e o mais baixo (Manaus), por
exemplo, caiu de 22,1% para 10,3%.

Pela primeira vez o Ipea divulgou
os microdados do IDHM, por meio
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O Atlas conseguiu identificar
melhorias nos indicadores
sociais brasileiros de 16
regioes metropolitanas, entre
2000 e 2010, e uma redugdo
das desigualdades sociais

da Unidade de Desenvolvimento
Humano (UDH), uma espécie de lupa
social que mostra, com detalhes, as
caracteristicas de bairros ou pequenos
distritos municipais, até entdo nunca
divulgados. “Existe algo muito mais
especifico neste estudo, o que facilita
aimplementagio de politicas pablicas
diretas ao cidaddo’, avalia Marco Aurélio
Costa, um dos pesquisadores do Ipea
responsaveis pelo estudo.

O Atlas revelou, por exemplo, que
muitas das melhorias nos indicadores
sociais foram puxadas por avancos
educacionais em todo o Brasil e cons-

SINESE

A

tatou algumas surpresas. Uma delas é
que a Regido Metropolitana de Sao Luis,
capital do Maranhdo, teve o melhor
indice de educacio entre as 16 RMs
pesquisadas, superando até mesmo
Sao Paulo, Brasilia e Curitiba, cidades
tidas como referéncia nesse setor.

Ja a publicagdo Financas Publicas
e Macroeconomia no Brasil: um
registro da reflexdo do Ipea (2008 -
2014), organizada pela Diretoria de
Estudos e Politicas Macroecondmicas
(Dimac), mostra que a economia
brasileira cresceu entre 2004 e 2013,
0 que permitiu aumentar os gastos
publicos, mas sem crescimento do
endividamento.

Segundo os dados do estudo, a
arrecadagdo brasileira cresceu de
33% do Produto Interno Bruto (PIB)
para 35,5%. Mas, segundo Claudio
Hamilton dos Santos, diretor de
Estudos e Politicas Macroecondmicas
do Ipea e um dos responséveis pelo



estudo, houve um aumento de arreca-
dagdo porque, com o crescimento da
economia no periodo, um universo
maior de pessoas passou, também,
a pagar imposto. Essa maior arreca-
dacio, diz ele, possibilitou uma maior
universaliza¢do nos gastos publicos,
tanto que, somente com programas
de transferéncia de renda, o Brasil
gasta aproximadamente 15% do que
arrecada. “A ideia era menos se tirar
conclusdes, e sim criar metodolo-
gias. A partir do conhecimento dos
gastos publicos, é possivel o Estado
se planejar no futuro’, afirma Santos.
No capitulo dos gastos publicos,
duas publica¢des fazem uma reflexo
consistente dos impactos dos inves-
timentos da Unido e de como devem
ser as relagdes entre Unido, estados e
municipios. Na primeira delas, uma
série de artigos sobre federalismo na
obra Governos Estaduais no Federalismo
Brasileiro - Capacidades e Limitagdes
Governativas em Debate, os técnicos
mostram qual deve ser o papel espe-
cifico dos governos estaduais na
formatagdo das politicas publicas.
“A partir de 2005 e 2006, com o
crescimento da economia brasileira,

“Os estados, mesmo

com um menor
endividamento, ndo estdo
participando do ciclo

de desenvolvimento”

Aristides Monteiro Neto, técnico
de Plangjamento e Pesquisa do Ipea

' 15%

do que arrecada

€ 0 que o Brasil gasta com programas
de transferéncia de renda

N J

os governos estaduais poderiam
se atrelar nesse ciclo de desenvol-
vimento? O governo federal estd a
todo o vapor, com o Programa de
Acelera¢do do Crescimento (PAC),
o Minha Casa, Minha Vida, mas e

os governos estaduais? Sera que eles
podem aproveitar bem esse ciclo para
promover estratégias estaduais de
desenvolvimento? Essa era a pergunta’,
analisa o responsavel pelo estudo, o
técnico de Planejamento e Pesquisa do
Ipea Aristides Monteiro Neto.

O livro demonstra que a capacidade
de endividamento dos estados para
melhorar a infraestrutura praticamente
se estagnou na ultima década. Entre
2000 e 2005, os investimentos dos
estados representavam 0,8% do PIB
estadual. Ja nos cinco anos seguintes
(2005a2011), cresceu para apenas 0,9%.
“Os estados, mesmo com um menor
endividamento, néo estdo participando
do ciclo de desenvolvimento’, analisa
Aristides Neto.

Na prética, boa parte dos inves-
timentos em infraestrutura vem de
programas federais como o PAC.
Mas, mesmo assim, em alguns casos,
nio ha uma real contrapartida dos
estados com a construgdo de obras
estruturantes. “O governo federal langa
uma refinaria em determinado estado,
esse tipo de agdo federal pretende
demandar alguma contrapartida do
governo estadual, ou, quando chega
uma obra como um porto, é preciso
melhorar ou duplicar uma rodovia.
Entdo, o governo estadual também

-

endividamento

A publicac¢ido Finang¢as Publicas e
Macroeconomia no Brasil: um registro da reflexdo
do Ipea (2008 - 2014), organizada pela Diretoria
de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac),
mostra que a economia brasileira cresceu
entre 2004 e 2013, o que permitiu aumentar
os gastos publicos, mas sem crescimento do
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A publicagdo, Avaliagdo
de Politicas Publicas no Brasil:
Uma Andlise de seus Impactos
Regionais, mostra, por exemplo,
que o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) teve, entre
2000 e 2010, maior impacto nas
regides Sul e Sudeste do que no
Nordeste, apesar das necessidades
historicas dessa ultima regido

¢ demandado para contribuir para o
investimento. Mas a pesquisa mostra
que nem sempre o governo (estadual)
estd preparado’, diz o pesquisador.

A outra publica¢io, Avaliagdo de
Politicas Publicas no Brasil: Uma Andlise
de seus Impactos Regionais, também
faz uma ponderagao semelhante, mas
esta calcada, diretamente, no impacto
das politicas sociais nos estados. A
pesquisa mostra, por exemplo, que o
Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf) teve,
entre 2000 e 2010, maior impacto
nas regides Sul e Sudeste do que no
Nordeste, apesar das necessidades
historicas dessa ultima regido.

O estudo revela ainda que ha
forte influéncia do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) para
o desenvolvimento regional. Os
estados mais ricos - onde ha uma
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maior populagdo que contribui para
a Previdéncia - acabam contribuindo
para o desenvolvimento regional dos
estados mais pobres e com populagdo
mais pobre, que dependem mais da
Previdéncia ou de programas de
transferéncia de renda.

Outros dados importantes: o
Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF) tem um impacto muito grande
para os trabalhadores rurais com
renda mais baixa e o Minha Casa,
Minha Vida tem sido decisivo para a
reducio do déficit previdencidrio em
cidades como Belém, Fortaleza, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Goiénia.
Na assisténcia a vida, constatou-se
que o Servico de Atendimento Mével
de Urgéncia (Samu) é imprescindivel
para diminuir o tempo de atendimento
médico nas grandes cidades.

O Ipea também lancou, neste ano
de Jubileu de Ouro, o primeiro volume
da série Produtividade no Brasil, intitu-
lado Desempenho. O livro mostra que
o Brasil tem um baixo crescimento de
produtividade desde o fim da década
de 1970, mas que essa produtividade
cresceu consistentemente entre os
anos de 2003 e 2010. Segundo uma das
organizadoras do estudo, Fernanda De

Olivro Produtividade no Brasil
mostra que o pais tem um baixo

crescimento de produtividade
desde o fim da década de 1970,
mas que essa produtividade
cresceu consistentemente entre

os anos de 2003 e 2010.
. J

Negri, diretora de Estudos e Politicas
Setoriais de Inovag¢io, Regulacio e
Infraestrutura do Ipea, existem quatro
fatores fundamentais para o aumento
da produtividade e da competitividade
alongo prazo: tecnologia, infraestru-
tura, qualificagdo da méo de obra e
ambiente de negdcios. “Eu acho que
falta melhorar esses quesitos. Aumentar
os investimentos, melhorar a qualidade
da educa¢io e melhorar o ambiente
de negdcios”, diz. Segundo ela, olhar

-~

econdmico no longo prazo.

A obra Novo Regime Demogrdfico: Uma Nova
Relagdo entre Populagio e Desenvolvimento
Econémico?, com 21 artigos, mostra os avangos
sociais, o crescimento da populagio e a participagio
feminina no mercado de trabalho, entre outros
temas, e que ha um crescimento muito grande
da populagio idosa e uma queda acentuada de
nascimentos, o que pode provocar redugio da
mao de obra, com restri¢des ao crescimento




Divulgagao

Imagem de Salvador, capital da provincia da Bahia: a obra Dicionario Geografico, Histdrico e Descritivo do Império do Brasil traz explicagdes detalhadas de como se
formaram, ou como estavam estruturados, diversos municipios brasileiros na primeira metade do século XIX

a real capacidade produtiva do pais
¢é importante para gerar politicas
publicas futuras, como a diminui¢do
daburocracia, por exemplo, e estimular
o setor produtivo.

Na drea social/demogrifica, o Ipea
langou o Novo Regime Demogridfico:
Uma Nova Relagio entre Populagio e
Desenvolvimento Econémico?, orga-
nizado pela técnica de Planejamento
e Pesquisa Ana Amélia Camarano.
A obra, com 21 artigos, mostra os
avang¢os sociais, o crescimento da
populagio e a participagdo feminina
no mercado de trabalho, entre outros
temas, e que ha um crescimento muito
grande da populagdo idosa e uma
queda acentuada de nascimentos, o
que pode provocar reduc¢do da méao
de obra com restri¢des ao crescimento
econdmico no longo prazo.

A pesquisa mostra também
que até 2008 houve
crescimento da participagio
das mulheres no mercado
de trabalho, mas, a partir
de entdo, houve queda
nessa participacdo

A pesquisa mostra também que até
2008 houve crescimento da participacio
das mulheres no mercado de trabalho,
mas, a partir de entdo, houve queda nessa
participagao. Isso ocorreu, segundo a
pesquisa, pela maior necessidade das
mulheres de dar atengéo a criancas e
outros membros da familia.

Outra publicagdo do Jubileu de Ouro
foia reedigdo critica, em parceria coma
Fundagio Jodo Pinheiro, do Diciondrio

Geogrdfico, Histérico e Descritivo do
Império do Brasil. A obra original foi
publicada em 1845, ap6s 26 anos de
pesquisas demogréficas do historiador
francés Millet de Saint-Adolphe. O
livro é tido como fundamental para
se entender a historiografia brasileira.
O texto original foi preservado, mas
teve a ortografia corrigida para os
padrdes atuais, com acréscimo de
alguns dados atualizados, baseados
em informagdes do IBGE. A obra
dé indicativos de que o Brasil hoje
¢ um pais mais urbano. A reedigdo
do Diciondrio Geogrdfico, Histérico
e Descritivo do Império do Brasil faz
parte de um projeto maior chamado
Diciondrios do Brasil no século
XIX, que tem como objetivo trazer
ao publico livros de referéncia do
século XIX. @
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Valéria Gentil Almeida
Gristina Bruno B. Zaneti

Lixdes, até quando? Pessoas residuais
e os residuos das pessoas

a perspectiva do desenvolvi-

mento sustentavel e da gradual

transi¢do para uma economia

verde, empregos e igualdade
social sdo temas relevantes. Hd umarelagio
direta entre geracdo de emprego, renda e
produgio de residuos. O acumulo desses
ultimos foi agravado, em nossa época,
pelo consumismo exacerbado e pelo
crescimento desordenado das cidades,
ocasionando sérios problemas como a
proliferacdo de doengas e degradagéo
ambiental. A estimativa é de que as
nag¢des venham a produzir mais de 1,3
bilhdo/toneladas de residuos até 2050.
Isso representard, aproximadamente,
20% a mais da quantidade de residuos
gerados em 2009.

Os residuos sao um bom negdcio, a
reciclagem e a recuperacio da energia
derivada deles sdo atividades cada vez
mais lucrativas. Citemos como exemplo
as industrias recicladoras de latinhas de
aluminio. Todavia, no contexto especifico
do desenvolvimento mercadoldgico dos
residuos sdlidos urbanos, dois problemas
ambientais e sociais, de cuja resoluc¢do
cientificamente fundamentada depende
o futuro das politicas verdes do Brasil,
sdo a inclusdo dos catadores de materiais
reciclaveis nas cooperativas, associagoes
e/ou empreendimentos econémicos
solidarios; e as tecnologias utilizadas
nos processos de reciclagem e reapro-
veitamento dos residuos.

Alguns avangos foram obtidos a partir
da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS): Lei n° 12.305 sancionada em

2 de agosto de 2010. Um dos exemplos
caracteristicos que poderiamos citar é o
dos residuos de papel descartados pelos
orgaos e entidades da Administragdo
Publica Federal que sdo destinados as
associagoes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, nos termos do
Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de
2006. Por outro lado, ndo parece ser
suficiente destinar os residuos para as
cooperativas de catadores e “abarrota-las”
de lixo sem que haja tecnologias verdes
apropriadas para a transformagio e,
consequentemente, agregacdo de valor.

O governo deve incentivar cada vez
mais estes tipos de atividades para reduzir
o impacto do desemprego, incluir social-
mente as ‘pessoas residuais’ e gerar renda
para elas. Além disso, precisa controlar a
quantidade de residuos gerados e dispostos
de maneira inadequada em aterros, lixes
e areas clandestinas. Um dos principais
desafios para o gerenciamento de resi-
duos sélidos urbanos é o cumprimento
dos prazos legais para a eliminagio de
lixGes até 2014, com a disposi¢ao final
ambientalmente adequada. Em 2010, a
PNRS do Brasil estabeleceu prazos para
aimplantacdo de acordos setoriais entre
os setores envolvidos, em particular o
prazo de quatro anos para a implantagio
de aterros sanitdrios, a eliminacdo de
aterros controlados e lixdes, bem como
a implementacio da coleta seletiva. No
cendrio atual, a maioria dos municipios
brasileiros ainda ndo cumpriu o prazo
determinado e a situa¢io dos catadores
ainda estd perversa, havendo, inclusive,

criangas catando residuos em lixdes a céu
aberto. Existem também outras questoes
relativas a situagio presente e futura dos
catadores. No DE por exemplo, o Aterro
Sanitario Oeste em Samambaia iniciaria
suas operagdes em maio de 2014 e o
Lixdo da Estrutural seria desativado.
Dai a questao: quais serdo, nos proximos
anos, as condi¢des de trabalho dos quase
2.500 catadores que trabalham dentro
deste lixdo?

A elaboragio de politicas publicas
verdes deve estar direcionada a incentivar,
educar e responsabilizar a populagéo. Para
serem implantadas com maior eficiéncia,
devem incentivar a redugéo dos residuos
nas fontes geradoras e melhorar a coleta
seletiva e a reciclagem, com a inclusdo
socioecondmica das ‘pessoas residuais,
além de aperfeicoar a estruturagio da
logistica reversa de forma abrangente,
com ampla divulgacio; cumprimento dos
prazos legais para a eliminagdo de lixdes,
com a disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos residuos; construgio de
sistemas de informacdo que permitam
a obten¢io de dados confidveis e infor-
magdes precisas para pesquisas. Estas
sd0 metas que deveriam ser cumpridas
pelas prefeituras municipais. Contudo,
de nada adianta a elabora¢ao de poli-
ticas verdes se estas nio forem claras,
exequiveis, devidamente cumpridas e
fiscalizadas. ()

Valéria Gentil ¢ doutora em Desenvolvimento Sustentavel pelo CDS/UnB.
Izabel Gristina ¢ doutora em Desenvolvimento Sustentavel pelo CDS/UnB e
professora da pos- graduacao do Gentro de Desenvolimento Sustentavel-CDS/UnB.
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Sementes crioulas
valem ouro

Prética inovadora desenvolvida por cooperativa de Sdo Miguel do Oeste, em Santa Catarina,
massifica a tradicdo do uso de sementes crioulas, aumenta a renda das familias camponesas
e contribui para a preservagdo das sementes nativas. E tudo em sintonia com o meio ambiente

P"

Renata de Paula

C'
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pratica de cultivar sementes
crioulas, sementes primitivas
que sofrem cruzamentos
seletivos em decorréncia
da natureza, é milenar e garantiu a
producio de alimentos por anos. A
técnica simples e passada de pai para
filho na troca de sementes nativas
permitiu a soberania alimentar dos
povos e a biodiversidade dentro dos
sistemas de produgdo. Readequar a
técnica milenar em uma escala comer-
cial, no entanto, foi a inova¢éo que a
cooperativa Oestebio, em Sao Miguel
do Oeste (SC), se propos a fazer. A
saga comegou em 1996, com pequenos
camponeses na regiao Oeste de Santa
Catarina ligados ao Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA). Eles
desenvolviam trabalhos de resgate
e producio de sementes crioulas e
geravam um volume consideravel de
produgio. O maior problema, porém,
estava em organizar a produgio e
comercializar as sementes. A solugdo
veio com a criagdo da Oestebio, em
2007, para sistematizar a produgéo e
vender as sementes produzidas.

A agrénoma da cooperativa, Daniele
Nerling, explica que o diferencial da
prética estd em multiplicar sementes
crioulas e varietais em escala comercial
sem perder a diversidade, adotando
estratégias produtivas voltadas a tran-
si¢io agroecologica com a valorizagio do
conhecimento tradicional, dos aspectos
culturais, econdmicos e sociais das
comunidades, vinculado a um plano
de erradicacdo da extrema pobreza.
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Sementes passam por uma maquina chamada mesa densimétrica, que as classifica por densidade

Com um sistema de produgéo unico,
a cooperativa conseguiu pensar em
um processo que contemplasse todas
as etapas de produgio. O trabalho é
dividido entre os mantenedores ou
guardides das sementes e os multi-
plicadores que aumentam o volume
das sementes. Feita a multiplicacgéo, as
sementes sdo tratadas na cooperativa
e distribuidas para familias carentes,
em articulagdo com o governo federal.

O processo em etapas comega com
aatuacio da Oestebio, que realiza um
diagnostico, identifica as variedades
crioulas mais ameacadas e organiza
uma rede de familias mantenedoras, as
quais assumem um compromisso com
aorganizagdo de conservar e manter a
variedade genética das sementes. Cada

variedade, na medida do possivel, é
mantida por trés familias distribuidas
em diferentes regides do estado, para
garantir a maior variabilidade gené-
tica e minimizar riscos de perdas por
questdes climaticas. Como as sementes
crioulas sdo mais rusticas, elas sdo
mais resistentes e se adaptam melhor
em ambientes extremos.

O segundo passo fica por conta
dos técnicos da cooperativa, que
levam essas sementes para os multi-
plicadores, responsaveis pelo plantio,
manejo e colheita dessas sementes
que sdo compradas pela cooperativa.
Na Oestebio, as sementes passam por
um processo de secagem e limpeza e
depois sdo classificadas e armazenadas
em silos para a venda. As sementes sdo
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compradas pelo Programa de Aquisi¢io
de Alimentos (PAA) do governo federal
e distribuidas para familias em condi¢io
de extrema pobreza e inseguranga
alimentar. Daniele Nerling destaca
que a parceria com o programa do
governo permite que a cooperativa
compre as sementes dos agricultores
por um pre¢o mais alto do que no
comércio local, ja que parte do valor
¢ financiada pelo préprio governo.
Uma saca de milho, por exemplo, que
seria vendida no comércio local por
R$ 22, é comercializada por R$ 36 para
a cooperativa, e parte deste dinheiro
¢ dado pelo PAA para incentivar a
pratica entre as familias.

Daniele explica que, neste ciclo,
todos saem ganhando. Os mantene-
dores e os multiplicadores, ao vender
as sementes, incrementam a renda
familiar e retomam a autonomia
produtiva. As familias carentes que
recebem essas sementes também.
Além disso, os agricultores da coope-
rativa recebem assisténcia técnica
em todo o processo de produgio de
sementes, da escolha da area até a
colheita, realizada por técnicos da

Jodo Viana/Ipea

RS 36

€ 0 preco

pelo qual uma saca de miho &
comercializada para a cooperativa. No
comércio local, seria vendida por RS 22

N J

cooperativa; a escolha da area com
fertilidade e o isolamento necessario
para garantir qualidade nutricional e
pureza genética das sementes; 0 uso
preferencial de adubagado orgénica
para fertilizacido dos solos e adogio de
praticas agroecologicas para diminuir
0 uso de agrotoxicos nos campos; a
colheita manual e uso de batedor para
debulha da produgio, sendo permitida
a colheita mecanizada somente com
acompanhamento técnico.

Com tantos atributos, a pratica foi
um dos 30 projetos vencedores do 5°
prémio Objetivos do Milénio (ODM)
Brasil em 2013, o qual incentiva a¢Ges,

“A industria acaba por
escravizar o agricultor

ao comercializar uma
semente que exige todo

um pacote tecnoldgico,
como insumos, agrotoxicos
e fertilizantes, para as
sementes resistirem”

Regina Sambuichi,
pesquisadora e biloga do Ipea

programas e projetos que contribuem
efetivamente para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. A agdo conta com o apoio
do Programa das Nac¢des Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD) e de um
conjunto de empresas e associagdes do
setor privado. A coordenagio técnica
do Prémio é de responsabilidade do
Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada (Ipea) e da Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP).
A escolha dos premiados foi feita
por um juiri composto por 16 espe-
cialistas de todo o pais. A pratica
ajuda a reduzir a pobreza e garantir
a sustentabilidade ambiental.

Para as bidlogas do Ipea Regina
Sambuichi e Ana Paula Moreira, que
visitaram a cooperativa no fim do ano
passado, o maior diferencial da Oestebio
estd na inovagdo em massificar a ideia
de variedades crioulas e beneficiar
toda a cadeia envolvida no processo,
inclusive o meio ambiente. Regina
explica que manter a variabilidade
genética dessas espécies tradicionais
significa, acima de tudo, uma inde-
pendéncia dos camponeses em relacio
a industria de sementes, que é extre-
mamente monopolizada. “A industria
acaba por escravizar o agricultor ao
comercializar uma semente que exige
todo um pacote tecnoldgico, como
insumos, agrotoxicos e fertilizantes,
para as sementes resistirem”, afirma.
Segundo ela, a pratica de sementes
crioulas é agroecoldgica e utiliza de
outros principios da agricultura que
nido necessitam tanto de produtos
quimicos e fertilizantes, promovendo
a soberania dos agricultores sobre a
semente, ja que eles podem multiplicar
sua propria semente e se alimentar
dos alimentos produzidos por elas.
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Ana Paula Moreira/Ipea

Uma pequena parte das sementes cultivadas por uma familia e o artesanato produzido com palhas das sementes

Os beneficios elencados pelas pesqui-
sadoras sobre a técnica de sementes
crioulas sdo vérios, como a manuten¢io
dabiodiversidade das espécies cultivadas
eavariedade em alimentos. Com maior
variabilidade genética, as sementes
conseguem sobreviver em condi¢des
adversas de clima e temperatura e
assim se reduzem o uso de insumos
e o endividamento das familias. Ana
Paula lembra que, no periodo de safra,
as familias aumentam a renda em
até R$ 3 mil. Além disso, segundo
a cooperativa, a técnica promove a
diminui¢do do éxodo rural, possi-
bilitando aos camponeses condi¢oes
de permanecer no campo; aumenta
a renda dos pequenos agricultores
pela produgio e comercializagdo de
sementes crioulas; promove autonomia
das familias com a diminui¢ido do
uso de insumos externos e sementes
transgénicas; melhora a alimentagéo
das familias em dreas de inseguranga
alimentar e nutricional, por meio do
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( A
465
agricultores

fazem parte, hoje, do quadro social
da cooperativa Oestebio

incentivo a produgio de alimentos com
o uso de sementes crioulas e varietais;
agrega valor aos produtos oriundos das
pequenas propriedades; contribui com
programas de garantia da seguranca
alimentar, além de incentivar e apoiar
o modelo orgénico e agroecoldgico
de produgio.

NOMEROS A Oestebio foi criada por
35 associados. Hoje a cooperativa tem
465 agricultores em seu quadro social,

Sementes de milho e suas variedades genéticas

70 mantenedores, envolve 633 fami-
lias na produgdo de sementes e 1.400
familias em trabalhos de promogio
da agroecologia. As sementes produ-
zidas em maior escala sdo de feijao
e milho e, em menor escala, trigo e
aveia. Na multiplicagdo de sementes
na safra 2012/2013, 68.638 familias
receberam essas sementes, um total
de 1.638 toneladas de sementes de
milho e feijéo.

Ha quatro anos na cooperativa, a
agricultora Maria Palombit Triaca, 61
anos, conta que, desde que entrou para
a Qestebio, a renda da familia melhorou
e eles ja conseguem produzir quase
todos os alimentos que consomem
com a ajuda das sementes crioulas.
“Nos s6 compramos no supermercado
o minimo, apenas café e agucar, os
outros alimentos tiramos da nossa
terra’, explica. Segundo ela, a coopera-
tiva fornece todo o apoio técnico para
plantar com as sementes. “Em épocas
de seca, muitas vezes ndo conseguimos



produzir os graos que gostariamos
e, entdo, procuramos a cooperativa
para conseguir outras sementes, ou
trocamos com os outros agricultores’,
explica. Ela e o marido Norberto Triaca,
também agricultor, retiram da terra
todo o sustento da familia e conse-
guiram criar trés filhos. As sementes
crioulas da familia sdo vendidas para
a cooperativa. “Ganhamos muito mais
assim do que quando vendiamos no
comércio’, conclui.

PARCERIAS A prética desenvolvida pela
Oestebio tem parcerias com programas
e projetos do governo em todas as
etapas. A rede de guardides apresenta
integracio com pesquisas desenvolvidas
com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa) e a Empresa
de Pesquisa Agropecuadria e Extensdo
Rural de Santa Catarina (Epagri), que
possuem redes de ensaio de avaliagdo
de cultivares, bem como programas
de melhoramento. Para ambas, os
guardides disponibilizam variedades
para fazerem parte dos ensaios de

“No periodo de safra, as
familias aumentam a
renda em até R$ 3 mil.”

Ana Paula Moreira,
pesquisadora e bicloga do Ipea

avaliagdo e participam das pesquisas
participativas. Em parceria com a
Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), por meio do programa de
P6s-Graduagio em Recursos Genéticos
Vegetais, sdo realizadas pesquisas
participativas para o desenvolvimento
de variedades adaptadas aos sistemas
camponeses de producdo, bem como
o desenvolvimento de estratégias de
conservagao dos recursos genéticos
ameacados de extin¢io.

Na multiplicagdo de sementes,
a pratica estd integrada: a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER) permite
contratar servigos técnicos para a
orientagio as familias e acompanha-
mento de todas as fases produtivas
dos campos de produgio de sementes.

Sementes prontas para a comercializagdo armazenadas em sacarias com a logomarca da Oestebio

Jodo Viana/lpea

Ja o Programa de Desenvolvimento
Sustentéavel de Territdrios Rurais (Pronat)
repassa recursos para investimento na
infraestrutura de recep¢éo, secagem,
beneficiamento e armazenamento das
sementes e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) disponibiliza crédito para o
custeio da safra ou atividade agroin-
dustrial, como compra de maquinas,
equipamentos e melhoria da infraes-
trutura de produgio.

Outro programa importante é o de
Desenvolvimento Regional Sustentavel
(DRS), que financia a ampliagdo e
melhoria na estrutura de recep¢io,
secagem, beneficiamento e armaze-
namento das sementes produzidas
pelos camponeses.

Na distribui¢do das sementes, o
Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA) e o Plano Brasil Sem Miséria
disponibilizam os recursos financeiros
para que a Oestebio efetue a compra
das sementes dos camponeses multipli-
cadores, o tratamento das sementes e
a distribuico as familias em condig¢do
de extrema pobreza e inseguranca
alimentar. ()
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Frederico Julio Goepfert Junior

O TCU e as aquisicOes sustentaveis

s aquisigdes sustentdveis ja sio

uma realidade no Brasil. Nao h4

mais duvidas quanto a possi-

bilidade/viabilidade juridica
de realizacio de licitagdes sustentaveis.
O que se discute, atualmente, é como
realizd-las. Nesse cendrio, podemos listar,
entre outros, trés desafios basicos para
sua concretizagdo: a sensibilizagido dos
gestores publicos, um arcabougo juridico
mais proativo e a instrumentaliza¢io do
mercado privado para que produtos e
servigos sustentaveis sejam oferecidos
com qualidade e tempestividade.

Esses fatores se complementam. Com
um arcabougo juridico mais proativo,
que clarifique as politicas publicas de
sustentabilidade frente as contratacoes
publicas e que dé seguranga juridica na
tomada de decisdes, os gestores puiblicos
terao um grande incentivo para elaborar
termos de referéncia, projetos basicos e
editais com quesitos sustentaveis, tanto
socioecondmicos quanto ambientais. A
especificagdo dos objetos dessas contra-
tacdes podera assegurar critérios de
qualidade que se coadunem com esses
principios. O prego, entdo, passard a ser
mais um critério e ndo o viés totalmente
dominante, como ocorre, hoje, em boa
parte das licitacdes.

Por fim, considerando o poder de
compra da Administragdo Publica e a
mensagem clara do Poder Publico de
que os critérios de sustentabilidade serdo
fatores essenciais nas suas aquisi¢des,
o fornecedor privado brasileiro poderd
se preparar para melhor atender tais
demandas, incentivando, até mesmo,
ainova¢ao de nosso parque industrial.
E essencial que tais setores, publico e
privado, conversem com muita trans-

paréncia sobre o assunto, ponderando,
também, os custos envolvidos no ciclo
de vida do que vai ser contratado (uso,
operag¢do, manuten¢ao, reuso, métodos
de produgio, logistica, distribui¢io,
descarte, etc).

Nesse cendrio, o Tribunal de Contas
da Unifo (TCU), cuja missio é controlar
a Administragio Publica para contribuir
com seu aperfeicoamento em beneficio
da sociedade, tem papel decisivo, ndo
s6 como exemplo a ser seguido por
outros 6rgaos, tendo em vista a adogdo
de praticas sustentaveis em sua gestio
e em suas contratagdes, mas, também,
como indutor, por meio de seus julgados,
das melhores praticas de governanga de
aquisi¢des sustentaveis.

Desde 2007, o assunto sustentabi-
lidade passou a fazer parte das preo-
cupag¢des administrativas do TCU. As
agdes comegaram com o projeto TCU
Ecologicamente Correto, que tinha
como foco a conscientiza¢do do corpo
funcional para préticas de uso racional
dos insumos do dia a dia. Hoje, novas
acoes estdo em andamento ainda mais
detalhadas. Para as contratagoes susten-
taveis, podemos citar, entre outras, a
utilizacio de critérios de sustentabilidade
em licitages para mobilidrios, mate-
riais de consumo, servigos de limpeza,
equipamentos de informatica e obras
(construgdes e reformas).

Como agente indutor das melhores
préticas na Administragdo Publica, 0 TCU
vem incentivando a maior participagio
das altas autoridades dos drgaos publicos
no processo de aquisi¢io, especialmente
nas ag¢des de avalia¢io, direcionamento
e monitoramento, bem como na melhor
capacitac¢éo e profissionaliza¢do dos

compradores publicos. Nesse sentido, desde
2011, nos relatdrios de gestdo apresentados
anualmente pelos 6rgios e entidades da
Administracio Publica Federal, o TCU
vem demandando o preenchimento de
anexo especifico, de contetido obrigatdrio,
solicitando informagdes sobre as agoes
sustentaveis das entidades. Ressalta-se,
ainda, o trabalho realizado, no ano de
2013, pela Secretaria de Controle Externo
de Aquisigoes Logisticas (Selog), no qual
foi aplicado um questiondrio junto a 386
6rgdos publicos federais visando a mapear
os aspectos de governanga e gestio das
aquisi¢oes publicas, inclusive no que
concerne a adogio de plano de logistica
sustentavel.

A despeito dos avangos legislativos
quanto ao tema (Lei Complementar
123/2006, Leis 6.938/1981, 12.187/2009,
12.305/2010, 12.349/2010, 12.440/2011,
12.462/2012,IN SLT101/2010), os julgados
do TCU auxiliam os gestores publicos ao
emitirem orienta¢des de boas praticas
nas aquisi¢oes sustentdveis, bem como
de agdes que devem ser evitadas, como,
por exemplo, a falta de justificativa para
uma exigéncia restritiva de sustenta-
bilidade ou a adogéo de critérios que
ndo se relacionem diretamente com o
objeto contratado.

Nio ha duvidas dos beneficios para
a sociedade brasileira dos efeitos das
contratagdes sustentdveis. Com a parti-
cipagdo ativa do TCU nesse processo,
espera-se que, no curto espaco de tempo,
elas estejam plenamente consolidadas
na Administragdo Publica e no mercado
fornecedor brasileiro. ()

Frederico Julio Goepfert Junior ¢ auditor federal de Gontrole Externo
e secretdrio de Gontrole Externo de Aquisigdes Logisticas/TCU
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Sul e Sudeste tém melhores
resultados com crédito rural

Pesquisa do Ipea revela que é preciso atacar problemas primérios das
demais regioes para aumentar e gerar impactos positivos do Pronaf

Luiz De Franca
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crédito a juros baixos para
fomentar a agricultura familiar
vem dando resultados signi-
ficativos no PIB per capita e
agropecudrio das regides Sul, Sudeste e
Nordeste do pais. No entanto, o impacto
chega a ser limitado ou nulo no Norte
e Centro-Oeste. Essa é a conclusao do
estudo inédito Avaliagdo dos Impactos
Regionais do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), realizado pelo Ipea, que
engloba os anos de 2000 a 2010.

“No Norte, e em boa medida também
no Nordeste, o desenvolvimento das
atividades agropecudrias é impactado
negativamente por varios fatores,
entre eles questdes ambientais (prin-
cipalmente no Norte), deficiéncia
logistica, atraso tecnoldgico, falta de
crédito, caréncia de assisténcia técnica
e questdes climaticas (principalmente
no Nordeste)”, explica um dos autores
e coordenador da pesquisa, Guilherme
Rezende. “A solugio seria atacar esses
problemas tentando minimizar seus
efeitos negativos sobre a produgdo.”

Na regido Sul, cuja infraestrutura
é tao boa quanto a do Sudeste, ainda
existe um atenuante: o consolidado
e atuante sistema de cooperativas
agricolas, as quais a maior parte dos
agricultores familiares ¢ filiada. As
cooperativas vendem insumos para os
produtores, oferecem assisténcia técnica
e muitas vezes elas sdo o destino final
da produgao agricola local, facilitando
a comercializagdo. “O maior suporte
produtivo recebido pelos agricultores
familiares sulistas contribui para
um impacto do Pronaf no Sul maior
que o verificado nas regides Norte,
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Jodo Viana/Ipea

Guilherme Rezende, técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea

“O maior suporte produtivo
recebido pelos agricultores
familiares sulistas contribui
para um impacto do Pronaf
no Sul maior que o verificado
nas regioes Norte, Nordeste e
até mesmo no Sudeste no que
se refere ao PIB agropecudrio”

Nordeste e até mesmo no Sudeste no
que se refere ao PIB agropecuario’,
sintetiza Rezende.

De 2000 a 2010, aproximadamente
45% dos R$ 83,6 bilhdes de recursos
do Pronaf foram contratados por agri-
cultores familiares do Sul, apesar de
quase 50% dos agricultores familiares
no Brasil estarem localizados nos
estados da regido Nordeste, de acordo
com 0 IBGE (2009). “Em virtude desta
concentragdo dos recursos na regido,
era de se esperar que um dos maiores
resultados do programa ocorresse nela,
seja sobre a taxa de crescimento anual

média do PIB per capita, seja sobre a
taxa de crescimento anual média do
PIB agropecuario’, afirma Rezende.
A menor participagio relativa do
Centro-Oeste na agricultura familiar
sobre o PIB agropecudrio regional ¢
uma das explicagdes para esta ter sido
a unica regido que sofreu uma retragio
de 2,7 pontos percentuais (de 7,3% para
4,6%) nas taxas anuais de crescimento
do PIB total entre as décadas de 1990 e
2000. A colonizagio agricola da regido,
iniciada na década de 1960, priorizou
um padrio de ocupagdo agropecu-
ario caracteristicamente voltado para
a produgdo agricola e pecudria de
grande escala, o que resultou em uma
concentragio de terra mais evidente no
Centro-Oeste que no restante do pais.

DADOS O tempo considerado necessario
para medir os reais impactos de um
programa de &mbito nacional como o
Pronaf é de dois anos. Por esse motivo,
os dados foram analisados a cada dois



anos, nos periodos 2000-2002, 2002-
2004, 2004-2006, 2006-2008 e 2008-
2010. A escolha para esse intervalo
de tempo estd na busca de captar os
impactos sobre as taxas de crescimento
do Produto Interno Bruto per capita
e do PIB agropecudrio municipal.
Existe uma defasagem de trés anos
para a construcio de dados de PIB
municipal por parte do IBGE. “Em
2013, quando iniciamos o estudo,
o altimo dado disponivel de PIB
municipal era para o ano de 2010.
Portanto, foi o periodo mais recente
que pudemos avaliar”, diz Rezende.
Em 2006, existiam quase 4,5 milhoes
de estabelecimentos agropecudrios
de caréter familiar, correspondendo
a aproximadamente 84% do total de
unidades agropecudrias. Com 20%
das terras e respondendo por cerca de
38% da produgdo nacional, a agricul-
tura familiar chega a ser responsavel
por 60% da produgéo de alguns dos
produtos bésicos da dieta do brasileiro,
como feijao, arroz, milho, hortalicas,
mandioca e pequenos animais.

Romulo Serpa/MDA

De acordo com os pesquisadores,
nio ha como saber quantas pessoas
estdo com contratos ativos, pois a
contagem informada pelo Banco
Central e repassada pelo Ministério
de Desenvolvimento Agrario (MDA)
contabiliza o ndmero de contratos
emitidos no ano. Como cada agricultor
pode ter contratado mais de uma
operagdo, o numero de agricultores
com contrato ¢ menor que o nimero
de operag¢des. Contudo, o nimero
de operagdes emitidas no ano safra
de 2013/2014 foi de 1,9 milhdo. O
acumulado de julho-novembro nesta
safra 2014/2015 ja esta em 976,6 mil
operagoes de crédito.

As mulheres também sdo
clientes do programa.
27% dos contratos sdo feitos
em nome delas, apesar de,
em termos de volume de
crédito, corresponderem
a apenas 15%

O agricultor e pecuarista Zair Alcindo
Ferrari, 44 anos, da cidade de Carlos
Barbosa, a 86 km de Porto Alegre (RS),
¢éum dos beneficidrios do programa. Ha
dez anos recorre as linhas de crédito do
Pronaf, todos os anos. “Eu termino de
pagar um e ja pego outro, que é para
continuar investindo na produ¢io’, dizo
agricultor. Os beneficios proporcionaram
aFerrari a aquisi¢io de duas camionetes
edainfraestruturalocal para a producio
de 100 kg de queijos por dia e de 500 kg
de salames por semana. “Minha produgio
aumentou 200% desde que comecei a
ter acesso ao crédito. Minha vida e a
dos meus trés funciondrios também
melhorarany’, conta. Pagando 2% de
juros ao ano, sua unica reclamacio
¢é que tem bancos que condicionam
a liberacdo do crédito a aquisigdo de
outros produtos da institui¢do. “Dai a
gente acaba pagando um pouco mais.”

As mulheres também sio clientes do
programa. Segundo Ernesto Galindo,
técnico de Planejamento e Pesquisa
do Ipea e coautor do estudo, 27% dos
contratos sio feitos em nome delas,
apesar de, em termos de volume de
crédito, corresponderem a apenas 15%.
“E importante ressaltar que o crédito vai
para a Unidade Familiar de Produgéo
Rural, ainda que o contrato de crédito
para o banco esteja vinculado a um
CPF’, diz Galindo. Até por isso existe
certa impressdo quanto ao nimero de
agricultores beneficiados. “Pode-se supor,
sem precisdo, que os contratos devem
atingir de 25% a 35% dos agricultores
familiares, o que daria entre 4,5 a 6,5
milhoes de pessoas membros dessas
familias”, diz o técnico. Indiretamente,
além da economia local, a produgio
desses agricultores pode corresponder a
uma parcela consideravel da produgéo
agropecudria nacional. ()
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Se vocé quiser fazer um
passeio diferente como este,
para onde vocé tem que ir?
A ( ) Jericoacoara, CE

B ( ) Illha do Mel, PR
C ( ) Genipabu, RN
D ( ) Bozios, R

Se vocé é brasileiro e néo sabe
a resposta, esta na hora
de conhecer melhor o Brasil.
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VIAJE PELO BRASIL.
E BOM PARA VOCE.
E BOM PARA O PAIS.

6 O VE R N O F EDER A L

Ministério do :
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PAlS RICO E PAIS SEM POBREZA

Consulte seu agente de viagem. www.turismo.gov.br
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s 40 anos da Revolucao
dos Gravos

A revolta militar que derrubou um dos mais sangrentos regimes do mundo, pondo fim ao salazarismo

440 anos o mundo presenciou

uma das revolucdes mais

importantes do século XX.

Do outro lado do Atlantico,
Portugal amanhecia para o golpe
militar que deporia 48 anos de ditadura
salazarista. Mas, em vez de tiros, o que
se ouvia era a melodia melancolica de
Gréndola, Vila Morena, musica de
José Afonso, censurada pelo regime.
Os versos que serviam de cédigo para
o levante do Movimento das For¢as
Armadas (MFA) ajudaram a criar o
cendrio poético da Revolugido de 25
de Abril de 1974. A musica falava de
uma “terra da fraternidade” onde “o
povo é quem mais ordena”. Comegava
ali a Revolugdo dos Cravos.

Foi um golpe peculiar, conside-
rando as experiéncias estrangeiras na
derrubada de governos ditatoriais. Em
vez de tiros, flores. Os tais cravos se

Mariana Paulino

Os simbolos de delicadeza
romantizaram a memoria
da Revolugdo de 25 de abril
ndo s6 em Portugal, mas
em todos os paises onde
floresciam movimentos
pro-democracia

tornaram um capitulo a parte na histéria
do acontecimento. A versdo oficial
conta que uma moga que trabalhava
em um restaurante perto do Terreiro
do Paco, onde os capitides do MFA,
liderados pelo general Anténio de
Spinola, entravam em formagao, foi a
responsavel pela distribuigao das flores.
Ela levava cravos para casa quando
um soldado pediu-lhe um cigarro. Ela
ndo tinha e no lugar disso deu-lhe a
flor. O jovem colocou o cravo no cano

de seu fuzil, ato repetido por outros
colegas e, depois, pela tropa rebelde.

Os simbolos de delicadeza roman-
tizaram a memoria da Revolugéo de
25 de abril ndo s6 em Portugal, mas
em todos os paises onde floresciam
movimentos pré-democracia. Pensar
que um regime que mantinha centenas
de presos politicos em col6nias penais,
censurava as artes e a imprensa e
oprimia o povo podia ser derrubado
de forma pacifica encheu o mundo
de esperanca. Mas, passadas quatro
décadas, é importante refletir sobre o
legado concreto da revolugdo portu-
guesa, em muitos pontos utdpica,
porém mais rica do que os simbolos
poéticos que a cercam.

“Vivia-se um contexto histérico na
Europa, diferentemente do que ainda
ocorria na América Latina, em que ideais
libertarios e democréticos ganhavam

Desafios do Desenvolvimento « 2014 « Ano 10 < n@ 81 89



Alfredo Cunha / Fundagao Mario Soares

Soldado opera uma metralhadora enquanto segura, na mao esquerda, um cravo branco

Um dos grandes impactos
da revolugdo aconteceu fora
das fronteiras portuguesas.

O término da Guerra do

Ultramar, promovida com

afinco pelo regime salazarista,
desfez o dominio sobre as
colonias portuguesas na Africa

espaco’, explica o historiador Anténio
Barbosa, professor da Universidade
de Brasilia (UnB). A via socialista
estava aberta. Desapropriacoes e
ocupagdes coletivas foram feitas em
dreas agricolas. Unides cooperativas
surgiram e, com elas, uma nova forma
de pensar a dindmica do trabalho.
A cultura floresceu com a queda de
um moralismo rigido que se manteve
durante os anos da ditadura do presi-
dente Antdnio Salazar.

Francisco Ribeiro Telles, embaixador
de Portugal no Brasil, lembra bem o
que se passou. “Eu estava cumprindo
servico militar em uma unidade perto
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de Lisboa e lembro perfeitamente que
fui acordado as duas da manha para,
digamos assim, marchar sobre Lisboa’,
conta o diplomata.

GUERRA DO ULTRAMAR  Um dos grandes
impactos da revolucio aconteceu fora
das fronteiras portuguesas. O término
da Guerra do Ultramar, promovida
com afinco pelo regime salazarista,
desfez o dominio sobre as colonias
portuguesas na Africa. O rompimento
nao foi sem trauma. Telles, que anos
mais tarde se tornaria embaixador
em duas ex-col6nias — Cabo Verde e
Angola —, acredita que boa parte da
insatisfagdo dos militares estava ligada
ao modelo colonialista mantido na
época, cujo término foi postergado
pelo sucessor de Salazar, Marcello
Caetano. “A ruptura vai se realizar
porque Portugal ndo descolonizou
a tempo. Houve vdrios momentos
para que isso acontecesse antes, mas
a oportunidade foi perdida’, conta
o embaixador.

AMS - Arquivo Mério Soares

0 governador e comandante-chefe das Forgas
Armadas da Provincia da Guiné, general
Antonio de Spinola, liderou a revolugdo

As guerras locais por indepen-
déncia, especialmente em Angola,
Guiné e Mocambique, deixaram
milhares de mortos e ajudaram a
enfraquecer o governo de Caetano.
Apés a revolugio, quase meio milhdo
de portugueses que moravam nas
coldnias regressaram ao pais natal.
E por um bom tempo, no novo clima
socialista da época, os “retornados’,
como foram chamados, eram vistos
como exploradores pelos nativos. O
choque cultural gerado com o fim
do modelo colonialista foi apenas
uma entre tantas surpresas que se
seguiram no cotidiano do projeto
revoluciondrio.

A ideia original do movimento
era representada pelos trés “Ds”
- Democratizar, Descolonizar e
Desenvolver. Ha interpretagoes diversas
sobre a concretiza¢do do projeto.
Implantou-se uma democracia, sem



duvida, embora hoje se questione a

real representatividade do modelo. A
descolonizag¢do também foi realizada,
uma vez que o sistema ja havia se
tornado insustentével economicamente
para Portugal. Quanto ao desenvol-
vimento, o pais avangou muito nas
décadas seguintes ao golpe, mas o
custo foi alto: uma divida publica
crescente, que atualmente estd em
129% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais.

A poténcia imperialista portuguesa
mostrou-se fragil ao se desligar de
suas colonias. Encerrado o dltimo
império colonial de que o mundo
teve conhecimento - dominio que
perdurou por 559 anos -, a proposta
que pulsava ap6s o golpe é que Portugal
seria autossuficiente. Mas as relagdes
que se seguiram com os demais paises
europeus transformaram o império em
uma espécie de associado periférico.

“Depois de revisar uma Constituicio
que oficialmente declarava-se socialista,
Portugal realizou o sonho de suas

AMS - Arquivo Mario Soares

A populagdo e militares do Movimento das Forgas Armadas (MFA), no Largo do Carmo (Lishoa)

quanto durou o (ittimo império colonial
de que o mundo teve conhecimento

N J

elites oposicionistas ao integrar-se
como sdcio menor a Europa’, analisa
Lincoln Secco, professor de Historia
Contemporanea da Universidade
de Sao Paulo (USP). “A Revolucio
dos Cravos oferecia outro caminho,
o do Atlantico, de uma verdadeira
comunidade luséfona, soliddria e anti-
-imperialista. A opgao dos governantes
foi normalizar a vida politica. Assim,
Portugal tornou-se um recreio para
turistas europeus, desfez parte de sua
economia e prejudicou até a sua tradi-
cional atividade pesqueira’, conclui.

COMUNIDADE EUROPEIA A entrada de
Portugal na Comunidade Europeia,
em 1986, apesar de necessdria para
a consolidagdo democrética no pds-
-revolug¢io, acabou desencadeando
boa parte dos fatores que culminariam
na crise econdmica dos dias atuais. Ja
em 1976, quando se estabelece a nova
Constitui¢do, a renda da populagio
crescia bem menos do que o espe-
rado e iniciava-se a perda de controle
sobre a divida publica. A associacio a
Comunidade Europeia apresenta-se,
entdo, como uma saida para conter
a crise, mas os efeitos ndo seriam os
esperados.

“Algumas liberalizac¢es e privati-
zagoes dos anos 1990 foram contraba-
lanceadas por uma piora na seguranca
dos direitos de propriedade, um
relaxamento das contas publicas e
um direito trabalhista muito rigido.
Nao se conseguiu reduzir o tamanho
da méquina estatal e se tentou a via
mais facil politicamente de tornar mais
eficiente o Estado. Obviamente sem
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Alfredo Cunha

Francisco Ribeiro Telles, embaixador de Portugal no Brasil

resultados’, analisa o cientista politico
Adriano Gianturco Gulisano.
Portugal compartilha com seus vizi-
nhos Espanha e Grécia os problemas
de hoje e as ideologias das revolugdes
da década de 1970. Os trés foram
os ultimos paises europeus a depor
governos totalitarios. E, como forma
de se vacinar contra uma nova guinada
a direita, o trio aderiu 8 Comunidade
Europeia precipitadamente, antes de
atingir um equilibrio econémico interno
que os protegesse domesticamente.
“Tanto em Portugal quanto na
Espanha e na Grécia se criaram bolhas.
Todo vilarejo tinha uma obra. E, depois
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“Hoje em dia a democracia
estd arraigada. Para um
europeu é insuportdvel nao
poder ir a manifestacées
politicas, por exemplo. Esses
movimentos estio associados
a uma insatisfacdo gerada
pela falta de empregos”

que essas obras foram concluidas,
isso nio criou uma mola econdmica.
Houve atragdo turistica, mas uma
geragdo muito pequena de empregos

locais. A verdade é que a entrada na
Comunidade Europeia gerou muitas
ilusdes de investimento para esses
paises”, explica Christian Dutilieux,
professor de Relagdes Exteriores do
Ibmec/R]J.

NOVO CICLO Quarenta anos depois do
golpe, as escolhas utdpicas feitas pelos
generais de abril continuam cobrando
seu preco. Mas novas perspectivas se
abriram apds os dias revolucionarios,
ainda capazes de inspirar as geragdes
de agora. Portugal e Espanha, por
exemplo, abriram um novo ciclo
de desbravamento de suas antigas
colonias, criando grandes empresas
multinacionais que prestam servigos
nas Américas e na Africa. “Nao ha
maior exemplo dessa nova geografia
do que o que acontece com as telef6-
nicas. Portugal Telecom e Telefénica
de Espanha estdo muito presentes
hoje nos paises de lingua portuguesa
e espanhola’, aponta Dutilieux.

No campo politico, a heranca ideo-
légica do socialismo mantém Portugal
como um dos poucos paises europeus
onde grupos de extrema-direita ndo
tém ganhado for¢a. “Hoje em dia a
democracia esta arraigada. Para um
europeu é insuportavel ndo poder ira
manifestagdes politicas, por exemplo.
Esses movimentos estdo associados a
uma insatisfacdo gerada pela falta de
empregos. Mas estou convencido de
que os jovens vao continuar defendendo
a democracia’, aposta o embaixador
Francisco Telles. E, como previu Chico
Buarque na musica que Telles e seus
colegas de farda gostavam de ouvir
antes do golpe, “esta terra ainda vai
cumprir seu ideal: ainda vai tornar-se
um imenso Portugal”. @)



s conflitos entre os seres de

uma mesma espécie decorrem

de duas situagoes naturais. A

primeira se relaciona a falta de
um contrato que organiza o comporta-
mento do individuo e, por isso, lhe da
direito a tudo. A segunda é motivada pela
escassez. As duas condi¢des combinadas
conduzem a uma situagio de “desordem”
caracteristica do estado da natureza. Essa
qualidade ndo escapa a espécie humana
e foi atribuida por Thomas Hobbes, em
sua obra Leviatd, como Bellum omnia
omnes (a guerra de todos contra todos).

Na vida em sociedade, individuos
e grupos de individuos compartilham
interesses comuns e buscam atingir obje-
tivos também comuns. Nessa condi¢io,
acdes coletivas tém mais alcance e geram
melhores resultados do que ag6es indivi-
duais. E as instituigdes se organizam para
regular e apoiar as agdes individuais em
beneficio do conjunto. Nas sociedades
modernas, essa fungdo recai sobre o
Estado. E o Estado que garante a nossa
liberdade; mas somente a ele cabe nos
privar desse direito. E o Estado que nos
garante o direito a propriedade; mas s6 ele
pode nos desapropriar de um dado bem.
E o Estado que promove a distribuicio
de renda; mas é quem tributa.

Numa sociedade pluralista, como a
que vivemos, o desafio é buscar o equi-
librio entre liberdade e justiga. Sob um
determinado ponto de vista, a garantia
dos direitos de propriedade é fundamental
tanto para o exercicio daliberdade quanto
paraa eficiéncia econodmica. Mas também
pode ser empecilho para uma situagéo
de “melhor” distribui¢do de renda e
maior igualdade de bem-estar entre os
cidaddos dessa sociedade.

Estado e Justica

Varias correntes de pensamento
buscaram desenvolver teorias que tratassem
do tema. Nos extremos, podemos citar
de um lado os libertdrios e de outro os
marxistas. Talvez com um pouco de
irresponsabilidade, poderiamos também
(correndo o risco de sermos hereges)
dizer que essas duas correntes estao mais
proximas do que poderiamos imaginar.
Oslibertarios defendem que a liberdade
estd acima da justica. Se uma situagdo
considerada mais justa socialmente
ameagasse ou restringisse a liberdade dos
cidadaos e os seus direitos de propriedade,
ela representaria um retrocesso. A sua
maxima é: “uma sociedade justa é uma
sociedade livre”. Mas a compreensio de
uma sociedade livre passa, na concep¢ao
libertéria, pela formulagio de um sistema
coeso de direitos de propriedade. Nessa
visao, o legitimo proprietdrio de um bem
éaquele que o criou ou 0 adquiriu numa
transagdo voluntaria, sem coergio. E
nesse sentido que o Estado deve se fazer
presente: ser vigilante para organizar
a sociedade, assegurando o direito a
propriedade. Os marxistas, por sua vez,
tém na sua esséncia o projeto de aboli¢éo
da exploragdo do homem pelo homem.
Por tras dessa afirmagdo estd o conceito
de mais-valia, que consiste na diferenca
entre o salario recebido pelo trabalhador
e o valor do produto efetivo gerado a
esse trabalhador. Essa diferenga é o que
gera o lucro do capitalista. E exatamente
essa exploragdo que sustenta o sistema
de produgio capitalista, mas também é,
paradoxalmente, o motivo de sua ruina.
Uma das variantes dessa abordagem
considera que o cidadéo vitima da explo-
ragdo capitalista é aquele que consegue
melhorar seu nivel de bem-estar se,

Garlos Wagner Oliveira

ceteris paribus, a propriedade dos fatores
de produgio fosse repartida igualmente
(ROEMER, John E. A General Theory
exploitation and class. Massachusetts.
Harvard University Press. 1982.) Isso
abre espaco para a atuagao mais efetiva
do Estado na promogio de uma “justa”
reparticdo do produto.

Se, do ponto de vista dos libertérios, o
individuo estd acima do coletivo, na visdo
marxista ocorre exatamente o inverso.
O problema identificado pelos marxistas
¢ que os trabalhadores sao explorados
quando produzem mais-valia. Ja na visao
libertaria, o primeiro e fundamental
principio é o da “propriedade de si” -
deve-se considerar que ha restri¢oes a
esse principio como, por exemplo, o de
se vender como escravo ou tirar essa
liberdade daqueles que ameagam a dos
outros, como ¢ o caso de assassinos
e peddfilos. Esse principio atribui ao
cidaddo o direito absoluto de explorar
suas aptidoes da forma que melhor lhe
convier e nao permitir ser explorado
por outros seja na forma de escraviddo
ou por meio de transagdes “nao licitas”

Por mais que desagrade a muitos, as
duas correntes tém pontos de contato,
embora com conclusées a respeito do
futuro do capitalismo e da forma de
atuacdo do Estado diametralmente
opostas. Tanto para os libertarios quanto
para os marxistas, a economia capitalista
existe porque o Estado existe. Estado deve
garantir o mercado, a liberdade; as regras,
os contratos, o direito a propriedade, e
uma melhor distribuicio de renda. ()

Carlos Wagner ¢ técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea
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ciéncia&inovacgao

por Myrian Luiz Alves
Educacdo

Modernizacao
escolar na AL

No Instituto de Ensino e Pesquisa

(Insper), em Sao Paulo, foi apresentado
o estudo Tecnologias para a transfor-
magdo da educagdo: experiéncias de
sucesso e expectativas. Com partici-
pacdo do Ministério da Educagio, o
trabalho foi debatido em seminério
organizado pela Fundagio Santilana,
em parceria com a Unesco e o jornal
El Pais e patrocinio do Google.

Discutido anteriormente na
Colombia, o documento, a ser deba-
tido publicamente na Espanha, mostra
como sdo utilizadas as tecnologias de
informac¢io e comunicagio (TIC) no
Brasil, México, Peru e Chile. Para o
chefe do Setor de Politicas de TIC da
Unesco, Francesc Pedrd, é preciso
fortalecer o apoio aos professores, por
meio da distribui¢do de tablets, celulares,
computadores e lousas digitais — e com
acoes ligadas a esses instrumentos. “Na
Europa, os proprios estudantes atuam
em parceria, com seus celulares e outros
dispositivos moveis. Eles mostram
os problemas em suas comunidades.
Com isso, estamos criando cidadaos
que estdo tomando consciéncia de
seus problemas”. A Unesco espera
que, também na América Latina, a
modernizagio escolar colabore para
a melhoria da qualidade de vida das
novas geragoes.
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Clima
Entenda a falta d’agua

A seca que assustou os paulistas e

habitantes de outras regides do Sudeste,
em 2014, pode ser consequéncia do
desmatamento na regido amazoénica,
dizem ambientalistas. Outros atribuem o
problema a extingdo da Mata Atlantica,
apoluigio e, ainda, a mudanca do clima
no planeta. O certo, todos sabem, é que
faltou dgua na torneira dos cidaddos
no estado mais desenvolvido do pais.

Para as novas geragdes compreenderem — e discutirem - a situagdo
que afeta vérias populagdes do globo, a Organizagiao das Nagoes Unidas
para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) oferece em sua pagina
no Brasil a publica¢io Mudanca Climdtica - na sala de aula, um curso
de seis dias dirigido aos professores do ensino secundério (fundamental

MUDANGCA
CLIMATICA

NA SALA DE AULA

II e ensino médio).

N

J

Geotecnologias

Para desenvolver
0 semiarido

A utilizagao de dados geoespaciais
no estudo e desenvolvimento do semi-
arido e a criagdo de um padrio interno
para a produgio de dados cartogra-
ficos, com ag¢des para gerar um Plano
Diretor de Geoprocessamento, foram
alguns dos topicos discutidos no VII
Geonordeste (Simpdsio Regional de
Geoprocessamento e Sensoriamento
Remoto), realizado pela Rede Sergipe
de Geotecnologias, em novembro,
em Aracaju.

A Rede é integrada pela Codevasf,
Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (Incra), Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa Tabuleiros Costeiros), entre

Wilson Dias

outros drgaos federais e estaduais. Pelo

menos 700 pessoas participaram do
simpdsio e acompanharam as pales-
tras, também transmitidas pela web.
A troca de informagdes promovida
pela rede favorece a analise do impacto
da evolugido da geotecnologia para o
desenvolvimento econdmico, social,
cultural e ambiental das areas rurais
e na gestao do espago urbano.



Finep

Edital para superar defasagem tecnologica

A Financiadora de Estudos e Projetos
(do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao) espera que pelo menos 175
institui¢des (universidades, institutos
tecnologicos e centros de pesquisa) parti-
cipem do edital langado em dezembro,
no valor de R$ 400 milhdes, destinados
acompra, instalacdo e manutencio de
equipamentos multiusudrios (tltima
geracdo), de médio e grande portes.

As propostas podem ser enviadas até
15 de junho de 2015. Os projetos devem
ter valor minimo de R$ 1 milhdo. Ja o
valor maximo tera como referéncia o
ndmero total de doutores pertencentes
ao quadro de pessoal permanente da
institui¢do executora, variando de R$
1,5 milhio a R$ 15 milhdes. Cerca de

Emilio Goeldi

R$ 160 milhoes (40%) dos recursos
foram previstos para as regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Segundo o
superintendente da Area de Apoio a
Ciéncia, Inovagdo, Infraestrutura e
Tecnologia da Finep, André Cabral,
o foco do edital, o primeiro realizado
por meio do sistema Finep 30 Dias,
deve-se a defasagem tecnoldgica do
Brasil. “Observamos, ao longo do
tempo, uma demanda concentrada
em equipamentos, seguida de obras e
instalagoes. A criagdo ou a expansio
de unidades multiusudrias é extrema-
mente relevante para o crescimento e
consolidagdo da pesquisa cientifica e
tecnoldgica das instituicdes do pais’,

afirmou o superintendente.

Reprodugdo

Amazonia oriental
debate transferéncia
de tecnologia

O Museu Paraense Emilio Goeldi
exibiu, no fim de 2014, quatro projetos
na Vitrine Tecnolégica do I Encontro
Internacional de Inovagio e Transferéncia
de Tecnologia da Amazdnia Oriental,
realizado em Belém.

O evento, dividido em trés mesas-
redondas, com palestrantes nacionais
e do exterior, mostrou experiéncias de
transferéncia para a sociedade e o setor
empresarial, como a da parceria entre
o mundo cientifico e o comercial da
Yussum, Companhia de Transferéncia
Tecnoldgica da Universidade Hebraica

de Jerusalém, considerada modelo de

sucesso mundial.

Uma das apresentacdes do Goeldi no
Vitrine tratou da Armadilha Ventilada
para Coleta de Culicidae (mosquitos
e pernilongos) com ou sem Atragdo
Humana, que impede picadas desses
insetos em seres humanos e vai ajudar
muito no combate & malaria e & dengue.
Também do museu, ligado ao Ministério
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio, o
estudo que transforma residuo sélido
em composto organico pode contribuir
para o fim dos lixdes em todo o Brasil.

N

Reprodugao

Caft

Programa busca
pequeno produtor

Vélido até o final de 2015,
o Programa de Difusdo e
Transferéncia de Tecnologia
Cafeeira visa a colaborar com a
insercio de pequenos produtores
no mercado e gerar emprego e
renda na atividade. O programa
prevéarealizagio de congressos de
pesquisas, cursos de atualizagio,
atendimentos presenciais e por
internet e, ainda, a implantagéo
de campos de demonstragtes de
novas variedades. Feito em parceria
do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa)
com a Fundag¢io de Apoio a
Tecnologia Cafeeira (FunProcafé),
o programa tem financiamento
das duas instituigdes.

Com énfase na cafeicultura
mineira, o programa também
auxilia os produtores na intro-
dugio de novos cultivares (plantas
melhoradas em laboratério) e
no conhecimento das variedades
mais produtivas e adaptadas as
condi¢des ambientais.

~
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livros e publicagoes

)\

JOVENS E 0 MERCADO DE TRABALHO

A adogdo de politicas publicas
para a juventude é um desafio para
o governo, especialmente o mercado
de trabalho. O diretor-adjunto da
Diretoria de Estudos e Politicas Sociais
(Disoc) do Ipea, Carlos Henrique Leite
Corseuil, reuniu dez artigos que tratam
do problema. A publica¢do Desafios
a Trajetoria Profissional dos Jovens
Brasileiros traga dimensdes importantes
da situagdo da juventude brasileira
e do pais, abordando o processo de
desenvolvimento, a consolidagio
democratica e a incluséo social.

Um dos temas abordados na publi-
cacdo diz respeito a ampliagdo da
demanda dos jovens por educagio

profissional e, em contraponto a esse
fendmeno, a desisténcia na conclusio
dos cursos. O estudo busca fazer uma
relagio entre os cursos ofertados por
diferentes institui¢des, a frequéncia
aos cursos, as informagdes sobre os
cursos e as motivagdes dos jovens de
diferentes segmentos etarios e sociais.

O desafio é a inserc¢do, com quali-
dade, dos jovens no mercado de
trabalho. A procura pelo primeiro
emprego e as dificuldades encon-
tradas nesse processo também sdo
analisadas, assim como salario, tipo
de contrato de trabalho e tempo de
espera dos jovens em suas buscas
por emprego.

DESAFIOS A TRAJETORIA
PROFISSIONAL DOS
JOVENS BRASILEIROS

IR R DR

0s BRICS
@ seus vizinhos

comércio e acordos regionais

i ipea.

e e e
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ECONOMIA MUNDIAL E INFLUENCIADA POR PAISES EMERGENTES

Nos ultimos dez anos os paises
membros dos BRICS - Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul - conse-
guiram especial aten¢do do mundo
por se mostrarem como economias
dinadmicas e com potencial para ser
uma mudanga no eixo da agenda do
crescimento econdmico mundial. Por
isso é importante entender qual o papel
da integragdo regional nas politicas
comerciais externas dos membros
dos BRICS e qual o papel de cada um
deles como eixos produtivo-comerciais
em suas respectivas regides. Essa é a
questdo abordada no livro Os BRICS
e seus Vizinhos: Comércio e Acordos
Regionais, organizado pelos pesqui-

sadores do Ipea Renato Baumann e
Ivan Tiago Oliveira. A publica¢io
avalia como cada membro dos BRICS
se relaciona com o seu entorno
imediato no comércio internacional,
realizacdo de acordos regionais e
investimentos estrangeiros diretos.
A andlise do Brasil é realizada com
dados de 2000 a2 2010 e o foco sdo as
relagdes comerciais com Argentina,
Bolivia, Chile, Colémbia, Equador,
Guiana, Paraguai, Peru, Suriname,
Uruguai e Venezuela. Entre esses, o
maior parceiro comercial do Brasil
¢ a Argentina. O comércio entre os
dois paises gira, em média, em torno
de US$ 32 bilhoes anuais.



0 BRASIL E A INTEGRAGAO REGIONAL

O Consenso de Buenos Aires, assi-
nado em 2003 pelos recém-empossados
presidentes do Brasil e da Argentina,
Luiz Indcio Lula da Silva e Néstor
Kirchner, determinava que o bem-estar
das pessoas fosse, a partir de entdo, o
principal objetivo de seus governos.
Os dois maiores paises sul-americanos
afirmavam naquele acordo a intengio
de intensificar a cooperagéo bilateral
e regional que garantiria a todos os
cidaddos o direito ao desenvolvimento,
com base na justica social.

Onze anos depois, o Ipea lanca a
publicacdo O Brasil e Novas Dimensoes
da Integragdo Regional. O livro mostra
que as iniciativas domésticas tomadas
pelos paises do Mercosul para combater
a pobreza reforcaram a implantagio de
estratégias regionais de cunho social.

A publicagio conclui ainda que existe
um “déficit democrético” nesta integragao
regional, consequéncia de “uma cons-
trucdo institucional pouco permedvel
a intervencio da sociedade, reforcada
pelo crescente distanciamento entre o
Poder Executivo e a populacio, no que
se refere as decisdes no ambito regional”

Sobre as industrias, o livro aponta
dificuldades para integrar a industria de
gas natural e cita “desafios institucionais
para a realizacdo dos processos de inte-
gragao’. Dessa forma, conclui o trabalho,
serdo necessarios marcos institucionais
robustos para garantir a durabilidade aos
investimentos e uma boa relacio entre
o0s agentes econdmicos envolvidos. A
coletdnea com dez artigos é resultado
do projeto organizado pelo técnico de
Planejamento e Pesquisa da Diretoria

S DIMENSOES
O REGIONAL

O BRASIL E b
DA INTEGRAL

de Estudos e Relagdes Econdmicas e
Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea
Walter Antonio Desiderd.

QUALIFICAGAO DE MAO DE OBRA E ESSENCIAL PARA 0 MERCADO

A cada dia o grau de qualifica¢do
passa a ser mais exigido pelas empresas.
Desse modo, as politicas publicas para
a qualificagdo da mio de obra tém
se tornado cada vez mais presentes
no debate da economia brasileira,
em especial por representarem um
crescimento sustentavel na renda
das familias e, ainda, colaborarem
para o aumento da produtividade
nas empresas. Atualmente o Brasil,
apesar de todos os avangos, ainda
precisa se esfor¢ar para uma educagéo
de qualidade entre os jovens e uma
melhor prepara¢do para o mercado
de trabalho para que o sucesso ja

alcangado até o momento nessa drea
ndo se estagne. Para entender melhor
o problema, a coletanea de artigos
Tendéncias e Aspectos Demogrdficos
do Mercado de Trabalho, que faz parte
dos estudos realizados pela Rede de
Pesquisa Formac¢ao e Mercado de
Trabalho formada pelo Ipea, a ABD],
o Senai e o Dieese, discute, em seis
volumes, as tendéncias e os aspectos
demograficos do mercado de trabalho;
as demandas e estratégias de qualificacio
profissional das empresas, a educagao
profissional e tecnoldgica e a expansao
do ensino superior e formagdo de
pessoal técnico-cientifico.
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GRADUAGAO EM ZION - Essa é a fotografia de nosso corpo discente de graduacdo na Universidade Owasa em Zion. Todos eles completaram
cursos de computagao. As pessoas tém as mais diversas origens: alguns sao operarios, alguns sdo professores, alguns nunca tinham utilizado
um computador até entdo, mas todos aprenderam algo e se comprometeram a difundir o que foi ensinado em suas comunidades. Fotografia

tirada na Etiopia. Foto enviada por lan Tierney

Como vocé vé o desenvolvimento?
Como retratar uma face humana do
desenvolvimento? Como os programas e
iniciativas do desenvolvimento melhoram
a vida das pessoas? A Campanha
Mundial de Fotografia Humanizando
o Desenvolvimento busca mostrar e
promover exemplos de pessoas vencendo
aluta contra a pobreza, a marginalizacio
eaexclusio social. A campanha chama
aatengio para os sucessos obtidos como
forma de contrabalangar as imagens

frequentes que mostram desolagdo
e desespero. Uma galeria de fotos
serd permanentemente montada no
escritério do Centro Internacional de
Politicas para o Crescimento Inclusivo
(IPC-IG) e aberta para visitagao publica.
Uma série de exposi¢des fotograficas
também serd organizada em diversas
cidades ao redor do mundo.

Temos o prazer de anunciar as 50
fotos selecionadas pela campanha.
Gostariamos de agradecer aos partici-

Visite o site e veja algumas das fotografias da campanha: http://www.ipc-undp.org/photo/
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pantes de mais de 100 paises que nos
enviaram suas fotos e suas histdrias
e compartilharam sonhos e desafios.
Agradecemos as instituigdes parceiras
e membros do Comité de Sele¢io por
suas contribui¢des para a campanha.
Todos vocés tornaram a campanha uma
realidade e nos ajudaram a destacar
e promover o desenvolvimento por
meio de novas lentes. Parabéns aos
participantes.




Tao importante quanto
amamentar seu bebe, e ter
alguem que escute voce.

Marcelo Serrado,Rob'ia Fernandes e seus filhos participaram gratuitamente desta campanha.

Conte com um profissional de saiude.

Ele vai escutar voceé e ajudar a tornar sua amamentacdo ainda mais tranquila.

O leite materno ajuda o seu bebé a crescer forte e saudavel. Por isso, até os 6 meses, dé apenas o
leite materno. Depois, ofereca alimentos saudaveis e continue amamentando até os 2 anos ou mais.
A amamentacdo é incentivada e apoiada pelo SUS. Procure uma unidade de saide.

DISQUE SAUDE MELHORAR SUA VIDA, NOSSO COMPROMISSO

136

. GOVERNDO FEDERAL
Ministério da . ’A\\
susmum  Mnseiocs  [EBERS

www saude gov br
www.sbp.com.br

I L /amamentacao G @minsaude

PAiS RICO E PAIS SEM POBREZA
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O acervo da biblioteca Ipea, especializado em economia, I.lVI'G rl G

planejamento econdmico e social e politicas I
governamentais, € composto por cerca de 60 mil obras, peq
entre livros, teses e documentos, e quase 600 séries de
periddicos, além de jornais e de CD-Roms contendo Na Livraria Ipea, é possivel encontrar todas as
* documentos e bases estatisticas. mais recentes publicacbes do Instituto e
encomendar as mais antigas.
Sao mais de 97 mil exemplares de publicagbes e seu Caso queira cenhecer os estudos produzidos

acervo pode ser consultado mediante pesquisa online No [pea, acesse WWWLipea.gov.br

pelo enderego: www.ipea.gov.br/biblioteca.

Brasilia (DF)

SBS - Quadra 1 - Bloco J
Ed. Ipea/BNDES

2 andar - salas 201 a 211

E-mail: biblisteca@ipea.gov.br Brasilia (DF)
Funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 9h as 17h SBS - Quadra 1 - Bloco J
Ed. Ipea/BNDES -Térreo
% Rio de Janeiro (RJ) Telefone: (61) 3315 5336
Av. Presidente Anténio Carlos, 51-16- andar - Castelo E-mail: livraria@ipea.gov.br
E-mail: bibliotecari@ipea.gov.br Funcionamento: Segunda a sexta-feira,
Funcionamento: Segunda a sexta-feira, das 13h as 17h das 9h as 12h, e das 13h as 17h
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