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LIMITACOES DE UM TESTE DE MEIOS VIA PREDICAO DE RENDA:
EVIDENCIAS DE UMA APLICACAO NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
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O impacto do programa Bolsa Familia se deveu,
basicamente, a sua precisao e ao seu alcance. Ou seja,
além da audacia de alcangar praticamente todas as
familias pobres do pais, o programa o fez com grande
precisdo, de fato beneficiando quem dele necessita.
Seu impacto s6 nao é ainda maior devido ao modesto
valor dos beneficios ante a renda brasileira, transferindo
apenas 0,5% do produto interno bruto (PIB) aos mais
pobres. As familias beneficiarias recebem, em média,
R$ 167,00 ao més. As evidéncias coletadas por meio
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
IBGE (Pnad) mostram ainda que a concentracao das
transferéncias do programa na populacdo mais pobre
aumentou (Ipea, 2012, p. 28)." Ao longo destes Ultimos
onze anos, isto ocorreu mesmo quando o Bolsa Familia
se aproximou do topo de sua meta de atendimento.

A principio, a proximidade do atendimento da
meta global de familias pelo programa Bolsa Familia
poderia tornar cada vez mais dificil a tarefa de encontrar
e incluir as familias realmente elegiveis que ainda ndo
tinham sido alcancadas. De fato, trata-se de um desafio,
mas que tem sido superado pelas gest6es municipais,
em especial apds o lancamento da ideia forca da
Busca Ativa. O aumento dos beneficios instituido
pela estratégia do Brasil Sem Miséria, que assegurou
que cada familia recebesse o suficiente para superar
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2. 0 coeficiente de concentragdo do PBF, que nada mais é que um
Gini relativo somente a renda do PBF, era de -52,5 em 2011. O PBF
é, portanto, absurdamente concentrado nos pobres, contrapondo-se,
por exemplo, a renda do trabalho, que, no mesmo ano, tem sinal
inverso e é concentrador em 53,9. Isto explica grande parte da
desigualdade (Gini) da renda brasileira em 2011, de 52,7.

Thuany dos Santos
Estatistica do Comando da Aeronautica (Comaer).

a extrema pobreza, supostamente aumentariam os
incentivos para a subdeclaracdo ou omissdo de renda.
Mas isso ndo ocorreu, como mostra o exercicio aqui
desenvolvido, ao aplicar uma técnica de predicdo de
renda no ambito do processo de auditoria cadastral
do programa Bolsa Familia em 2013.

A predicdo de renda deriva de modelos estatisticos
que associam um numero de caracteristicas de uma
familia ou pessoa a uma probabilidade de ter certo
nivel de renda. Este tipo de instrumento se aproxima
dos procedimentos de selecao de familias utilizados por
programas de transferéncias de renda em outros paises
da América Latina, caso do programa Oportunidades,
no México, do Mas Familias en Accion, realizado por
meio do sistema de beneficiarios (Sisben), na Colémbia,
bem como da pontuacdo da Ficha de Proteccion Social
utilizada pelo Chile Solidario.

Trata-se, entre os diversos mecanismos de selecao
de beneficiarios, de um instrumento de medicdo da
elegibilidade das familias em nivel individual, indo além
de recortes geograficos ou demograficos. No campo
das transferéncias de renda, a adocéo de estimadores
estatisticos de pobreza pode concorrer ou complementar,
a depender do desenho, com outros mecanismos de
selecao em nivel individual, como a sele¢do baseada
na indicacao de setores organizados de uma dada
comunidade (community based targeting) ou da selecdo
baseada na procura da propria familia: a autosselecéo.
Sao os famosos proxy means test (PMT).

0 Bolsa Familia é classificado internacionalmente
como parte dos programas que executa um teste de
meios ou recursos (means-test) para a selecao de uma
familia, ou seja, que coleta informacdes, verificaveis ou
ndo, que possibilitem a avaliacdo da vulnerabilidade
e a baixa renda. Esta coleta é justamente o registro



no cadastro Unico (CadUnico) para programas sociais.
A informacao utilizada para a elegibilidade ao Bolsa
Familia ndo é uma proxy de pobreza, mas € a insuficiéncia
de renda em si, a partir da renda autodeclarada.

Ao rever a histéria de expansdo do CadUnico,
na pratica, houve preponderancia da autosselecdo
das familias acoplada a verificacdo dos rendimentos
formais, de 6bito e dos beneficios contributivos. Neste
sentido, 0 modelo brasileiro se diferencia bastante do
que é correntemente chamado de proxy means test,
ou seja, teste de meios ou recursos por aproximacao
(ou indireto), no qual faz-se uma coleta de informacdes
que, combinadas, permita inferir, com algum grau de
certeza, a situacdo de vulnerabilidade das familias.
O PMT pode variar substancialmente de pais para pais,
indo desde um modelo de predicdo de renda bastante
complexo até um simples indicador multidimensional
de pobreza com pesos iguais entre suas dimensdes.

No modelo brasileiro, a elegibilidade é determinada
por meio da renda declarada pela familia, que devido
a informalidade de seu engajamento no mercado
de trabalho, é, na maioria das vezes, declarada sem
comprovacdo documental. A verificacdo da renda apds o
cadastramento é feita em nivel nacional, com base nos
registros de rendimentos formais do trabalho (Relacdo
Anual de Informag6es Sociais do Ministério do Trabalho
e Emprego) ou segundo os beneficios da Previdéncia
Social. Todavia, a verificacdo é compreendida apenas
como um indicio de inconsisténcia, devido a alta
rotatividade do mercado formal de trabalho brasileiro,
coadunada ao atraso da captura e da sistematizagao,
e a0s possiveis erros dos registros de trabalho, dbito e
beneficios no Brasil. A partir deste indicio, divulgam-se
para a rede de gestores municipais do CadUnico as
listas das familias, a fim de que se realize a atualizacdo
cadastral, com envio direto e simultaneo de cartas e
mensagens no extrato de beneficios aos cidaddos
cadastrados. Por fim, se a atualizacdo do cadastro da
familia ndo ocorrer no prazo divulgado, ou se houver
alteracdo cadastral que provoque o desenquadramento,
as familias teréo seus beneficios cancelados.

Mesmo com um modelo na pratica bastante
distinto dos PMTs, seria possivel utilizar PMTs para,
por exemplo, incrementar as verificacdes a posteriori da
renda declarada? Este método permite de fato apontar,
com uma alta probabilidade, familias que estariam

subdeclarando renda? Para ensaiar respostas a estas
perguntas, foi construido e aplicado um preditor de renda
desenvolvido pelo Ipea que utiliza os dados do Censo
Demografico de 2010 e do CadUnico. As etapas bésicas
de aplicacdo do modelo estdo sintetizadas a sequir.

1) Selecionam-se as varidveis que séo compativeis
ao CadUnico e ao Censo 2010. Apenas as
varidveis com preenchimento consistente e
que tenham conceitos bastante proximos,
comparando-se uma base a outra, sdo
escolhidas para compor o modelo.
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E feita uma analise de agrupamento (cluster)
no Censo 2010 com o intuito de diferenciar
as familias “pobres” das “ndo pobres” entre
aquelas cujo rendimento total é igual a zero.
As familias ndo pobres, ou seja, aquelas cujas
caracteristicas observaveis mais estruturais
apontam para um perfil de renda razoavelmente
maior que zero, sao excluidas da construcdo
do modelo. Isto é feito para que sua boa
situacdo ndo influencie, erroneamente, 0s
parametros que associam as caracteristicas
observaveis a situacao de pobreza.
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Para as observacdes de todas as familias do
Censo 2010, exceto para aquelas que tinham
renda igual a zero e foram classificadas como
nao pobres no agrupamento indicado no
item anterior, é calibrado e especificado um
modelo de predicdo de renda.

4) Por fim, com os parametros do Censo 2010
aplicados as informacdes coletadas no
CadUnico, estima-se a probabilidade de a
renda estar acima da declarada no cadastro.

Com um poder explicativo (estatistica R2) de 52%
a60%, a depender da Unidade da Federacdo (UF) em
questao, o modelo selecionou um grupo de familias com
probabilidade acima de 90% de ter renda per capita
maior que a linha de extrema pobreza do programa.

Uma amostra dessas familias foi entrevistada por
meio de um formulario suplementar, aplicado durante a
visita domiciliar dos técnicos das coordenagdes municipais
do CadUnico e do Bolsa Familia. As visitas domiciliares
mostram diversas situaces interessantes, mas no que tange



0 a0 acerto do preditor em apontar familias que ja ndo
eram mais pobres, as respostas revelam sua inadequacdo.

Em média, 64% das familias entrevistadas e que
responderam a questao 8 do questiondrio (“A renda
desta familia é instavel? Considere o periodo entre a
data da Ultima atualizacdo até hoje.”) tinham renda
familiar instavel, e 56% delas eram vulneraveis. Mas
somente 43% delas eram vulneraveis e tinham renda
instavel, e 22% ndo eram nem uma coisa nem outra.
Assim, se fosse possivel estabelecer um critério de erro
e de acerto do preditor, levando-se em consideracdo um
critério mais amplo que a auséncia ou a volatilidade
de renda, pode-se dizer que em 43% dos casos o
procedimento apontou, equivocadamente, uma familia
que é vulneravel e tem renda instavel (erro), e em 22%
apontou para uma familia que ndo tem renda instével
e nem é vulneravel (acerto). Mas isso ja dentro do
subgrupo cuja probabilidade de ter renda acima do
recorte de extrema pobreza é de 90%.

De maneira geral, as respostas ao questionario
suplementar comprovam a hipdtese de que o preditor
apresenta um erro consideravel associado aos fendmenos
néo incluidos no modelo, referentes a choques sofridos
pelas familias, como desemprego, doenca etc. Quando
trabalhando, estas familias estao inseridas em atividades
altamente informais, instaveis e duras fisicamente, como
0 emprego doméstico e a agricultura, reforcando a baixa
protecdo ante o desemprego, a doenca e os baixos
rendimentos. Estes choques levam as familias a cairem
abaixo da linha de pobreza extrema, apesar de suas
condi¢bes de moradia ndo serem as piores possiveis.

Assim, apesar de o preditor identificar algumas
familias com alta probabilidade de ndo serem
extremamente pobres, em apenas 22% dos casos
individuais apontados ha elementos que poderiam
confirmar alguma subdeclaracéo, pois ndo sao familias
nem vulnerdveis nem com instabilidade de renda. Visto
de outro angulo, cerca de 78% dos apontamentos de
subdeclaracdo do preditor sdo resultado de outros
fenémenos associados a choques no dmbito do mercado
de trabalho e da vida familiar, a vinculacdo precaria
com o mercado de trabalho e a posicdo das mulheres
na vida social, em especial daquelas em situacdo de
pobreza. Todas estas varidveis ndo sdo observaveis.

A opgdo por aplacar a auséncia de renda é
absolutamente condizente com o papel complementar
do Bolsa Familia a matriz de garantia de renda brasileira por
meio de um pilar ndo contributivo, o qual tem por objetivo dar
seguranga monetaria minima a todas as familias brasileiras
que precisarem. N&o se pretende, com um instrumento
monetario, reduzir os diversos determinantes da pobreza,
ainda que as transferéncias tenham suas externalidades
e, se acompanhadas pelo reforco dos direitos a sadde,
educacdo, moradia, entre outros, podem ter efeitos mais
decisivos nesta direc&o. Para aplacar os determinantes da
pobreza, sao necessarias politicas especificas que tratem
das variadas auséncias e das caréncias das familias em
situagdo de pobreza, ou seja, tratar a baixa escolaridade
com oferta de escolas, professores mais engajados e
bem-remunerados, melhor ambiente escolar etc.

Se 0 objetivo da transferéncia é promover a
complementacdo de renda em caso de esta ser por
algum motivo insuficiente, a aplicacdo de um preditor
de renda, cujo erro é bastante significativo, podera
aumentar o erro de exclusdo, ao barrar o atendimento
as familias com situacdo estrutural supostamente ndo
tdo ruim, mas sofrendo de severa insuficiéncia de renda.

Nesse sentido, como ja apontava Sen (1995),3
talvez a caracteristica mais 6bvia e importante de
um mecanismo de selecdo de beneficiarios, e a
mais esquecida por especialistas, é que a medida da
privacdo deve exprimir da forma mais exata possivel
a caréncia que se quer suprir. Se a protecao em tela
é uma transferéncia de renda, entdo, sem divida,
a melhor medida para expressar a caréncia desta
protecdo é a auséncia de renda. Entretanto, tornar
esta medida o mais exata possivel requer muito mais
que uma simples pergunta de renda ou um modelo
estatistico. Requer treinamento constante de equipes,
normativos e padronizages, atualizacdo cadastral,
constantes verificacdes, boas técnicas de formulario,
excelentes sistemas, financiamento de estruturas e
equipes, fortalecimento burocratico das gestdes locais,
entre tantos determinantes, inclusive politicos, muito
mais poderosos que a beleza estatistica dos modelos.
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Washington: World Bank, 1995.



