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no Brasil: uma revisio critica da
literatura existente *

Joun WELLs **
ANDRES DROBNY **#

Lsie irabalho tem como objetivo apresentar wma vesenha critica da lleratura
sobre as relagbes entre saldrio minimo e distribuicdo de venda no Brasil, com
especial atenedio frara o fapel do saldrio minimo na delerminacdo dos demais
sakirios na economia brasileira, O trabalho mostra que a evidéncia ¢ inconclusi-
vat, tanto no sentido de apoiar a hipétese da importdncia central do saldrio mi-
nimo, quante no sentido de apoiar a tese segundo a qual a importdncia do sald-
rio minimo na fixagdo dos demais saldrios vivia declinando ao longo do tempo.
Os autores remetem os leilores interessados a um segunde artige de sua autoria,
no qual esta discussdo ¢ aprofundada, no contexto especifico da industria brasi-
leira de construgdo civil.

1 — Introducio

O claro aumento da desigualdade na distribuicio da renda pessoal
total brasileira, conforme registrada entre os Censos Demogrificos
de 1960 e 1970, tem provocado constantes controvérsias quanto s
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suas causas [ver em Bacha e Taylor (1978) uma revisio das prin-
cipais contribui¢des ao tema], enquanto um acompanhamento dos
dados de recentes pesquisas de or¢amentos familiares sugere que a
desigualdade relativa pode ter continuado a aumentar até meados
dos anos 70 [cf. Malan (1979)].

Os criticos dos governos militares pés-1964 persistem em afirmar
que o preconceito antitrabalhista das politicas econémicas e sociais
estd por trds da crescente desigualdade, atribuindo particular im-
portincia aos virios aspectos da politica salarial e 4 repressio aos
sindicatos das classes trabalhadoras, bem como A sua atividade
politica, implementada com especial vigor at¢ 1974.1 Um dos
aspectos da politica salarial que recebeu atencio considerivel foi a
queda no salirio minimo determinado pelo governo,? cujo valor

1 A partir de 1974, os governos miilitares vém permitindo alguma liberaliza-
¢io do regime salarial ¢ deram A4 oposi¢io um cscopo maior para a organizacio
dos sindicatos e da politica, enquanto o regime tenta assumir uma transicio
controlada para um sistema politico mais “aberto’.

2 H4 vdrias interpretagdes para a introducdo do salirio minimo (em maio
de 1940}, sendo a mais convincente a de que se tratou de uma concessio politica
4 classe operdria urbana em embrifio por partc de uma burguesia industrial
politicamente fraca, que procurava aliados para sen nove projeto de industria-
lizagdo capitalista. Na sua origem, o salirio minimo propunha-se a cobrir os
custos minimos da reprodugio fisioldgica de um operario masculino selteiro,
baseando-se no custo das diferentes regides (em 1939) dec uma dicta de subsis-
téncia (generosa pelos padrdes contemporineos da classe operiria) que iria absor-
ver 50%, do salirio minimo. O valor nominal desse minimo regionalmente
diferenciado 6 foi reajustado duas vezes (em 1943) entre 1940 ¢ 1952, periodo em
que o nivel de precos quadruplicou, e dai tornarse o minimo inteiramente irrele-
vante para a estrutura de rendimentos do trabalhoe [cf. Wells (1980)]. Os
valores reajustados intreduzidos em 1952 basearam-se, parcialmente ¢ de forma
aproximada, nos rendimentos médios obscrvados no setor urbano, e os niveis
regionalmente diferenciados refletiam as diferencas nas condicdes do mercado de
trabatho e nos niveis de pregos entrc as regides. Os valores nominais eram reajus-
tados a cada dois ou trés anos durante os anos 50, porém passaram a ser
reajusiados anualmente a partir de meados dos anos 60. O “salirio-familia’, A
taxa de 5% por filho menor dependente, foi introduzido em 1962. Supée-se, de
forma ampla, que o minimo aplica-se principalmente is cmpresas “formais” urba-
nas € que a sua aplicacdo ¢ apenas parcial nas dreas rurais. Hoje em dia,
porém, cm termos reais, o salirio minimo pode diferir pouco das oportunidades
alternativas de renda no setor yural,

894 Pesq. Plan. Econ. 12(3) dez. 1982



real atingiu seu dpicc em 1959 e, a partir dal, declinou nas prin-
cipais cidades industriais do pais em pelo menos 25%, (a magni-
tude precisa dessa queda depende do indice de custo de vida
utilizado) entre 1964 e 1974 (ver Tabela 1). Apesar da falta dec
estatisticas publicadas sobre rendimentos do trabalbo, segundo cate-
gorias ocupacionais, os criticos da politica governamental tém pre-
sumido, implicitamente, que o salirio minimo governava, em certo
sentido, os rendimenios dos trabalhadores manuais nio-qualificados
no setor “formal” ou empresarial do mercado de trabalho urbano.
Tem-se argumentado que o declinio do saldrio minimo, tanto em
termos reais quanto em relacio A taxa tendencial de crescimento
da produtividade, permitiu uma redistribuicio dentro da folha de
saldrios ¢ ordenados® dos trabalhadores white-collar, assim como
uma mudanca na distribui¢io funcional em favor dos lucros.*
Ambos os fatores estio por trds de uma crescente desigualdade na
distribuicio da renda pessoal total.

O modelo subjacente a essa abordagem ficou mais explicito recen-
temente [cf. Souza e Baltar (1979)], podendo ser resumido nas
seguintes proposigdes:

a) a taxa salarial bidsica (definida como o saldrio pago ao tra.
balho ndo-qualificado no sctor verdadeiramente capitalista da
economia) foi determinada, no passado recente, pela politica de
reajustes do salirio minimo [cf. Sousa ¢ Baltar (1979, p. 630) ;

by a taxa salarial bdsica no setor capitalista atua como uma
baliza que guia a remuneragio do restante da for¢a de trabalho
nio-qualificada, inclusive a empregada na pequena produgio mer-
cantil, e nio o inverso [cf. Souza e Baltar (1979, p. 631} ]; e

3 Qs dados annais subre a distribui¢io dos rendimentos dentro do setor “for-
mal” sugerem que os anos d¢ aumento mais marcante na dispersio dos ren-
dimentos formn aqueles nos quais o saldrio minimo real caiu mais [cf. Wells

1974) 1.

+ Cf. Considera (1980) para uma comprovacio do fato.
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TABELA ]

Sao Paulo: saldrio minimo mensal a pregos correntes ¢ a precos
constantes de 1952 (utilizando deflatores aliernaiivos)

Cr$ constantes de 1932 (média)

utilizando:
Cr$ cortentes

Deflator Deilator Deflator

DIEESE FIPE FGYV
1952 1,19 1,19
1953 1,19 0,98
1954 1,75 1,22
1955 2,30 1,34
1956 2,80 1.37
1957 3,70 1,47 1,48 1,50
1958 3,70 1,37 1,28 1,32
1959 5,90 1,60 1,49 1,51
1960 6,64 1,37 1,24 121
1961 10,23 1,30 1,59 1,51
1962 14,32 1,37 1,27 1,40
1963 22,75 1,20 1,16 1,30
1964 42 44 1,26 1,16 1,27
1965 67,50 1,22 1,14 L21
1966 88,00 1,08 1,02 1,12
1967 110,25 0,97 0,98 1,07
1968 134,25 0,95 (0,96 1,C7
1969 160,2 0,92 0,93 1,05
e 192,4 ,93 0,04 1,02
1971 231,6 6,91 0,93 1,03
1972 76,8 0,89 4,05 1,05
1973 323.6 0,82 0,96 1,09
1974 405,2 0,70 0,96 1,07
1975 550,0 0,81 1,00 1,13
1976 753,6 0,8C 1,02 1,09
1977 1.085,8 0,82 1,04 1,09
1978 1.538,8 0,86 1,07 L12
1979 2.221,0 0,80 1,62 1,05

NOTAS: Em qualquer ano, o valor nominal do saldric mfnimo mensal para um dado ano 6 & mé-
dia simples dos valores mensais predominantes em cads més daquele ans. Ko 1962, e daf em diantr,
foi incluido um salrio mensal adicional, no valor de dezembro, para inccrporar o efeito da legislacao
sobre o chamado 139" galdrio. Os trés deflatores do custo de vide sfo; o primei.o preparado pelo
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Sécio-Econdmicos (DIEESE), o segundo pre-
parado pela Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas de Sio Paulo (FIPE/USP) ¢ o terceiro
preparado pela instituigfio semi-oficial, Fundagio Getulo Vargas (FGV).
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¢} o grau de diferenciacio dos rentimentos do trabalho depende,
até certo ponto, da propria taxa salarial bdsica, aumentando quando
esta ultima cal, enguanto o aumento do saldrio bdsico tende a
impedir o processo de diferenciacio [cf. Souza e Baltar (1979,
p- 632) ].

Alguns trabalhos académicos recentes complementaram a tenta-
tiva continuada dos porta-vozes governamentais no sentido de desa-
creditar a opinido de que o saldirio minimo desempenhe qualquer
desses papéis na determinag¢io da remuneragio do trabalho. Macedo
(1977) apresentou um modelo alternativo no qual os saldrios dos
operdrios manuais nio-qualificados do setor urbano sio determi-
nados, basicamente, pelos fatores de oferta e demanda, isto &, pelas
forcas do mercado. Nas regides com excesso de mio-de-obra reco-
nhecese que a oferta de mio-de-obra nio-gualificada ¢ eldstica ao
nivel de uwm salario de “subsisténcia social” real, cujos determi-
nantes nio sio especificados, mas cujo valor nominal aumenta con-
tinbamente, de acordo com a inflacio [cf. Macedo e Garcia (1978,
p. 46) ]. As regifies mais carentes de mio-de-obra vém operando na
secio mais ineldstica dessa curva de oferta, a fim de atrair mi-
grantes inter-regionais de longa distincia, 2 medida que diminuem
as rescrvas locais, tanto nas dreas urbanas como rurais. Macedo ¢
Garcia (1978) argumentam que no Sul do Brasil, mais adiantado
industrialmente  (particularmente no Estade de Sio Paulo), um
presumivel estreitamento do mercado de trabalho fez subir os ren-
dimentos dos operarios nio-gualificados acima do saldrio minimo
oficial. Em contraste, nas regides mais pobres, com excedentes de
mio-de-obra, existe uma tendéncia no sentido de que os rendimentos
dos ndo-qualificados acomodem-se ao nivel da “subsisténcia social”,
que fica abaixo do minimo.

O fato de o salirio minimo estar perdendo
importincia (como saldrio referencial) ¢ devido
tanto ao declinio do seu valor real ao Jongo do
tempo como A diminui¢io da importincia dos sa-
ldrios institucionais num mercado de mio-de-obra
em estreitamento, E bem verdade que esse processo
tem sido concentrado no estado de Sio Paulo e na
parte sul do pais. Entretanto, em outras regides, o
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fenémeno do nao-cumprimento langa duvidas so-
bre a relevincia do minimo legal como o wverda-
deiro nivel mais baixo dos saldrios. [CI. Macedo

(1977, p. 120) ]

Baseando-se neste arcabougo de oferta e demanda, Macedo e
Garcia (1980, p. 1.018) concluem que:

O papel da politica de saldrios minimos vinha
sendo sobrestimado no debate sobre as causas do
aumento das desigualdades de renda na década
de 60.

O objetivo deste artigo ¢, primeiro, apresentar uma revisio
critica das tentativas existentes de testar a propesicio “a” anterior,
relativamente ao papel desempenhado pelo governo — o saldrio mi-
nimo determinado estabelecendo os saldrios dos operadrios manuais
nao-qualificados no setor “formal”. Num trabalho subseqiiente [cf.
Wells e Drobny (1982) ] serdo apresentados os resultados do novo
teste desta hipotese, utilizando uma anilise eross-seciion e séries tem-
porais de taxas salariais para o grau menos especializado de ope-
rario na industria da construgio civil brasileira. Também serdo
examinados neste outro trabalho posterior as estatisticas das taxas
salariais para outros grupos ocupacionais da industria da constru-
¢do civil. Verifica-se que a proposicio “a”, que chamaremos a hipé-
tese “Institucional”, funciona extremamente hem para a maioria das
regifes e durante grande parte do periodo considerado. Entretanto,
apos 1974 e particularmente nos estados do Sul, ocorre uma mu-
danca marcante na rela¢io entre as taxas salariais da mio-de-obra
ndo-qualificada da construgio civil e o salirio minimo.

‘Tanto os resultados deste artigo como os de Wells e Drobny
(1982) sdo relevantes para o debate relativo as causas da crescente
desigualdade ocorrida nos anos 60, tendo também importantes im-
plicacdes politicas no tocante ao papel que uma politica de salirio
minimo mais generosa poderia desempenhar para aliviar a pobreza
e reduzir a desigualdade no Brasil.
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2 — Trabalhos empiricos até o presente

Nossas criticas principais as contribuigdes empiricas existentes com
relacio a esta discussfio sio as seguintes: os testes empiricos da pro-
posi¢ic “a” anterior ndo foram adequados; e surgiu um grande
ntmero de problemas relativos a dados cujo eleito foi anular certas

conclusdes a que se chegou.

Macedo e Garcia (1980) resumiram o problema empirico a ten-
lativa d¢ estabelecer o valor da elasticidade que relaciona variagdes
na {axa selarvial bdsica com variagbes no salario minimo: um valor
igual 4 unidade cstaria de acordo com a abordagem “institucional”
e um valor igual a zero com a abordagem da oferta e demanda,
enquanto os valores intermedidrios estio de acorde com uma pers-
pectiva mais eclética. Fste modelo pode ser aceito numa primeira
aproximacio. Seu principal problema, que afeta esta discussio, tem
sido a inexisténcia de estatisticas salariais ocupacionais no Brasil,
o que levou os pesquisadores a utilizarem diferentes proxies. Souza
¢ Baltar (1979, pp. 648-9), por exemplo, compararam a tendéncia
dos rendimentos médios (no setor manufatureiro} com a do mf-
nimo, o que, entretanto, ndo é satisfatorio, porgue a utilizacio de
rendimentos médios nio permite um teste direto dos determinantes
da taxa salovial bdsica. Além disto, a média nio ¢ wmna estatistica
muito adequada devido & comprovagio da crescente desigualdade
dentro da distribuicio dos rendimentos durante os anos 60 ¢ 70
[cf. Wells (1974)]. E, ainda mais, uma comparacio entre rendi-
mentos médios € o minimo, para o periodo apds meados dos anos
60 é realmente inconsistente com a hipdtese “institucional” (ofere-
cida por Souza e Baltar), uma véz que a tendéncia dos rendimentos
médios reais na inddstria manufaturcira, a partir de meados dos
anos 60, foi ascendente, enquanto a do salirio minimeo real fol
descendente.

Para solucionar seu problema de dados, Bacha e Taylor (1978)
fizeram wma regressio dos rendimentos medianos na industria
manufatureira do Rio de Janeiro com o salirio minimo respectivo,
o PIB brasileiro per capita e o custo de vida, utilizando séries tem.
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porais para o perfodo 1952/75. A introdugio das duas dltimas
varidveis destinava-se a testar os efeitos independentes do cresci-
mento da produtividade e da inflacio, respectivamente, no compor.
tamento dos rendimentos nominais. Bacha e Taylor encontraram
um valor de 0,48 para a elasticidade dos rendimentos medianos
em rclacio ao salirio minimo, o que estd de acordo com uma
visio eclética do papel do salirio minimo na determinacio dos
rendimentos do trabalhe. Eles deram, ainda, uma contribuicio
significativa ao chamar a atengio para o drift dos rendimentos
medianos em relagio ao saldrio minimo em perfodos de inflagio
acelerada, quando o salirio minimo nominal & reajustado a inter-
valos discretos, sugerindo, assim, a existéncia de uma resisténcia
parcial do saldrio real. Este resultado foi obtido rodando-se duas
regressoes: uma com valores nominais das varidveis e outra com
valores reais (deflacionados pelo {ndice de precos) . Repetimos as
regressdes de Bacha e Taylor utilizando todas as observagdes (54} a
partir das mesmas fontes de dados sobre os rendimentos medianos
na indistria, ao invés do nimero restrito de observagdes (26) que
eles utilizaram. Os resultados originais por cles obtidos ¢ o0s nossos
. sdo 0s seguintes: ?

5 Fontes (para 54 ohservacoes) :

a) Rendimentos medianoes na indisiria manufatureira do Rio de Janeivo.
Observagdes de 12751, 3/52, 6/52, 9752, 1252, 3/58, 6/53, 9/53, 12/53, 3/54,
6/54, 12/54, 3/55, 6/55, 9/55, 12/55, 3/56, G/56, 8/56, 12/56, 3/57, 6/57, 9/57,
12/57, 3/58, 6/38, 9/58 e 12/58: da FGV, Conjuntura Fcondmica, virios ntme-
ros. Observagdes de 4/57, 11/57, 4/58, 1158, 4/59, 11759, 4/61, 4/62, 11/62 e
4/63: do IBGE, Anudrio Estatistico, virios anos. Observagdes de 4/65, 4/65,
4/67, 4/68, 4/69, 4/70, 4/71, 4/72, 4/73 e 4/74: do Ministério de Trabalho,
Boletim Técnico, virios nuimeros. Observacdes de 9/59: do IBGL, Censo Indus-
trial, 1960. Obscrvagdes de 11/67, 11/68, 11/69 e 11/71: do 1BGE, Indistria de
Transformacdo, varios nimeros.

b} Saldrio minimo do Rio de Janeiro: do IBGE, Anudrio Estatistico, virios
anos.

¢ Custe de vida: indice do Rio de Janeiro com 1965/67 — 100: da FGV,
Conjuntura Econdmica, virios nimeros,

&y PIB per capita a precos correntes: interpolados de séries da FGV, Con-
juntura Eronémica, virios numeros, inclusive out. 1978, p. 8l1.
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(1)  FValores nominais das varidveis (em logs naturais deflacionados
pror wm indice de temfro)

B — T{Rendimentos = 1,589 4 0,476 salario minimo

medianos (8,787)  (6,874) _
+ 0,288 custo de vida + 0,28 PIB per capila
(1,855) (5,153
R: = {90
DW. = 18
Conjunto” IRendimentos = 3,11 0,44 saldrio -+ 0,08 {custo +
de dados || medianos (5,5) (5,7 minimo  (0,6) |de vida
ampliado 4 0,45 {PIB
(5.4) | per capita
R = 0,996
DWW, = 143
(2)  Valores nominais deflacionados (em logs naturais)
B — T |Rendimentos — 1,424 + 0,519 salario 4 0,218 PIB
Lnedianos (11,63) (8,604) minimo (2,941) per capita
R =078
Dw. = 16
Conjunto||Rendimentos — 2,70 4 0,54 [salarto 4 0,36 PIB
de dados {medianos 4.9) (8,1} {minimo  (4,8) per capita
ampliado ' R? = 0,57
(N = 54) D.W. = 1,5}

Considerando a equagio (1), a ampliacio do conjunto de dados
niio afeta o valor do coeficiente do saldrio minimo, mas tem efeitos
bastante substanciais sobre os coeficientes das duas outras variaveis.
Uma das razoes para isto é o alto grau de colinearidade cntre as
varidveis independentes. A matriz de correlagiio é a seguinte:

log Saldrio minimo log Custo de vida

Indice Indice
lo Custo de vida
£ Indice 0,983 1,00
log PiB 'pe-r' capile
Indice 0,929 0,972
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Os coclicientes estimados nio sio confidveis porque ¢ dificil
scparar os efeitos das diversas varidveis independentes. Assim, o
valor preciso da elasticidade dos rendimentos medianos em relacio
w0 salirio minimo calculado por Bacha e Taylor deve estar aberto
a questionamento, bem como a importincia do drift. {Num outro
artigo {cf. Wells e Drobny (1982) | mostramos os resultados de uma
tentativa de calcular a importancia do drift utilizando estatisticas
salariais ocupacionais da indastria de construgio civiL) A especifi-
cagio do salirio real — equagio (2) — também estd sujeita a
problemas importantes de estimativa; nas ¢pocas dos reajustes do
salaric minimo nominal, o valor real do minimo revela um salto
descontinuo, relacionado, em grande parte, aos movimentos da ten-
déncia do minimo real. A menos que o salirio mediano real solresse
um reajuste instantineo em relagio a esta mudanga, gerar-se-lam
dados estranhos a esta relagio. Desta forma, a menos que a estru-
tura de logs seja devidamente especificada, o coeficiente é viesado
para baixo na especificagio real [cf. Wells e Drobny (1982) para
uma tentativa de cdlculo da especificacio do saldrio real, que utiliza
dados do salirio ocupacional]. Finalmente, somos particularmente
céticos em relagio ao alto valor do coeficiente do PIB per capita,
uma vez que os salirios medianos revelam pouca tendéncia a um
crescimento real durante um perfodo em que o wrescimento do PIB
per capita [oi, em média, de 89, a0 ano. Fm resumo, rejeitamos
a base econométrica para a visio eclética de que a elasticidade do
salario mediano, em relagio uo minimo, é de cerca de 05

Um exame dos graficos das séries sobre salarios medianos na
industria e o saldrio minimo nio indica, de forma persuasiva, que
uma visio éclética seja correta. O grifico a seguir mostra um dia-
grama de ambas as séries, deflacionadas pelo indice oficial de custo
de vida.

Os diagramas sugerem que estas duas varidveis estdo fortemente
associadas entre 1951 e 1968, O saldrio minimo foi reajustado apenas
trés vezes durante os anos 50 e, entre estes reajustes discretos, os
salarios medianos reais deterioraram-se acentuadaments — embora,
na verdade, nio tanto quanto o minimo real. Os aumentos desconti-
nuos nos rendimentos medianos reais coincidiram, todavia, com os
reajustes do saldrio minimo (em 1954, 1956, 1959 ¢ 1960) e ambas
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as séries demonstram uma tendéncia declinante similar entre 1961
¢ 1968. A influéncia do saldrio minimo no saldrio bdsico para o
periodo 1951/68 ¢é indicada pelo fato de que a proporgio entre os
rendimentos medianos do Rio de Janeiro e o minimo foi, em 1968,
2 mesma verificada em 1951, enquanto os rendimentos medianos
em abril de 1969, em termos reais, nio forarn maiores do que em
dezembro de 1951, refletindo a evolugio do salirio minimo, a
despeito dos ganhos substanciais de produtividade. Em relacio a
este perfodo, tornarse-da muito diffcil negar a influéncia esmaga-
dora do salirio minimo em restringir tio drasticamentc o cresci-
mento dos rendimentos medianos. Nio obstante, ¢ verdade que

SALARIOS MEDIANOS NA INDUSTRIA E SALARIO MINIMO
OFICIAL MENSAL

{ Pregos Constantes — Rio de Janeiro, [851/74)

I A B | *'i’"'_‘—*‘r*‘*|
| . : .

N 77Ik” o [P S|
| | : T |
| i ' |

e it ks
1 . ; I

S\ i |
TN saLaRios —
\MEDMNOS | e

TS ) RV

{ Cruzeiros constantes de dezembro de 1951 }

" 63 & 87 59 i 13

entre 1968 e 1974 os diagramas indicam alguma elevagio dos
rendimentos medianos em relagio ac minimo, cujo valor real variou
comparativamente pouco. Porém, a evidéncia apresentada adiante
(Tabela 2), que utiliza a mesma fonte de dados, permite-nos rejeitar
a hipotese de grande mudanga na proporgio de empregados com
rendimentos em torno do minimo durante esse periodo.
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Dois testes adicionais da relacio entre o saldrio basico e o minimo
merecemn atengao. Souza e Baltar (1979), utilizando estatisticas de
saldrio por classes ocupacionais elaboradas pelo DIEESE (1977)
para quatro setores de Sdo Paulo nos anos de 1956, 1961, 1966, 1971
e 1976, conseguiram mostrar que, pelo menos entre 1961 e 1971, os
saldrios dos operdrios nio-qualificados mantiveram uma propor¢io
constanic (em torno da unidade) em relagdo ao saldrio minimo,
embora os saldrios dos nio-qualificados ascendessem em relacio 2o
minimo entre 1971 e 1976,

Macedo e Garcia (1980) criticaram esta [onte de dados sob
alegagdes ndo inteiramente convincentes, ¢ e deve-se reconhecer que
os resultados oferecem apoio, pelo menos parcial (uma vez que siio
restritos a alguns setores de atividade em Sio Paulo), & hipétese
“Institucional”. Segundo, Souza e Baltar (1979) , wtilizando, de uma
forma limitada, dados salariais da industria de construgio civil —
0s quais serdo explorados mais amplamente em nosso artigo subse-
qtente [cf. Wells e Drobny (1982)] —, usaram numeros-indices
para mostrar uma relacio entre as taxas de saldrio por hora dos
operdrios nio-qualificados e o saldrio minimo em Sio Paulo [rara
1971/73, cuja validade cessa 1 partir dai, A utilizaciio que eles
lazem dos numeros-indices neste contexto, porém, nio ¢ persuastva;
uma vez que atribuem a mesma base (= 100) a valores diferentes
de cada série, os ntumeros-indices assim construidos sé6 podem ser
usados para testar uma relaciio entre o crescimento dos salarios dos
nio-qualificados ¢ o minimo, ¢ nio quanto ao tema da influéncia
do salirioc minimo sobre o nivel salarial dos operirios nio-gua-
lificados.

Macedo e Garcia (1978) tentaram demonstrar, a partir de varias
fontes de dados diferentes, que houve, acompanhando a queda no
valor real do salirio minimo, um declinjo na propor¢io dos reci-
pientes de renda, assalariados, etc., com remuneragio em torno do

6 As alegagdes referiam-se 20 nimero restrito de categorias ocupacionais ‘‘nio-
qualificadas™, i falta de informacées sobre a possivel mudanga de proporcio de
operdrios nio-qualificados na amostragem e i omissdo de dados por parte
de grandes empresas na apostragem, esta ultima rejeitada por Souza e Baltar
1980y .
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minimo. E dai inferiram que o saldrio minimo declinou em Im-
portincia como padrio de referéncia na determinagio dos rendi-
mentos do trabalho. Estas evidéncias, todavia, s3o vulnerdveis sob
um grande ntimero de aspectos. Por exemplo, Macedo e Garcia
(1978) , utilizando dados da assim chamada Lei de 2/3,7 mostram
que a proporcio de saldrios abaixo de 1,5 saldrio minimo na indds-
tria, no comércio e nos servicos na cidade de Sio Paulo declinou
um pouco entre 1967 e 1973/74, o que pode ser criticado por uma
série da razoes.

Existem evidéncias de que, em resposta ao eleito corrosivo da
inflagiio sobre os saldrios, os reajustes salariais coletivos garanteim
que a proporc¢io de operarios quc recebem saldrios em torno do
minimo ¢ mais baixe no més anlerior ao reajuste do minimo e mais
alte no més seguinie ao reajuste: podemos chamar tais reajustes de
drift dos salarios a curto prazo. Segue-se, dai, que esta proporgio ¢
sensivel ao més no qual o minimo ¢ reajustade. Os dados da Lei
de 2/8 referem-se a abril de cada ano, Entre 1965 e 1968 o saldrio
minimo era reajustado em marco, 0 que passou a ser teito, a partir dc
1969, no més de maio de cada ano. Baseados na pesquisa, espera-
riamos, sem diavida, gue a proporgio daqueles que ganham em torno
do saldrio minimo atingisse seu mdximo em abril de 1968 e seu
minimo em abril de 1969. Entre 1967 e 1973/74, periodo no qual
Macedo e Garcia (1978) fazem 2 sua comparaglo, existe, portanto,
uma descontinuidade nas sérics entre 1968 e 1969, Assim, as estima-
tivas dessa propor¢io nio sio diretamente compardveis entre 1968 ¢
1969, e nio existe meio de ajustar-se para COrTigir est¢ aspecto.

A proporcio daqueles que ganhavam em torno do minimo nos
meses exceto aquele no qual o minimo é reajustado também serd
sensivel 2 taxa de inflacio (devide ao drift dos saldrios a curto

7 A Leci de 2/3, posta em pritica uma vez por ano apés 1965 — durante o
més de abril — em cmpresas do setor “formal”, representa uma fonte preciosa
e estatisticas de emprego. Embora seja uma fonte utilizada freqlientemente,
uma anilisc cuidadosa das estatisticas demonstra algumas falhas sérias quando
as comparaches sdo feitas ano a ano. Estas estatisticas tornam-se cada vez menos
confiiveis ao longo do tempo devido aos problemas ji conhccidos de localizar
fincorporar) novos estabelecimentos.
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prazo) . A taxa de inflagio em 1974 foi maior do que a de qualquer
ano anterior, tendendo, portanto, a reduzir a proporcio de assala-
riados registrados em torno do minimo. Isto também questiona o
trabalho de Macedo e Garcia (1978) no que se refere comparacio
entre 1967 e 1973/74.

Levando em conta estes pontos — que também afetam as conclu-
sdes de Bacha, Mata e Modenesi (1972), citadas com aprovacio por
Macedo e Garcia (1978) —, os dados da Tabela 2 nio sio fortemente
sugestivos de uma tendéncia de reducio, durante o periodo 1965 /74,
nta propor¢io de assalariados em torno do minimo: o declinio apa-
rente (1965/68) deve ser qualificado em funcio dos problemas de

TABELA 2

Percentagem dos saldrios abaixo de determinados miltiplos do
saldrio minimo: setor industrial (Rio de Janeiro ¢ Sdo Paulo)

Setor industrial Setor indusirial
(Rio de Janeiro) (Bio Palo)
= 1’ s.alério = 1,.’? _sa,lério £y 1’ s.a.lz'u‘io = l,{i 'sa.]:irio
minimo minimo minimo minimo

1965 16,5 71,0 912 65,0
[966 17,8 £f41 n.a. n.4.
1967 20,9 63,7 20,3 60,1
1968 16,5 60,3 18,2 54,9
1969 1,6 47,3 12,6 41,5
1976 16,7 43,7 13,4 38,6
1971 13,1 428 13,7 41,0
1972 10,2 43,0 13,4 39,8
73 41 42,4 14,3 38,6
1974 T 35,4 8,3 20,4

FONTE: Ministério do Trabalhn, Boletim Téenico.

NOTA: As percentagens foram ealculadas por una interpolagho linear simples dentro (geral-
mente) da classe de salérics modal e estdio snjeitas, portantc, a grandes errcs. As séries nao sflo com-
pariveis entre 1968 e 1969 pelos motivos enuncindos ho texto.
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dados ¢ do processo imperfeito de interpolagio adotado® (ver nota
da Tabela 2).

Além disto, Macedo e Garcia (1978) argumentam que as csti-
mativas do censo demogrifico acerca do crescimento da renda pessoal
entre 1960 e 1970 sdao consistentes com a importincia limitada do
saldrio minimo como padriio de referéncia. A despeito do declinio
do minimo real em Sdo Paulo, de 25-309, durante a década, a utiliza-
¢io do deflator implicito do PIB para as estimativas de renda pessoal
do censo resulta em um crescimento na renda média real de 36,99
(1960/70) para o Brasil como um todo: embora os ganhos de renda
fossem distribuidos desigualmente, parece que todos os decis da dix-
tribuiciio passaram por um crescimento positivo da renda real (ver
Tabela 3, coluna 4). Este resultado, porém, ¢ muito sensivel i
escolhu do deflator — durante uma década de inflagio tdo ripida.
Por exemplo, a utilizagio do indice de custo dc vida desenvolvido
pelo DIEESE® reduz o crescimento da renda média real a 13,19%:
utilizando cste detlator, a contrapartida de uma crescente desigual-
dade foram as perdas consideraveis da renda real (ver Tabela 3,

coluna 6) nos decis medianos da distribuicio (uma verz gue os

% Deve-se notar que, uma vez (uc ¢sta cobertura esti limitada ao setor “for-
mal’”, aqucles enumerados como ganhandoe estritamentc menos que o minimo,
a partir da Lei de 2/3, sfo, principalmente: a) menorcs ou aprendizes; h) traba-
thadares em tempo parcial; ¢) trabaibadores que recebem parte dos seus rendi-
mentos €m espc’cic; dy trabalhadores quc mudam de empresa durante o més da
pesquisa e s3o registrados mais de uma vez com uma frac¢io dos seus rendimentos
totais mensais; e ¢) trabalhadores que se desempregam durantc o més da pesquisa.
A dimensio deste grupo deve variar de uma forma niio relacionada sistemaltica-
nicnte ¢om as varidveis aqui sob andlise. Assim, medir a propor¢io dos que
ganham menos do que o minimo como forma de testar a hipdtesc certamente
apresenta alguns empecilhos.

% O indice foi ponderado pelas despesas em 1959 de um domicilio tipico da
class¢ eperaria de Sio Paulo. E curioso que, no dehate acerca das tendéncias
de distribui¢io da renda brasileira durante os anos 60, a escolha do deflator do
PIB [cf. Langoni (1973)] tenha recchide pouca atengdo. A utilizagho do in-
dice de custo de vida do DIEESE ¢ sem divida mais apropriada para medir
as tendéncias na renda pessoal, uma vez que o deflator do PIB ¢ afetado pelo
declinio relativo nos precos dos bens de investimento {e das manufaturas em
geral) .
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TABELA 3

Brasil: estimativas da renda pessoal — 1960 e 1970

1960 1960 1870 1960
(em Cr§ % mu- o mu-
Deeis fem Crf constantes (em Cr$ danga {em Cr$ danga
correntes) de 1970)* correntes) (1960/70) de 1970)** (1960/70)
(1) (= (3) {4) (5) (©)
10 0,72 25 32 +28 30,3 +5,8
10 1,38 48 58 +20,8 58,1 —0,2
10 2,03 71 84 +18,3 85,9 22
10 2,75 06 110 +14,6 116,2 -—5,3
10 3,64 127 139 +9,5 153,7 —96
10 4,53 158 168 +6,3 191,2 -—12,1
10 5,09 195 210 +7,7 235,9 —11,0
1( 6,44 225 272 +20,9 2722 —0,0
10 5,74 303 411 +34.8 369,0 +11,4
1+ 23,34 815 1.360 +66,9 986,1 +37,9
Média 5,9 206 282 +36,9 249 3 +13,1

FONTE: Colunss (1)—(4) de Langoni (1973, pp. 62-4).
*Utilizando o deflator implicitoe do PIB.
**T"tilizando o indice de eusto de vida do DIEESE (1974).

recipientes de renda rural ocupam os quatro decis inferiores, os decis
médios indicam os recipientes urbanos de baixa renda, mais aptos
a serem afetados pela politica do saldrio minimo) . Embora esta perda
de renda real seja bastante inferior aquela sofrida pelo minimo (de
Sdo Paulo), o resultado certamente lanca duvidas sobre a visio oti-
mista de que os ganhos generalizados da renda real neguem a influén-
cia da politica do salirio mfnimo. E nem ¢ especialmente convincente
a conclusio de Macedo e Garcia {1978) associada a este fato, ou seja,
de que a propor¢io de recipientes de renda abaixo do minimo em
todo o Brasil declinou de 769, em 1960 para 649, em 1970. Esta
queda pode ser facilmente atribuida ao declinio acentuado, ocorrido
nos anos 60, da importincia relativa da forca de trabalho rural na
populacio empregada (ndo se pensa, de forma geral, que o saldrio
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minimo aplicava-se 4s dreas rurais) e a redistribuicio da populagio

urbana em favor de regides onde o salirio minimo ¢ maior, * Esta
conclusdo simplesmentie nio ¢ relevanie para a controvérsia,

A evidéncia final apresentada por Macedo e Garcia (1978) para
sugerir que os saldrios urbanos nio-gualificados nio se comportaram
como o minimo é a convergéncia gradual, desde 1960, entre os
saldrios rurais1! e o minimo urbane. Na verdade, nos estados do
Sul (Sdo Paulo, Parand, Rio Grande do Sul) os saldrios rurais supe-
raram o minimo urbano apods 1973. Este tipo de comprovagio ¢
introduzido, aparentemente, para argumentar que, se de fato existiu
uma tend¢ncia para as taxas salariais rurais aumentarem em relacfio
a0 minimo oficial, entio os saldrios dos operdrios nao-qualificados
do sctor urbano devem ter tendido a anumentar em relacio a0 minimo.
Os pressupostos subjacentes a esta perspectiva sio aqueles de um
modelo de migragio do tipo Lewis, simples, no qual os saldrios da
mio-de-obra nio-qualificada no setor urbano sio determinados por
um mark-ufp sobre os salirios rurais. Seria errado inferir que os
salarios urbanos nfo-qualificados nio foram relativamente afetados
pelo comportamento do minimo oficial com base na evidéncia for-
necida pelos saldrios rurais e em uma constru¢do analitica tdo simples.
A convergéncia entre os saldrios rurais e os minimos oficiais reflete
principalmente a redugio acentuada no minimo oficial real (ver
Tabela 4). Ao invés de presumir uma proporcionalidade fixa entre

10 Infelizmente, nio sfo fornceidos os detalhes do calculo, tais como se os
saldrios minimos mais elevados na diferenciacio regional foram utilizados como
padrio de comparagio ou sc foram levadas em conta as diferengas inter-regionais
nas taxas do salario minimo.

11 Deve-se observar, tambdém, que as taxas mensais do saldrio raral citadas
(afora S3o Paulo) sio para os trabalbadores “permanentes” das fazendas. A
ampliagiio da relagdo de produgio capitalista e das técnicas mais capitalizadas
podem ter levade a uma divergéncia nos salirios rurais entre os trabalhadores
“permanentes” mais qualificados e a mio-de-obra diarista ocasional. Sobre esta
ultima, os dados disponiveis sio apenas cm forma de taxas salariais didrias,
devendo-se tomar muito cuidado ac extrapoli-las para uma base mensal devido
a possivelmente crescente sazonalidade do emprego assalariado rural e a um pos-

sivel aumento no subemprego rural (em virtude da expulsio de posseires, etc.).
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TanerLa 4

Sdo Paulo: taxas salarvials rurais mensats ¢ saldrio minimo

Saldrios
mensais da
construcio

Saldrios rurals mensais  Saldrio minimo mensal civil néo-
— Sao Paulo qualificada
1961 1961 1961
Cr$ correntes (Cr% cons- Or$ correntes (C1¥ cons-  (Cr¥ cons-

tantes) tantes) tantes)
1960 3,42 479 6,64 9,30 —
1961 4,44 4,44 14,23 144,23 s
1962 6,69 4,35 14,32 9,31 —
1963 10,86 3,89 22,75 8,15 —
1964 22,92 4,64 4244 8,59 —
1965 41,07 5,063 67,50 8,27 —
1966 53,61 4,27 88,00 7,01 e
1667 74,76 4,50 110,25 5,63 -—
1068 98,01 473 134,23 6,48 —
1969 116,25 4,54 160,2 6,25 6,25
1970 154,63 5,00 1024 6,36 6,36
1971 193,35 515 231,68 6,17 6,17
1972 257,40} 5,85 276,8 6,07 6,07
1973 3443, 50 5,92 323,86 5,63 5,63
1974 475,50 6,28 405,2 5,35 6,30
1975 619,50 6,24 550,0 5,54 7,41

FONTES: Coluna 1: Macedo e Gareia (1978, p. 16); ecoluna 3: ver Tabela I.
Valor nominal deflacionade pelo indice do eusto de vida de DIEESE, Ver nota da Tabela 1.

os verdadeiros saldrios rural e wrbano para a mio-deobra ndo-
qualificada, pode ter ocorrido, na verdade, um estreitumento desse
diferencial.

Afinal, certos tedricos meoclassicos do mercado de trabalho pro-
curam, através da reducio dos salarios minimos, fechar o hiato entre
0s saldrios urbanos e o custo de oportunidade social da mio-de-obra
urbana ndo-qualificada, conforme representado pelos salirios rurais.
A politica do governo brasileiro a partir de 1964 pode ser interpretada
como sendo de implementagio dessas prescri¢des politicas. A evidéncia
casual, relatada nos jornais, de que a migracio rural liquida para
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as cidades diminuiu em 1972/74, e pode até ter-se transformado num
fluxo inverso, estd de acordo com a convergéncia entre os setores
rural ¢ urbano quante as taxas salariais do mercado. Além disto,
na medida em que o fendmeno (de salirios rurais superiores ao
minimo urbane) observado por Macedo e Garcia ¢ indicativo do
estreitamento do mercado de trabaiho, ele ¢ limitado tanto no tempo
{ao periodo pis-1973) come no espaco (aos estados brasileiros do
Sul) e baselase no comportamento dos saldrios de um grupo do
campo: os trabalhadores “permancntes” das fazendas, mais privile-
giados e mais gualificados.

3 — Conclusoes

O aumento na desigualdade da renda brasileira desde 1960 rem sido
associado a um declinio no saldrio minimo fixado pelo governo.
Isto deu origem a um debate sobre o papel dos fatores institucionais
na fixacio dos saldrios e, mais precisamente, na determinacio das
rendas relativas daqueles grupos que sofreram durante o processo
de redistribui¢io da renda.

A evidéncia empirica em relacio ao papel desempenhado pelo
salaric minimo na determinacio dos salirios dos trabalhadores menos
qualificados no setor formal da economia é, até agora, inconclusiva.
De um lado, os proponentes da perspectiva de que tal fator insti-
tucional desempenha um papel influente fracassaram em estabelecer,
de forma persuasiva, um elo entre o saldrio minimo e os rendimentos
dos nio-qualificados — principalmente devide aos dudos utilizados
para medir estes ultimos. De outro lado, 2 comprovagic apresen-
tada por aqueles que argumentam que o saldrio minimo desem-
penhou, ao longo do tempo, um papel menos importante na deter-
minaciio dos salirios também ndo impressiona. Em artigo posterior
[cf. Wells e Drobny (1982)] pretendemos focalizar a ligacio entre
o saldrio minimo ¢ os saldrios dos trabalhadores nio-qualificados,
utilizando dados da industria da construgio civil brasileira.
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