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Este texto estima os gastos fiscais derivados da politica
industrial para o periodo compreendido entre 2004 e
2016. O foco do trabalho é a mensuracdo dos gastos
tributarios, tal como definido pela Receita Federal do Brasil
(RFB). Para tanto, utilizam-se os dados contabilizados
e consolidados pela RFB nos demonstrativos de gastos
tributarios. Além da mensuracdo destes gastos, algo
inédito na literatura econdmica brasileira sobre o tema,
o trabalho também promove uma analise do conjunto
de desoneracdes tributarias que, por questdes legais,
ndo sdo contabilizadas como gasto tributario, mas
precisam ser incorporadas a andlise, dada sua relevancia
do ponto de vista fiscal.

Os principais resultados encontrados podem ser
assim resumidos.

1) Apesar das dificuldades de mensuracao, as
evidéncias sugerem que a politica industrial
instituida a partir de 2004 promoveu continua
elevacdo dos gastos tributarios com as politicas
de incentivo ao desenvolvimento industrial. Esta
elevacdo, no entanto, ocorreu em uma velocidade
menor que a verificada para os gastos tributérios
totais. Ainda assim, apresenta-se como fato
relevante uma elevacao de gastos tributarios
com as politicas industriais como proporcao do
produto interno bruto (PIB).

2) Apesar do amplo conjunto de instrumentos
utilizados pela politica industrial, hd ainda um
peso preponderante, no que tange a realizacéo
efetiva dos gastos, das politicas industriais
tradicionais, herdadas do periodo anterior a
2004. Especialmente importante sdo 0s gastos
com a Zona Franca de Manaus (ZFM).

3) Com relacdo especificamente ao comportamento
dos gastos tributarios associados as politicas
industriais implementadas apos 2004, ha ainda
um peso significativo em politicas que podemos
classificar como tradicionais, por exemplo, o
apoio ao desenvolvimento da ZFM e a setores
especificos. Ainda assim, merece destaque a
elevacdo dos gastos tributarios associados as
politicas de incentivo as inovacdes.

4) Além dos custos fiscais derivados dos gastos
tributarios, o trabalho apresentou os custos
associados as demais desoneracdes (ndo
contabilizadas como gasto tributario). A conclusdo
neste caso é que ainda que estas desoneragdes
ndo possam ser vinculadas diretamente a politica
industrial, dado o peso das medidas anticiclicas
em sua evolugdo, este setor foi beneficiado por
medidas que, do ponto de vista econdmico,
foram geradoras de custos fiscais.

5) Os dados agregados referentes as projeces
realizadas pela RFB evidenciam a manutencdo
da trajetdria de elevacdo dos gastos tributarios
até 2016, elemento preocupante no contexto
de grave crise fiscal.

0 trabalho também aponta a urgente necessidade
de maior transparéncia a respeito dos dados sobre 0s
gastos efetivamente realizados com os programas de
governo. No entanto, isso nos permitiria caracterizar
qual politica de fato estd sendo implementada.

Outro fendmeno detectado é o processo de
“empilhamento” de incentivos para a industria.
Novas desoneracdes sdo acrescentadas a um estoque



previamente existente, o que gera uma trajetdria de
expansdo continua dos gastos tributérios. Este fendmeno
demonstrou-se claramente por meio do estudo da
ZFM. No cendrio de profunda contracdo fiscal, torna-se
ainda mais premente uma revisdo completa de toda a
estrutura de desoneracdes, especialmente para aqueles
setores que ao longo do tempo perderam importancia
na geracdo do produto.

Em Gltima analise, o trabalho sugere que existem
evidéncias de que a estratégia de elevacdo dos gastos
tributarios para a politica industrial como proporcao
do PIB tem gerado custos elevados para a sociedade
brasileira. Vale esclarecer que o trabalho ndo analisou
os possiveis beneficios gerados por estas politicas;
porém, o custo elevado e a falta de evidéncias sobre
os reais beneficios justificam uma profunda revisao
destas politicas.




