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"A perspectiva de igualdade requer politicas publicas capazes de trazer para a
economia real consumidores e trabalhadores que a esta ndo retornariam pela mao
virtuosa do crescimento econémico”

Guilherme C. Delgado

Faz praticamente um quarto de século que no Brasil se debate a "retomada do
desenvolvimento econémico”, quase sempre bloqueada pelos "Ajustes” fiscais ou
monetérios de carater contencioso. Por sua vez, o debate tedrico e politico do
desenvolvimento fundado na igualdade é novo para nés, ainda que nos anos 50 e 60 a
Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), em outro contexto histdrico, tenha
posto a questdo da distribuicdo dos frutos do progresso técnico e da renda social no
centro da discusséo do desenvolvimento.

Ao introduzir a tese da igualdade no debate do desenvolvimento, estamos fazendo o que
a epistemologia chama de "mudanca de paradigma tedrico”. HA& uma
"reproblematizacdo” e reconceituacdo das idéias do desenvolvimento e da igualdade,
contextualizadas no novo ambiente do século XXI.

No nivel concreto da atualidade, o ponto de partida € uma situacdo de forte
desigualdade social - de oportunidades, de capacidades ou de resultados -, acompanhada
de desemprego estrutural de recursos produtivos, com mais da metade da populacédo
economicamente ativa (PEA) em condicGes de desemprego aberto ou precariamente
incorporada & economia informal.

A situagdo que se busca atingir por meio do desenvolvimento fundado na igualdade
altera simultaneamente as condi¢Ges de desigualdade, de desemprego e de baixa
produtividade no setor informal, e caracteriza-se pela geracdo de um Produto (renda)
Potencial, com melhoria dos métodos produtivos, da ocupacdo de recursos 0ciosos e
transferéncias de renda. A mudanca requer forte intervencdo de politicas publicas
mediante a dotacdo de bens equalizadores providos pela esfera publica, eficazes na
geracdo do incremento do Produto e da Produtividade.

A elevacdo do Produto Potencial ndo se confunde com a elevacdo do nivel de producédo
- emprego e renda, impactados pelos vetores convencionais da demanda efetiva, como
consumo, exportacdo, investimento, gastos publicos etc. - na mesma funcionalidade da
teoria keynesiana de emprego. Isso porque a perspectiva de igualdade, no contexto
situacional, requer outro "Approach™ de dota¢des politicas da esfera publica, capazes de
trazer para a economia real consumidores e trabalhadores que a esta ndo retornariam
pela médo virtuosa do crescimento econémico dos mercados estruturados.

Nesse sentido, o Brasil se encontra no meio do caminho rumo ao desenvolvimento com
equidade (dependendo da perspectiva, 0 observador pode enxergar também o inverso).
A politica social de Estado realiza importante avanco no ambito das dotacOes
equalizadoras que melhoram as condi¢Oes de igualdade sob trés aspectos: dos direitos



sociais como habilitacbes, objetivamente capacitadoras a inclusdo social; da politica
social como forma de redistribuicdo (limitada) da renda social; e do enfoque do gasto
social publico, ao redor de 21% do PIB, que tem papel indutor de demanda efetiva e
sentido anticiclico na conjuntura de baixo crescimento. Essa politica social afeta
diretamente a renda social pela via das transferéncias diretas (previdéncia basica) e da
renda imputada (satde e educacéo).

Por outro lado, ao se falar no Produto Potencial - que eleva produgéo, emprego e renda
da PEA néo assalariada, alterando métodos produtivos e relacGes de trabalho -, ndo ha
como fazé-lo apenas por meio das politicas sociais ou pela via convencional dos
mercados organizados. Tampouco é possivel imaginar um sistema permanentemente
transferidor de excedentes para viabilizar a subsisténcia de parte expressiva de sua forca
de trabalho que esta na informalidade.

A tese do desenvolvimento com eixo na igualdade requer uma profunda reforma das
politicas econémicas setoriais de fomento produtivo, comercial, tecnolédgico etc. 1sso
implica no incremento de seu produto e de sua produtividade. Ato continuo, a politica
social fundada em direitos completaria seu ciclo de universalizacdo de direitos basicos
em mais uma ou duas décadas, sob o influxo da inser¢do produtiva da parte de sua forca
de trabalho, atualmente desocupada ou precariamente ocupada.
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