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Estima-se que, com a implementacéo da nova lei florestal
brasileira (Lei n® 12.651/2012), 12,5 milhdes de hectares
de vegetacdo nativa deverdo ser restaurados no pais
ao longo dos préximos vinte anos. A viabilidade desse
processo dependerd de haver uma oferta de sementes e
mudas nativas com qualidade, diversidade e quantidade
adequadas para serem plantadas. Este texto objetivou
apresentar uma proposta de politica publica para
fomentar a producdo de sementes e mudas florestais
nativas, visando apoiar a reqularizacao ambiental no
Brasil. Foi feita uma analise do historico da politica
florestal no pais, mostrando que, diferentemente do
reflorestamento com espécies exaticas, foram poucos,
até hoje, os incentivos estatais para a estruturacao
da cadeia da restauracao florestal. Entre os principais
desafios encontrados para o crescimento da producéo
de sementes e mudas nativas estdo a falta de uma
demanda continua e os entraves burocraticos para
a sua comercializacdo. Para vencer estes obstaculos,
este texto propde a criacdo de uma politica publica
de compras governamentais, a qual se sugeriu 0 nome
de Programa de Aquisi¢ao de Sementes e Mudas
Nativas (Pasem).

0O uso das compras publicas para fomentar a
producdo de um setor especifico da economia no
Brasil ja tem um precedente, que é o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA), sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA).
O PAA possibilitou o fortalecimento da agricultura
familiar, apoiando a comercializacdo de seus produtos,
a0 mesmo tempo que promoveu, para cidaddos em
situacdo de inseguranca alimentar, 0 acesso a uma
alimentacdo saudavel. Um dos fatores que propiciaram
a sua consolidacdo como politica publica foi a adocdo
da pratica de compras publicas de alimentos, sem
licitagdo, diretamente dos agricultores familiares ou de

suas organizacdes. Da mesma forma, este texto propde
0 uso das compras publicas com dispensa de licitagao
para promover a cadeia da restauracao florestal — num
programa que adquirisse as sementes e as mudas nativas
diretamente dos agricultores familiares.

A criacdo de um programa governamental para
atender ao objetivo de incentivar a producdo de mudas
e sementes esta prevista no art. 58 da nova lei florestal.
Além disso, o proprio governo — federal, estadual e
municipal — detém sob sua responsabilidade (direta ou
indiretamente) significativos passivos florestais, que a
ele se incumbe a obrigacdo de promover a restauracao.
Entretanto, dada a reduzida e especializada producdo
e, ainda, a restrita comercializacdo de sementes e
mudas de espécies nativas no Brasil, a possibilidade
de o poder publico implantar projetos de compras de
sementes em escala suficiente as necessidades de
restauracao florestal brasileira também é limitada,
devido a dificuldade de encontrar produtores que
possam atender as exigéncias dos processos licitatorios.
Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto
de Lei (PL) n®6.176/2013, Emenda n° 10, o qual visa
alterar a Lei n® 8.666/1993, que institui as normas para
as licitacdes, de modo a incluir as sementes e as mudas
florestais nativas entre os itens passiveis de compra
da agricultura familiar sem exigéncia de licitacdo. A
aprovagao deste PL ird abrir caminho para que um
programa de compras publicas possa ser instituido
por meio de decreto do Poder Executivo.

Propde-se que o Pasem seja operado, a principio,
em duas modalidades de compras: compras institucionais
e compras com doacdo simultanea. Na primeira
modalidade, as compras serdo feitas diretamente
da agricultura familiar pelos érgaos e instituicdes
governamentais, federais, estaduais ou municipais, com



recursos proprios de cada um, para atender as suas
necessidades de restauracao de areas publicas ou sob
sua responsabilidade direta. Na segunda modalidade,
as compras serdo feitas para serem doadas diretamente
a agricultores ou proprietdrios rurais que aderirem
ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) e a
organizacdes governamentais ou nao governamentais
que promovam a restauracdo florestal de &reas publicas,
a formacdo de bancos de sementes ou a pesquisa com
espécies florestais nativas.

Na modalidade de compra com doagdo simultanea,
sugere-se uma distribuicdo gratuita aos agricultores
familiares que precisem regularizar os seus iméveis;
e uma doagdo em forma de compensacéo financeira,
como a restituicdo de parte dos valores gastos com a
compra de sementes e mudas, no caso de outros tipos
de empreendimentos agropecuarios. Propde-se que a
aquisicao — tanto de sementes como de mudas — seja
habilitada apenas mediante projeto técnico executivo
devidamente aprovado em érgao publico especializado,
0 qual pode ser o proprio Projeto de Recomposicao
de Areas Degradadas e Alteradas (Prada), previsto no
Decreto n° 7.830/2012.

Sugere-se ainda que as compras sejam efetuadas,
preferencialmente, de organizacdes de produtores que
coletem em regides proximas e atuem em modelo de
gestdo semelhante ao das redes de coleta de sementes.
O principio basico a ser sequido é a promogao da
restauracdo florestal com a participacéo das comunidades
de pequenos produtores do entorno das areas a serem
recuperadas. Esse procedimento €é indicado para evitar
um fluxo génico indesejavel e a perda de diversidade
genética das espécies.

Propde-se ao Pasem um carater nacional em vez
de federal. Nessa condicdo, qualquer ente federado
tera autonomia para implantar um programa de
aquisicao e distribuicao de sementes e mudas nativas,
independentemente de subvencdes ou condicionantes
operacionais de gestdo. Ressalvam-se, porém, duas
questdes que se sugere que sejam tratadas sob gestao
federal exclusiva: a precificacdo das sementes e mudas
e a definicdo das modalidades e do teto maximo de
valor de compras. Essas ressalvas tém por objetivo
evitar distorcOes de precos, a proliferacdo exagerada de
modalidades e o favorecimento de poucos produtores.

Para a gestdo do programa em nivel nacional,
propde-se a criacao de um conselho gestor do Pasem,
com fungdes deliberativas e consultivas, composto
por representantes dos ministérios e érgaos afins a
tematica. A operacionalizacdo do programa em nivel
federal poderia ficar a cargo do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), que é um dos
drgaos publicos com maior capilaridade no territorio
nacional e que apresenta algumas caracteristicas que o
habilitariam a uma posicdo estratégica na sua execucao.

Espera-se que as propostas aqui apresentadas
possam ser analisadas, discutidas e postas em pratica
pelos 6rgdos responsaveis pela formulacdo e gestao
de politicas publicas no Brasil, contribuindo assim para
a conservacao ambiental e a geracdo de emprego e
renda, com vistas a promocao do desenvolvimento
rural sustentavel.



