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1 INTRODUCAO: CARACTERIZACAO DA DINAMICA METROPOLITANA

Este trabalho é um relatério de pesquisa, produto parcial do convénio Subprograma
de Apoio a Redes de Pesquisas (Proredes) do Ipea, do governo federal, com instituicoes
publicas estaduais de pesquisa, incumbidas do desenvolvimento de andlises sobre suas
respectivas regiées metropolitanas (RMs), em termos do desenvolvimento e aplicagio de
politicas urbanas e de governanga metropolitana, tema central da pesquisa.

Especificamente, este texto se refere 8 RM de Belém, definida ainda na década de 1970,
na leva pioneira de RMs brasileiras, durante o periodo da ditadura militar de 1964-1985 do
Brasil. A RM de Belém ¢, atualmente, composta por sete municipios (Belém, Ananindeua,
Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para, Santa Isabel do Pard e Castanhal), embora
tenha tido o formato de apenas dois municipios em sua definigao inicial (Belém e
Ananindeua), com amplia¢io para cinco municipios nos anos 1990 (Belém, Ananindeua,
Marituba, Benevides e Santa Bédrbara do Pard) e a posterior incorporagao de dois outros
municipios entre o final dos anos 2000 e os anos 2010 (Santa Isabel do Pard e Castanhal).
A RM de Belém cobre uma extensio territorial de 3.565,8 km?, com populacio, segundo o
universo do Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de 2,275 milhdes de habitantes, em uma densidade demografica bruta de cerca de
640 habitantes por km* O produto interno bruto (PIB) per capita de R$ 10.866,71, para
o0 ano de 2010, ¢ baixo, em comparagio com outras regides metropolitanas brasileiras; 61%
menor do que o PIB per capita da RM de Porto Alegre-RS (Martins, 2013) e 17% menor do
que o PIB per capita da RM de Goiania-GO (IMB, 2012), por exemplo. A RM de Belém,
ainda, ¢ a RM brasileira com a maior incidéncia de domicilios situados em locais precérios,
nos chamados aglomerados subnormais (IBGE, 2010), dreas favelizadas das metrépoles e de
cidades médias e pequenas. Em um contexto de pobreza e deficiéncia de infraestrutura, a
administragio publica apresenta frégeis defini¢des quanto a questdo metropolitana.

Esta pesquisa se orienta por trés eixos temdticos e um eixo transversal: o estudo das
politicas nos niveis urbano e metropolitano referentes ao uso do solo (isto é, a produgio
da habitacdo, a implantag¢do de novos equipamentos publicos em geral, bem como aos
projetos de urbanizacio); ao saneamento bdsico e aos transportes. Em comum a todos
estes eixos, identificados com as trés politicas urbanas cldssicas, estd situada a andlise
da governanga metropolitana, isto é, do nivel de ingeréncia e capacidade de inducio,
coordenagio, regulagio, planejamento, legitimidade politica e coercitiva do Estado sobre
o fato da estruturagio territorial na escala intra e intermunicipal, com os fen6menos de
conurbagio e compartilhamento de demandas econémicas e infraestruturas préprios da
metropoliza¢io no Brasil. Desse modo, a estrutura deste trabalho segue a sequéncia de
temas aqui relatados: a primeira parte trata de uma contextualizagio da RM de Belém; a
segunda parte, das politicas de uso do solo; a terceira, das politicas de saneamento ambiental;
a quarta parte, das politicas de transporte e, em seguida, faz uma sintese sobre a dimensao da
governanga metropolitana na relagio com estas politicas urbanas. Trata-se, essencialmente,
da abordagem da figura das fungoes publicas de interesse comum (FPICs), termo usado no
Brasil a partir da Lei Complementar n® 14/1973, em seu art. 5°, com os servigos comuns de
interesse metropolitano (Brasil, 1973).

Devido a deficiente estrutura institucional dos érgaos da RM de Belém, os niveis
de governanca metropolitana sio presumivelmente baixos, a excecio da atuagio em
projetos de grande abrangéncia territorial e recorte especifico, como aqueles relacionados
a mobilidade urbana no transporte publico por onibus. Hd atuacio do setor publico
em todas as frentes relacionadas na pesquisa, mas é evidente a ascendéncia de agentes
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de mercado (corretores de imdveis, construtoras, incorporadoras, consultores) sobre as
defini¢coes da politica urbana na RM de Belém e, em dltima instincia, sobre a prépria
configuragio territorial.

1.1 Aspectos populacionais

A RM de Belém é composta atualmente por sete municipios (até o ano de 2010, por
Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Pard e Santa Isabel do Par4,
e a partir de 2011 também por Castanhal). Possui uma extensio territorial de 3.570 km?,
sendo que, deste total, 29,97% (1.070 km?) pertencem ao municipio de Belém, conforme
os dados do Censo Demogréfico de 2010. Esses dados apontam que, do total de 2.275.032
habitantes da RM, 61,25% (1.393.399) residem no municipio de Belém, sendo a maioria
localizada na drea urbana, somando um total de 63,07% (1.381.475). Esta concentracio
populacional se deve ao fato de a cidade de Belém apresentar a maior implanta¢io de
equipamentos urbanos e disponibilidade de servicos e empregos, principalmente no setor
tercidrio, o que confere a esta metrépole um maior dinamismo econémico em rela¢io aos
demais municipios da regido.

Apesar disso, nos ultimos anos, a populagio da RM de Belém vem crescendo em
dire¢ao aos municipios localizados ao longo da BR-316, o que proporcionou a estes uma
evolugdo em sua taxa geométrica de crescimento, com destaque para o municipio de Santa
Barbara do Pard, que obteve a maior taxa de crescimento populacional, 4,18%, que ¢é
bem acima da observada para a RM de Belém, 1,98% (IBGE, 2010). Diferentemente dos
demais municipios da RM de Belém, Santa Barbara do Pard continua concentrando mais
de 68% da sua populagao na drea rural. Em dez anos (2000-2010), esta popula¢io evoluiu
de 7.369 para 11.683, o que equivale a um crescimento relativo de 58,54%, sendo que
isso contribuiu para a queda da taxa de urbaniza¢io do municipio, de 35,23% em 2000,
para 31,84% em 2010, tornando-o o Gnico com a maior concentragio de populagio na
drea rural. As menores taxas de crescimento populacional se concentraram nos municipios
conurbados, que sio Belém (0,85%) e Ananindeua (1,83%).

Segundo dados do IBGE (2010), nota-se que o municipio de Ananindeua concentrou
a maior densidade demogrifica da regido, o que equivale a 2.476,29 habitantes por
quildmetro quadrado, ou 24,7 habitantes por hectare, na média de todo o territério
municipal. A segunda maior densidade demogrifica da regido coube ao municipio de
Belém, com 1.307,99 habitantes por quilébmetro quadrado (13,07 habitantes por hectare).
E importante destacar que a densidade mais baixa de Belém em relagio a Ananindeua se
deve a diferengas na composicio territorial destes municipios. Belém possui zona rural
insular de dimensoes capazes de diluir, no cdlculo de densidade demografica bruta, a
concentragio populacional que possui na drea urbana continental. Cabe ainda mencionar
que, durante a década de 1990, houve uma revisio dos limites municipais entre Belém e
Ananindeua, o que resultou na alteragao da drea territorial da regido. Além disso, novos
municipios foram incluidos, o que, de certa forma, influenciou o cdlculo de densidade
populacional para os municipios integrantes da RM (Lima e Moysés, 2009). A tabela 1 e
o mapa 1 apresentam a configuragio territorial da RM de Belém em termos de densidade
demogrifica (IBGE, 2010).
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TABELA 1
RM de Belém: configuracao territorial (2010)
Metropole Configuragao territorial (2010)
Municipios da RM
de Belém Numero de Area (km?) Densidade  Taxa de urbanizacéo Numero de municipios
municipios (hab./km?) (%) conurbados pela mancha urbana
3.570,00 5.386,46 97,62
Ananindeua 190,00 2.476,29 99,75
Belém 1.070,00 1.307,99 99,14
Benevides 180,00 291,98 55,98
Belém 7 2 (Belém e Ananindeua)
Castanhal 1.020,00 168,96 88,58
Marituba 110,00 996,74 98,96
Santa Barbara do Para 280,00 61,64 31,84
Santa Isabel do Pard 720,00 82,86 72,31

Fonte: IBGE (2010).

A distribuigao da populacio da RM de Belém por faixa etdria se encontra disposta na
tabela 2. Os dados apresentados mostram que mais de 69% (1.570.881) da populagao estao
concentrados na faixa entre 15 e 64 anos de idade, que agrupa parte da populagio jovem entre
15 e 17 anos e adultos com 18 a 64 anos. O restante da populacio da regido se divide entre os
jovens agrupados na faixa de 0 a 14 anos de idade, somando 25% (564.688), e os idosos com
65 anos de idade ou mais, totalizando 5% (124.972) da populacio (IBGE, 2010).

TABELA 2

Distribuicdo da populacdo da RM de Belém por faixa etaria (2010)
RM de Belém 0a 14 anos de idade % 15a 64 anos de idade % 65 anos a mais % Total %
Ananindeua 122.784 21,74 318.657 20,29 19.161 15,33 460.644 20,38
Belém 324.771 57,51 980.878 62,44 87.744 70,21 1.393.519 61,64
Benevides 15.279 2,71 34.069 2,17 2303 1,84 51.656 2,28
Castanhal 48.898 8,66 115.912 7,38 8.339 6,67 173.165 7,66
Marituba 31.140 5,51 73.376 4,67 3.730 2,98 108.256 4,79
Santa Bérbara do Pard 5.355 0,95 10.227 0,65 864 0,69 16.448 0,73
Santa Isabel do Pard 16.455 2,91 37.762 2,40 2.831 2,27 57.053 2,52
RM de Belém 564.688 100,00 1.570.881 100,00 124.972 100,00 2.260.741 100,00
Para 2.354.401 4.865.954 360.696 7.581.051

Fonte: IBGE (2010).

Os aspectos econdmicos — PIB e os Valores Adicionados das atividades econémicas
referentes aos municipios integrantes da RM de Belém para o ano de 2010 — foram analisados
no item seguinte. O propdsito desta andlise é mostrar a centralidade econémica exercida
pela metrépole Belém em relagao aos demais municipios da regiao, que, consequentemente,
tem provocado uma grande mobilidade da populagio para o centro metropolitano, seja em
fungao da oferta de postos de trabalho disponiveis, principalmente nos setores de servigos
e comércio, seja em fungio da maior concentragio de equipamentos urbanos ligados aos
servicos de saiude e educacio, que interferem diretamente nos fluxos populacionais no
interior da regido.
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1.2 Aspectos econémicos

A dinimica produtiva da RM de Belém foi analisada com base na configuracio espacial
do PIB e do Valor Adicionado das atividades econémicas da regido para o ano de
2010, segundo dados do IBGE (2010). A distribui¢io espacial do Valor Adicionado
das atividades econdmicas (agropecudria, industria e servicos) e do PIB entre os sete
municipios que compoem esta RM (tabela 3 e mapa 2) mostrou que a geragao de riqueza
na regiao estd concentrada na metrépole Belém. Este municipio deteve mais de 72,06%
(R$ 15.158.245,27) do Valor Adicionado das atividades econdmicas ligadas aos setores da
agropecudria, inddstria e servigos. A producio de todos os bens e servicos finais realizados
no ano de 2010 na RM de Belém, representados pelo PIB, também se concentrou na
capital paraense, 72,76% (R$ 17.987.323) (mapa 3).

TABELA 3
RM de Belém: PIB e Valor Adicionado dos setores econdmicos (agropecuaria, industria e servicos),
por municipios (2010)

(Em R$)

Municipio Agropecuéria IndUstria Servicos Valg;?geig)or:do AdrT’;iL;]li)s“tcrggéo Impostos PIB

Ananindeua 13.808,20 735.654,15  2.451.422,19 3.200.884,53 680.852 468.862 3.669.747
Belém 31.986,84  2.525.861,59 12.600.396,84 15.158.245,27 2.204.272 2.829.078 17.987.323
Benevides 8.932,24 278.489,52  206.188,09 493.609,85 76.654 105.568 599.178
Castanhal 35.651,75 285.653,42  951.449,46 1.272.754,63 281.747 176.459 1.449.213
Marituba 4.762,59 107.568,37  442.908,45 555.239,41 176.417 77.992 633.231
Santa Barbara do Para 4.123,30 14.886,13 44.271,95 63.281,39 27.164 3.649 66.930
Santa Isabel do Pard 36.807,37 50.867,36  201.521,53 289.196,27 94.106 27.284 316.480
RM de Belém 136.072,3 3.998.980,5 16.898.158,5 21.033.211,30 3.541.211,5 3.688.892,0 24.722.103,3

Fonte: Idesp (2012).

Associada ao comportamento do PIB gerado na RM de Belém, tem-se a quantidade
de empregos formais gerados pelas principais atividades econ6micas estabelecidas no espago
urbano da regido. Esses empregos foram extraidos da Relagio Anual de Informagoes Sociais
(Rais) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) de 2010 e agrupados por atividades
econdmicas expostas na tabela 4. Os dados da Rais mostram que foram gerados mais de
504 mil empregos formais na regido em 2010, a maioria nos setores de administragao

publica (32,73%-165.022) e servigos (31,25%-157.549).

11
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TABELA 4
RM de Belém: empregos gerados, por atividade econdmica (2010)
Extrativa  IndUstria de Servicos Construgdo  Comércio  Servicos  Administracdo ~ Agropecudria, Total
Municipio mineral  transformacdo  industriais de civil publica extracdo vegetal,
utilidade publica caca e pesca

Ananindeua 150 7177 73 6.602  17.283 15413 8311 1.409 56.418
Belém 212 16.988 4.635 21394 71.657 132.238 142.073 1.971  391.168
Benevides - 2.334 5 152 1.376 639 1.512 245 6.263
Castanhal - 6.116 250 2.384 9.327 4.156 5.701 849 28.783
Marituba 1 1.689 8 298 2.119 3.852 5.298 35 13.300
Santa Bérbara do Par4 22 442 - 52 48 16 631 94 1.305
Santa Isabel do Para - 1.125 29 13 1.843 1.235 1.496 1.245 6.986
RM de Belém 385 35.871 5.000 30.895 103.653  157.549 165.022 5.848 504.223

Fonte: Rais/MTE de 2010.

Quando se analisa a distribui¢io dos empregos gerados por municipios integrantes
da RM, nota-se que Belém foi o municipio que mais gerou empregos formais em todos
os setores da economia. Destacam-se os setores de administragio publica com 142.073

(86,09%) e de servicos (83,93%-132.238).

No que se refere as transferéncias constitucionais recebidas pelos gestores municipais
no contexto da RM de Belém em 2010, nota-se que as mais significativas, em termos
monetdrios, foram o Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) e o Imposto sobre a
Circula¢io de Mercadorias e Servicos (ICMS), representando, respectivamente, 34,78%
(R$ 373.597.881,00) e 27,50% (R$ 297.135.011,11). As transferéncias governamentais
que incidem na esfera da produgao e circulagio de mercadorias e servigos, tais como o
ICMS (71%-R$ 210.903.162,51) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
(71%-R$ 8.170.762,18) foram mais representativos em termos de receita tributdria na
metrépole Belém, segundo os dados da Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério da

Fazenda (STN/MF) de 2010 (STN, 2010) (tabela 5).

TABELA 5

RM de Belém: transferéncias constitucionais por municipios (2010)
Municipio ICMS FPM IPI Fundef IPVA Total Elas_

transferéncias

Ananindeua 47.175.707,39 39.621.330,59  1.827.670,49  49.742.590,00 20.588.906,25  158.956.204,72
Belém 210903.162,51  250.414.741,47  8.170.762,18  103.310.766,65  102.987.136,45  675.786.569,26
Benevides 8.119.566,21 10.717.189,79 314.566,38 9.773.909,16 1.289.870,19 30.215.101,73
Castanhal 16.855.808,30 39.621.330,59 653.023,86  34.671.483,50 8.819.26591  100.620.912,16
Marituba 9.044.580,08 16.075.784,62 350.403,05  37.421.92537 2.774.880,97 65.667.574,09
Santa Barbara do Para 1.952.807,06 5.358.595,13 75.655,21 4.761.676,16 3.015.864,49 15.164.598,05
Santa Isabel do Para 3.083.379,56 11.788.908,81 119.455,59 18.796.505,87 254.342,83 34.042.592,66
RM de Belém 297.135.011,11  373.597.881,00  11.511.536,76  258.478.856,71  139.730.267,09  1.080.453.552,67

Fonte: STN/Idesp-SIE, 2010.

A alocagao de recursos e as agoes do governo federal voltadas para a implantagao
de obras publicas de infraestrutura urbana e social refor¢am a ideia de centralidade da
metropole Belém e, em menor escala, do municipio de Ananindeua, no contexto da RM
de Belém (mapa 3). Sao obras de infraestrutura que envolvem melhorias: de cardter
habitacional, como o programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), que estd concentrado
nos principais eixos vidrios e vetores de expansiao dos municipios; de mobilidade urbana
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(circulacio terrestre e fluvial); e de turismo (Portal da Amazoénia). Todas desenvolvidas em

pontos estratégicos, principalmente na metrépole.

Os dados disponiveis na tabela 6 mostram como os recursos do governo federal —
obras do Programa de Acelera¢iao do Crescimento (PAC) — destinados 4 implantagio de
obras de saneamento bdsico, preven¢io em dreas de riscos, mobilidade urbana, urbanizagao
de assentamentos precdrios estao distribuidos na RM de Belém. Do total dos recursos

destinados as obras de saneamento bdsico, 54% estdao alocados na metrépole e 26% no
municipio de Castanhal. Os demais eixos das obras do PAC, tais como as intervengoes
publicas em dreas de risco e mobilidade urbana — as obras do bus rapid transit (BRT) — estao

programadas para a sua execug¢do na capital (grafico 1).

TABELA 6
RM de Belém: principais obras do PAC, por eixos de intervencéo e investimentos previstos (2012)
Eixo Cidade Melhor
RM de Belém = 4 ach Fundo  PPPs
Saneamento % Prevendgaol em areas Mobilidade urbana Urbanizagio de' .
e risco assentamentos precarios
Ananindeua 35.396.226,24 15,08 Nao Nao
. 2011-2014 138.330.000,00 -
Belém 127.356.444,73 54,26 128.502.745,82 Pés 2014 359.670.000,00 400.128.306,39 Nao Nao
Benevides 727.313,21 0,31 X X X Nao Nao
Castanhal 63.082.044,70 26,87 X X X Nao Néo
Marituba 6.807.197,69 2,90 X X X Nao Néo
Santa Barbara do Para 1.183.966,98 0,50 X X X N&o N&o
Santa Isabel do Para 181.423,01 0,08 X X X Néo Nao
Total 234.734.616,56 100,00 128.502.745,82 498.000.000 400.128.306,39

Fonte: Ministério das Cidades. Disponivel em: <http://www.pac.gov.br/obra>.

TABELA 7
RM de Belém: projecao populacional a partir das principais obras de infraestrutura (2011-2042)

Ano Belém Ananindeua Marituba Benevides Santa Bérbara do Pard  Santa Isabel do Para Total

2011 1.541.856 579.786 182.448 77.138 26.585 84.623 2.492.436
2012 1.565.473 589.466 185.494 78.426 27.029 86.036 2.531.923
2013 1.588.219 598.789 188.428 79.666 27.456 87.397 2.569.955
2014 1.610.159 607.781 191.258 80.862 27.868 88.709 2.606.637
2015 1.631.349 621.443 198.148 84.695 29.113 90.805 2.655.553
2016 1.651.820 631.445 204.209 87.220 29.923 92.391 2.697.008
2017 1.671.620 639.645 206.861 88.353 30312 93.590 2.730.381
2018 1.690.793 640.827 201,657 85.259 29.384 93.533 2.741.453
2019 1.709.383 648.446 204.054 86.273 29.733 94.644 2.772.533
2020 1.727.419 655.838 206.380 87.256 30.072 95.723 2.802.689
2021 1.744.942 663.019 208.640 88.211 30.401 96.772 2.831.986
2022 1.791.665 678.845 212.270 89.943 30.976 98.766 2.902.466
2023 1.837.989 694.633 215.862 90.913 31.159 100.207 2.970.763
2024 1.884.312 710.420 219.454 91.882 31.342 101.649 3.039.060
2025 1.930.635 726.208 223.046 92.852 31.525 103.091 3.107.357
2026 1.976.998 727.790 223.409 93.025 31.582 103.291 3.156.096
2027 2.041.769 730.033 223.959 94.216 32151 104.256 3.226.384
2028 2.106.540 732.275 224.509 95.408 32.719 105.221 3.296.672
2029 2.171.310 734.518 225.059 96.599 33.288 106.186 3.366.961

(Continua)
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(Continuacdo)

Ano Belém Ananindeua Marituba Benevides Santa Barbara do Pard  Santa Isabel do Para Total
2030 2.236.081 736.760 225.609 97.791 33.856 107.152 3.437.249
2031 2.236.163 740.004 226.353 98.146 33.974 107.560 3.442.200
2032 2.236.160 743.108 227.059 98.330 34.007 107.952 3.446.616
2033 2.236.156 746.077 227.735 98.506 34.038 108.328 3.450.840
2034 2.236.153 748.909 228.379 98.673 34.067 108.685 3.454.866
2035 2.236.149 751.601 228.991 98.832 34.095 109.025 3.458.693
2036 2.236.146 754.152 229.571 98.981 34121 109.348 3.462.319
2037 2.236.142 756.576 230.122 99.124 34.146 109.654 3.465.764
2038 2.236.140 758.888 230.648 99.261 34.170 109.946 3.469.052
2039 2.236.137 761.089 231.149 99.391 34.193 110.224 3.472.182
2040 2.236.134 763.183 231.625 99.514 34.214 110.488 3.475.158
2041 2.236.131 765.168 232.076 99.631 34.235 110.739 3.477.980
2042 2.236.129 767.045 232.503 99.741 34.254 110.976 3.480.647

Fonte: Brasil (2012).

GRAFICO 1

RM de Belém: projecdo populacional a partir das principais obras de infraestrutura (2011-2042)
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Por meio das diversas varidveis analisadas neste subitem, observamos que a metrépole
Belém concentrou mais de 61% da popula¢io da regiao, 72% da renda gerada pelos
setores econdmicos, medidos pelo Valor Adicionado das atividades, 72% da produgio
de bens e servigos finais (PIB) realizados na regido em 2010, além da maior oferta de

empregos formais, principalmente nos setores de servigos e comércio. Outros indicadores

relacionados 4 alocagio de recursos financeiros do governo federal para a implantacio de

obras de infraestrutura urbana e social na regiao, como as obras do PAC e 0 MCMYV,

reforcam a metrépole Belém como o centro econémico da RM de Belém.
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O reflexo dessa centralidade exercida por Belém pode ser visto em termos de fluxos de
pessoas e mercadorias que entram e saem da regido diariamente. Esses fluxos constantes de
pessoas vindas de diversos municipios da regido em dire¢o ao centro metropolitano para
estudar ou trabalhar foram analisados na subse¢io 1.3, com o objetivo de mostrar quais
estao mais presentes no territério metropolitano e os seus possiveis impactos na gestao das
FPICs da regio, principalmente aquelas voltadas para o transporte publico.

1.3 Fluxos socioeconomicos e culturais

Os deslocamentos didrios realizados pela populagio entre seu local de residéncia e o local de
trabalho e/ou de estudo é chamado na literatura de movimentos pendulares. A andlise da
mobilidade pendular, dito como fendmeno social, “pode nos dar uma radiografia, ainda que
aproximada, do grau de permeabilidade, interacio, contiguidade ou complementaridade
existentes entre os subespacos” (Emplasa, 2013, p. 6). Esses elementos tendem a caracterizar
uma aglomeracio urbana, em especial de cardter metropolitano, que pode adquirir certa
autonomia em fun¢io de mudangas nas formas de uso e ocupagio do solo urbano, seja em
termos demogréficos ou econdmicos (IBGE, 2011a).

Os fatores econdmicos ligados principalmente & produgio e reprodugio da renda, a
alocacio de diversos estabelecimentos comerciais e de servicos e a existéncia de infraestrutura
urbana e social (concentragio de equipamentos ligados aos servicos de educagio e satde)
sao alguns elementos determinantes dos movimentos de ida e vinda de pessoas num
determinado espago urbano de uma regiao ou um pais. Ademais, levando em consideragao
especificamente os chamados espagos intraurbanos, segundo Villaga (1998), é importante
entendé-los como um “ponto no espago”, no qual estd disponivel uma rede de infraestrutura
urbana articulada com as possibilidades de “manutencio dos fluxos que cruzam o espago
intraurbano de um ponto a outro (principalmente os fluxos de pessoas) de modo a
proporcionar uma otimizagao na alocagao do tempo dos deslocamentos dentro desse

espago” (Villaga, 1998, p. 78).

Diversos fatores condicionam os espagos intraurbanos de um pais ou de uma regiao
como atrativos aos deslocamentos pendulares. Para compreender o “poder” de atracio
populacional que uma drea exerce sobre a outra, busca-se o entendimento sobre as dreas
centrais de Sposito (2001). Para a autora o processo histérico de localizacio das atividades
comerciais e de servigos no interior das cidades, permite que se observe a pujanga de um local
sobre o outro. Entretanto, a localizagao dessas atividades econémicas e, consequentemente,
a centralidade dos servios publicos, se constitui num processo dindmico e em constante
modificacdo que gera a multiplicacdo e a diversificagio dos centros econdmicos, ou seja, de
espacos de “novas centralidades” (Sposito, 2001, p. 26). A autora enumera diversos fatores que
podem influenciar no surgimento de novas centralidades, ou seja, novas formas de comércio
que promovem novos fluxos de pessoas e mercadorias entre cidades de diferentes portes.

As mudangas nos papéis urbanos de cada cidade numa divisdo territorial do trabalho que se
estabelece entre as cidades de uma rede urbana; o ritmo de crescimento econémico e demografico
das cidades; as formas de expansio dos tecidos urbanos relacionados com seus sitios urbanos; as
instalagoes de novas infraestruturas para circulagio e emergéncia de novas formas de transporte;
ampliacio dos gradientes intraurbanos de pregos fundidrios e imobilidrios; investimentos privados
e publicos (meios de consumo coletivo) e as dinimicas de diferenciagées socioespacial dos usos de
solo residencial, comercial e de servicos, entre outros (Sposito, 2001, p. 237).
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Entre os diversos elementos citados por Sposito (2001) que podem influenciar no
surgimento de novos centros e subcentros econémicos no espago urbano de uma regiao ou
de um pais, destacamos as dinAmicas de diferenciagoes socioespacial do uso do solo urbano
e o papel desempenhado pelas cidades num contexto metropolitano. As dreas centrais
concentram em seu espago urbano variedades de bens, servicos e empregos que diretamente
atraem fluxos cada vez maiores de pessoas para trabalhar e/ou estudar. O oposto ocorre
nas dreas mais distantes do centro metropolitano. Dessa forma, a busca por esses tipos de
servigos bdsicos (satde, educagio, trabalho e cultura) tem sido os principais motivos dos
constantes deslocamentos de pessoas no espago metropolitano do pais (IBGE, 2011a).

Com o propdsito de caracterizar os fluxos socioecondmicos e culturais existentes no
espago urbano da RM de Belém, tomamos como base os microdados do IBGE (2010)
referentes aos fluxos de entrada e saida de pessoas (deslocamentos pendulares) da regiio
para trabalhar e/ou estudar em cada um dos sete municipios da regido.

1.3.1 Mobilidade pendular

Asinformagdes contidas nas tabelas 8 ¢ 9 e no mapa 4 ilustraram situacoes de centralidade no
interior da RM de Belém exercidas pela metrépole Belém em relagao aos demais municipios
da regido. Os dados do IBGE (2010) mostram que 106.309 pessoas se deslocaram dos seus
municipios de origem para trabalhar em outro municipio da regido, enquanto que 32.302
realizaram o mesmo deslocamento em funcio dos estudos. Os dados referentes aos fluxos
de entrada de pessoas na regido (deslocamentos de entrada) mostraram que Belém recebeu
mais de 78% (83.610) da populac¢io em deslocamento na regido em virtude das maiores
oportunidades de trabalho existentes na capital, principalmente em setores econémicos
ligados a comércio e servicos. No que se refere aos estudos, a capital do estado atraiu mais
de 85% (27.127) da populagio em deslocamento da regido, principalmente aquelas que
recorreram a Belém & procura de curso superior de graduacio (tabela 8).

TABELA 8

RM de Belém: deslocamentos pendulares de saida e entrada de pessoas em funcao do trabalho

e dos estudos (2010)

Deslocamentos de saidas Deslocamentos de entradas
Municipios
Para estudos % Para trabalho % Para estudos % Para trabalho %

Ananindeua 22.869 70,80 69.737 45,02 3.851 12,07 12.291 11,56
Belém 3.239 10,03 11.229 7,25 27.127 85,02 83.610 78,65
Benevides 1.422 4,40 5.497 3,55 106 0,33 2.192 2,06
Castanhal 1.167 3,61 1.674 1,08 224 0,70 1.964 1,85
Marituba 2.785 8,62 14.629 9,44 597 1,87 4.512 4,24
Santa Barbara do Para 168 0,52 1.127 0,73 - - 219 0,21
Santa Izabel do Para 652 2,02 2.416 1,56 - - 1.521 1,43
RM de Belém 32.302 100,00 106.309 100,00 31.905 100,00 106.309 100,00

Fonte: IBGE (2010).

Quanto aos fluxos de saidas observados na tabela 8, podemos identificar que o
municipio de Ananindeua foi o que mais enviou pessoas para trabalhar ou estudar em
outros municipios da regido. Este tipo de fluxo envolveu 69.737 pessoas para trabalhar
e 22.869 pessoas para estudar, tendo como principal destino o municipio de Belém.
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Os fatores ligados a relacio de proximidade de Ananindeua com a metrépole Belém e a
facilidade de deslocamento da populagio, por meio de eixos vidrios ligados as BR-316,
Rodovias Augusto Montenegro ¢ Mdrio Covas, justificam o maior volume de pessoas
provenientes de Ananindeua para trabalhar ou estudar em Belém. A interago entre o
ntcleo metropolitano (Belém) com os demais municipios da regido (Benevides, Marituba,
Castanhal, Santa Bdrbara do Pard e Santa Isabel do Pard), em termos de deslocamento
populacional em fungao do trabalho, foi menos intensa se comparada com a existente entre
a metrépole e o municipio de Ananindeua. Em ordem crescente, a metrépole recebeu, em
2010, mais de 13% (10.881) da populagio de Marituba; 4,57% (3.824) de Benevides;
1,58% (1.138) de Castanhal; 1,43% (1.193) de Santa Isabel do Pard; e 0,91% (758) de
Santa Bédrbara do Pard (tabela 9 e mapa 4).

TABELA 9
RM de Belém: matriz de origem-destino dos municipios, em funcao do trabalho (2010)

Municipios de trabalho (destino)

Municipio de residéncia
Ananindeua Belém Benevides  Castanhal ~ Marituba  Santa Barbara do Para  Santa Izabel do Para Total

Ananindeua 0 65.636 738 610 2.299 118 336 69.737
Belém 7.582 0 679 946 1.256 78 688 11.229
Benevides 898 3.824 0 53 479 21 222 5.497
Castanhal 92 1.318 41 0 53 0 170 1.674
Marituba 3.304 10.881 276 72 0 2 94 14.629
Santa Barbara do Para 157 758 127 13 61 0 " 1.127
Santa Isabel do Para 258 1.193 331 270 364 0 0 2.416
Total 12.291 83.610 2.192 1.964 4.512 219 1.521 106.309

Fonte: IBGE (2010).

Com relagio as atividades desenvolvidas por quem buscou trabalho fora do seu
municipio de residéncia, verificou-se que as atividades ligadas aos servigos foram as que
mais empregaram pessoas em deslocamentos na RM de Belém em 2010. Os servigos de
administracio puablica, defesa e seguridade social e as atividades administrativas e servigos
complementares, ambos ligadas ao setor publico, foram os que mais ocuparam pessoas em
deslocamentos para o trabalho, principalmente os localizados na metrépole Belém e no
municipio de Ananindeua, conforme se observa na tabela 10.
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TABELA 10

RM de Belém: principais atividades desenvolvidas por pessoas que saem e se dirigem a outros

municipios da regido para trabalhar (2010)

. Ananindeua Belém
Setores de servicos

Benevides Castanhal

Marituba  Santa Bérbara Santa Isabel

do Pard do Para
Eletricidade e gas 10 1.443 2 90 8 0 3
Aqua, esgoto, atividades de gestao de residuos e descontaminacéo 144 3.222 6 184 0 0 26
Transporte, armazenagem e correio 5726 16.494 187 959 1.634 6 241
Alojamento e alimentacdo 1.913  10.246 75 430 95 0 51
Informacdo e comunicagéo 31 5.122 0 183 4 0 0
Atividades financeiras, de seguros e servicos relacionados 39 7.176 93 180 36 0 36
Atividades imobiliarias 59 410 0 10 18 0 0
Atividades profissionais, cientificas e técnicas 502 7.129 27 107 310 0 13
Atividades administrativas e servicos complementares 3380 38.130 45 406 707 6 678
Administracdo publica, defesa e seguridade social 8.333  142.900 1.512 5.701 5.298 631 1.496
Educacao 1.599 17.347 109 784 52 0 97
Saude humana e servicos sociais 1.904 14328 75 614 385 0 92
Artes, cultura, esporte e recreagao 144 2.754 10 82 3 0 8
Outras atividades de servicos 568  11.778 22 350 495 4 24
Servicos domésticos 3 54 7 6 0 0 1
Organismos internacionais e outras instituicbes extraterritoriais 0 19 0 0 0 0 0
Total 24.712 278552  2.170  10.086 9.045 647 2.766

Fonte: IBGE (2010).

Os deslocamentos pendulares realizados em fungao dos estudos, da mesma forma
como os realizados em fungao do trabalho, envolveram uma quantidade expressiva de
pessoas. Foram mais de 31.905 pessoas que entraram nos municipios da RM de Belém
para estudar. Deste total, mais de 85% (27.127) tinham como destino a capital paraense e

12,07% (3.851) o municipio de Ananindeua (tabela 11 e mapa 5).

TABELA 11

RM de Belém: matriz de deslocamentos pendulares em funcdo dos estudos (2010)

Municipios de destino

Municipios de origem  Ananindeua  Belém  Benevides Castanhal ~ Marituba

Santa Barbara  Santa Isabel Outros municipios

Destino
(fluxo entrada)

do Para do Pard do estado

Ananindeua - 22.648 221 3.851
Belém 2.897 - 210 132 1.075 27.127
Benevides 172 1.054 - 196 106
Castanhal 943 - 224 224
Marituba 782 2.003 597
Santa Barbara do Para 120 48

Santa Isabel do Para 359 106 187

RM de Belém 3.851 27.127 106 397 597 0 0 1.299 31.905

Fonte: IBGE (2010).
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A composi¢io da pendularidade por nivel educacional na RM de Belém (tabela 12)
mostra quais foram os cursos mais procurados pela populagio que realizou deslocamento
em fun¢io dos estudos em 2010 na regiao. A procura por curso superior de graduacio foi
a que envolveu a maior quantidade de pessoas em deslocamento na regiao, num total de
15.382 pessoas. Deste total, mais de 68% (10.475) sairam de Ananindeua para estudar
na capital. A saida de pessoas da capital para estudar em curso de ensino superior no
municipio de Ananindeua e outros municipios nio pertencentes 8 RM de Belém, somou
8,95% (1.377), conforme mostra a tabela 12.

TABELA 12

RM de Belém: cursos mais procurados pela populacdo em deslocamento em funcdo dos estudos

(2010)
RM de Belém Alfabetizacdo, pré-escolar Regular (fundamental e médio) EJA (fundamental e médio)  Superior de graduagdo  Pds-graduacédo
Ananindeua 862 8.932 1.400 10.475 1.200
Belém 118 2.678 141 1.377 0
Benevides 0 701 0 671 50
Castanhal 0 0 0 1.002 165
Marituba 0 1.359 137 1.289 0
Santa Bérbara do Para 0 86 0 82 0
Santa Isabel do Pard 0 166 0 486 0
RM de Belém 980 13.922 1.678 15.382 1.415

Fonte: IBGE (2010).

Com o propésito de reforcar a andlise dos movimentos pendulares na RM de Belém
em fungio dos estudos e do trabalho, tomamos como base o estudo do Ipardes (2013)
intitulado 7ipologia dos deslocamentos pendulares para trabalho elou estudo nos municipios
do Brasil em 2010. Neste trabalho, construiu-se uma tipologia para caracterizar os
fluxos pendulares realizados por cada um dos municipios da RM de Belém, levando em
consideragio os aspectos relacionados ao tamanho (grande, médio e pequeno) e ao tipo
predominante dos fluxos populacionais em cada municipio da regiao.

Tipologias de deslocamentos pendulares sequndo o estudo do Ipardes (2013)

A andlise sobre os deslocamentos pendulares desenvolvidos pelo Ipardes (2013) com o
objetivo de construir uma tipologia que classificasse os municipios brasileiros quanto a
grandeza dos fluxos pendulares e ao tipo de fluxo predominante (de saida ou de entrada)
refor¢ou os dados apresentados anteriormente dispostos nas matrizes de origem-destino
em fun¢io dos estudos e do trabalho na RM de Belém. Segundo esse estudo, os fluxos
pendulares de entrada e saida de pessoas de um municipio para outro para trabalhar
e/ou estudar permitiu que se desenvolvessem andlises sobre qual deles concentrou o maior
contingente populacional em deslocamento inter-regional em 2010. Outro indicador que
se derivou deste estudo foi a condigao do municipio relativamente a diregao predominante
desses fluxos.

Os municipios foram nomeados de evasores quando neles predominavam as saidas,
em vdrios casos podendo-se falar de tipicos municipios dormitérios, dada a provavel
auséncia local de oportunidades de trabalho; de receprores, quando havia predominio das
entradas, expressando a concentragio de oportunidades de trabalho e/ou oferta de servigos
educacionais; ou ainda, de bidirecionais, com as trocas aproximando-se da equivaléncia

(Ipardes, 2013, p. 4).
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A partir dessa metodologia criada pelo Ipardes (2013), a tabela 13 mostra alguns
indicadores de mobilidade pendular para os sete municipios que compdem a RM de
Belém. O primeiro indicador mostra a quantidade de pessoas que estudam, que trabalham
ou que trabalham e estudam, em cada municipio da RM de Belém. Os dados mostraram
que mais de 1,7 milhdo de pessoas afirmaram estudar e/ou trabalhar, seja no préprio
municipio de origem, ou em outro municipio integrante da prépria regido, ou, ainda, em
outros no estado do Pard. Este quantitativo se distribui da seguinte forma: mais de 61%
se concentram na capital Belém; 21,03% em Ananindeua; 7,40% em Castanhal; 4,57%
em Marituba; 2,41% em Santa Isabel do Pard; 2,20% em Benevides; e 0,68% em Santa
Bérbara do Pari.

TABELA 13
RM de Belém: indicadores de mobilidade pendular nos municipios (2010)
Regic Total da populacdo ~ Movimentos ~ Movimentos ~ Soma entradas ~ Relacdo  Relacdo saidas/ entradas
RM de Belém 2007 que estuda e pendulares de  pendulares de + entradas/
Centralidade trabalha 2010 entradas 2010  saidas 2010  saidas em 2010 saidas
Ananindeua E‘j;;'ass'f'cad‘) 360.258 17.684 101.442 119.126 0,17 5,74
Belém Metropole 1.056.959 131.371 38.654 170.025 3,40 0,29
Benevides Nao dassificado 37.700 2.867 8.075 10.943 0,36 2,82
Regic
Castanhal centro 126.728 7.482 7432 14914 1,01 0,99
sub-regional A
Marituba Néo dassificado 78.197 5.883 19.213 25.096 0,31 3,27
Regic
Santa Barbara do Para  Centro local 11.692 504 1.743 2.246 0,29 3,46
Santa Isabel do Pard  Centro local 41.265 2.546 4.384 6.930 0,58 1,72
RM de Belém 1.712.799 168.337 180.943 349.281 0,93 1,07

Fonte: Ipardes (2013) e IBGE (2010).
Obs.: Regic 2007 — Regides de Influéncia das Cidades 2007.

A soma dos fluxos de entrada e saida de pessoas dos seus municipios de origem ¢ o
indicador de mobilidade pendular que classifica os municipios quanto ao tamanho dos
seus fluxos, sejam: de grande porte, aqueles que concentram mais de 50% do fluxo total
da regido; de médio porte, aqueles com fluxos maiores que 25% do total da regido; e
os de pequeno porte, que concentram os menores fluxos (Ipardes, 2013). A andlise dos
fluxos pendulares realizados constantemente pela populagio no espago urbano de um
determinado municipio ou regido pode revelar questdes fundamentais relativas

aos subespagos mais integrados a dinimica metropolitana (ou da aglomeragio urbana); revela
também os espagos menos dotados de capacidade de reter populagdes com atividades empregadoras
(evasores), mas servem de territério para moradia dos que se deslocam; mostra também os
subcentros receptores de trabalhadores e/ou estudantes e, pelas direcoes de fluxos das relagdes que se
estabelecem entre os vérios municipios do aglomerado; viabiliza, também, os fluxos que garantem
as relagoes de proximidade, sendo, portanto, capazes de captar a dinimica dessas relagdes, dando
sentido a dimensao regional das aglomeragoes urbanas e arranjos espaciais (Ipardes, 2013, p. 4).

Os movimentos pendulares de entrada e saida da populac¢io para estudar e/ou
trabalhar no contexto da RM de Belém envolveu 349.281 pessoas, segundo o IBGE (2010).
A distribuigao deste contingente populacional se deu de forma desigual e concentrada na
metrépole Belém e no municipio mais préximo, Ananindeua, que, juntos, acumularam
82,78% do total dos fluxos pendulares de entrada e saida (289.151 pessoas). Segundo o
Ipardes (2013), os municipios que agregaram mais de 50% do fluxo total de entrada e saida
de pessoas em uma determinada regiio foram considerados quanto ao tamanho dos fluxos
como de grande porte.
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De acordo com esta definigao, a metrépole Belém e o municipio de Ananindeua
apresentaram fluxos pendulares de grande porte, envolvendo mais de 100 mil pessoas.
A diferenca entre esses dois municipios se encontra na dire¢io predominante dos fluxos
pendulares, ou seja, do quantitativo de pessoas que entra (fluxos de entrada) e sai (luxos de
saida) de cada um desses municipios.

O estudo do IBGE (2011a) Reflexdes sobre os deslocamentos populacionais no Brasil
mostrou que na metrépole Belém houve o predominio dos fluxos de entrada de pessoas
que recorriam a capital paraense para trabalhar e/ou estudar, sendo, portanto, caracterizada
como o grande centro receptor de pessoas. Em Ananindeua houve o predominio dos fluxos
de saida de pessoas, para trabalhar e/ou estudar, tendo como principal destino a capital
paraense. Os municipios de Benevides, Marituba e Castanhal foram caracterizados quanto
a intensidade de pessoas que realizavam deslocamentos pendulares, como municipios de
médio porte, por envolverem juntos mais de 50.953 pessoas, segundo a metodologia do
Ipardes (2013). A direcdo desses fluxos pendulares caracterizou os municipios de Benevides
e Marituba como evasores, isto é, com predominéncia dos fluxos de saidas de pessoas para
estudar e/ou trabalhar em outros municipios.

O municipio de Castanhal se diferenciou dos demais municipios da RM de Belém por
apresentar certa equivaléncia entre a magnitude de pessoas que realizavam deslocamentos
de entrada e de saida no municipio. O Ipardes (2013) caracterizou municipios com essa
caracteristica como sendo bidirecionais, ou seja, apresentam elementos de atracio e de
repulsio de populagio ao mesmo tempo e exercem algum “poder” de centralidade entre
os municipios do entorno, em termos econdmicos, sociais, de investimentos publicos e
privados, entre outros.

Em suma, a andlise dos deslocamentos pendulares na RM de Belém, a partir das
motivagoes de trabalho e/ou estudo em 2010, demonstraram que as migragées foram mais
intensas em dire¢io ao centro metropolitano, ja que é na capital que se encontram as
maiores oportunidades de emprego e renda da regido e, também, a maior concentragao de
equipamentos urbanos e sociais que atendem nao somente a populagio belenense como
também aquelas provenientes de outros municipios do estado do Pard.

Em fungao disso, a populagio em deslocamento tende a aumentar em direcio a
Belém, pressionando diretamente a demanda por novos investimentos publicos na regiao,
principalmente aqueles relacionados as FPICs aos municipios integrantes da regiio, os
transportes publicos (sistemas vidrios, tarifas comuns e qualidade do sistema publico).

1.3.2 Fluxos culturais

A importéncia de corpos hidricos, como os grandes rios, as bafas e os igarapés, para o inicio
do povoamento da Amazonia ¢é algo dificil de ser contestado. Isso porque os primeiros
aglomerados populacionais, embrides dos atuais nicleos urbanos, surgiram ao longo dos
rios, principalmente pela importincia estratégica que estes desempenhavam tanto no que
diz respeito ao processo de defesa contra invasores quanto por serem elementos essenciais
que possibilitaram a circulagao de fluxos regionais de pessoas e mercadorias (Trindade

Junior, Silva e Amaral, 2008).

Sobre essa importincia dos rios e dessa dimensao ribeirinha para diversas urbes
paraenses, bem como para a metrépole Belém, também discorrem Marin, Pinto e Monteiro
(2005). Para estes autores:
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Belém, Manaus, Santarém e Marabd existiram até bem pouco tempo atrds como cidades no marco
de um mundo de dguas, e os portos e trapiches constitufam o segmento de uma proliferacio
interessante de significados que surgiam de dentro e se orientavam em relagio a uma hinterlandia

(Marin, Pinto e Monteiro, 2005, p. 131).

Dessa forma, na RM de Belém, a capital possui uma particularidade que a diferencia
de algumas capitais de outras RMs do Brasil. Sua ocupacio, histéria e localizagio geografica
(espago cercado por uma grande rede hidrografica) possibilitaram o desenvolvimento de
intensas relac_;c')es econdmicas, funcionais e simbélicas com as ilhas e com outros municipios
da Amazodnia brasileira. Assim, podemos dizer que:

Portos de Belém e os trapiches de pequenos povoados sio o epicentro da vida de milhares de
individuos e de redes que se entrecruzam. Se de fato a cidade tem mil portos e, virtualmente, por
estes, mil entradas, existem, também, milhares de povoados com os seus trapiches dirigidos para a
cidade (Marin, Pinto e Monteiro, 2005, p. 134).

De modo geral, esta fragao da populagio paraense procura a metrépole por diversos
motivos, entre eles: a comercializagio de produtos cultivados nas ilhas, como a produgio
de agai, de farinha de mandioca, de frutas regionais, do carvao; o comércio do pescado;
a busca por servigos publicos (saide e educacio); a possibilidade de inser¢ao no mercado
de trabalho (formal e informal) etc. Ademais, a RM de Belém ainda mantém uma funcio
mais “tradicional”, que é a de abastecer intimeros municipios e ilhas ao longo da rede
dendritica amazdnica, principalmente no que se refere aos produtos ligados a alimentacio,
destacando-se os hortifrutigranjeiros (Amaral e Sabino, 2013).

A cidade ainda é responsdvel pela intermediagio de alguns fluxos dentro da
Amazonia, sobretudo para as cidades de Manaus, Macapd e Santarém, em razdo das
dificuldades na circulacio e caréncias de infraestrutura dos eixos vidrios que articulam
a Amazodnia com o resto do pais (Amaral, 2010). Por outro lado, este movimento nao
¢ unidirecional (rio-metrépole), mas sim uma “via de mio dupla’, tendo em vista que a
metropole também deixa as suas marcas nos diversos grupos que para ela convergem, seja
pela comercializagao de seus modernos produtos (eletrodomésticos, eletroeletronicos etc.),
seja pela difusdo de uma psicoesfera urbana, isto ¢, a difusao de um sistema de valores
guiados por uma racionalidade predominantemente urbana (Santos, 1996).

Nesse contexto, os fluxos fluviais constituem uma particularidade da regido amazdnica
e do estado do Pard, pois sio responsdveis pela conexao de algumas localidades préximas e de
outras mais distantes da metrépole. Além disso, por envolver uma quantidade considerdvel
de pessoas em deslocamentos didrios nos portos localizados na cidade de Belém, tornam-se
relevantes para o entendimento da dinimica urbana da RM de Belém e impactam nas
FPICs metropolitanas, principalmente no que tange a questdes de transporte publico,
mercado de trabalho e servicos em geral. Os fluxos de origem e destino de passageiros
por principais linhas de transportes fluviais (tabela 14) confirmam essa importincia.
Segundo os dados de 2012 da Agéncia Nacional de Transportes Aqudticos em parceria com
a UniversidadeFederal do Pard (Antaq/UFPA), a entrada de pessoas oriundas de outros
municipios do estado do Pard para Belém ¢ significativa, inclusive com destaque para
municipios de outros estados, como Manaus.
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TABELA 14

Fluxo de origem e destino de passageiros, por principais linhas de transporte fluvial no estado do

Para (2012)
Linhas (origem/destino e vice-versa) Total de passageiros
Belém — Breves — Portel 166.368
Santarém — Manaus 154.560
Belém — Muana 132.864
Ponta de Pedras — Belém 109.344
Santarém — Monte Alegre 107.472
Belém — Macapa 104.544
Santarém — Juruti 99.984
Itaituba — Santarém 92.664
Alenquer — Santarém 88.704
Belém — Santarém 81.401
Belém — Sé&o Sebastido da Boa Vista 70.080
Belém — Manaus 67.344
Obidos — Santarém 62.496
Belém — Cafezal (Arapari) 56.448
Abaetetuba — Muand 46.848
Obidos — Manaus 43.392
Alenquer — Manaus 42.168
Belém — Curralinho 38.208
Belém — Cachoeira do Arari (Camard) 36.672
Belém — Breves (Direto) 35.232

Fonte: Antag/UFPA, 2012. Disponivel em: <http:www.antaqg.gov.br>.

Assim, ¢é possivel verificar a intensidade desse fluxo na capital pela movimentagao que
ocorre em torno dos portos privados e portos/trapiches publicos localizados, sobretudo, ao
longo da orla sul (avenida Bernardo Sayao) e na orla central (avenida Marechal Hermes e
rua Siqueira Mendes), principalmente nos hordrios de chegada e/ou saida das embarcagoes,
periodo em que se intensificam os fluxos de veiculos nas proximidades dos portos.

Sobre essa movimenta¢io pendular, destacam-se os fluxos entre Belém e Barcarena,
sobretudo dos que procuram a capital para estudar, totalizando 1.032 pessoas, 82,36 % das quais
em busca de ensino superior e pés-graduagao. Jd os que se deslocam para trabalhar da capital
para Barcarena, somam 1.085 pessoas, 48,84% delas empregados nos setores de industrias e
transporte e armazenagem de cargas (IBGE, 2010). Além destes, existe um grande fluxo que
ocorre por parte de barqueiros: ribeirinhos autdnomos que fretam seus barcos para realizarem o
fluxo de pessoas e mercadorias entre as ilhas da RM de Belém e dos municipios mais préximos.

Atualmente, existem em Belém cinco portos/feiras publicos administrados pela
Secretaria Municipal de Economia de Belém (Secon), sdo eles: porto da Palha, porto do
Agai, porto do Sal e feira do Agaf e trapiche de Icoaraci, além de outros espagos publicos,
como a praga Princesa Isabel e o porto do Ver-o-Peso, que também sio usados como
um ponto de ligacdo a cidade, aonde chegam pessoas de diversas localidades do estado e
ilhas préximas da capital. Em um levantamento realizado pelo Departamento de Feiras,
Mercados e Portos da Secon (Belém, 2011), foi identificado o principal destino dos fluxos
que convergiam para cada um destes portos. De uma forma geral, todos eles tém fortes
relagdes com as ilhas préximas, como também com localidades de outros municipios
paraenses mais distantes da RM de Belém (como Acard, Moju, Igarapé Miri, Cametd,
Barcarena, Abaetetuba, Cachoeira do Arari, Ponta de Pedras, Muand, Siao Sebastiao da Boa
Vista, Bujaru, S0 Domingos do Capim, Sao Miguel do Guam4) e até mesmo com outros
estados, a exemplo do Amapd (mapa 6).
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Essa conexdo com a cidade ¢ historicamente realizada nos portos e trapiches publicos,
que geralmente s3o os principais espacos que permitem o desenvolvimento de relagoes
(econdmicas, funcionais e simbdlicas) dos ribeirinhos com Belém, trazendo a sua produgao
para ser comercializada nas feiras/portos que se formaram devido a intensidade desses fluxos.

Diversos sao os motivos que levam as pessoas até a capital, entre os quais se destacam
o trabalho — muitos se deslocam em busca dos servicos ofertados na cidade —, ou a visita a
parentes, conforme nos descreve Silva (2000, p. 406):

J4 no trapiche, 14 sim ¢ que pude apés um tempo comegar a identificar a razdo que trouxera aquelas
pessoas, pois era onde estava o que tinham vindo buscar ou mesmo fazer. (...) Mas, poderiamos
questionar conjuntamente: quem sao essas pessoas? De onde vém? O que vém fazer no Porto? Por
que nele? Sao homens, mulheres, idosos, adolescentes e criangas que durante a semana atravessam
o Guamd frequentemente. Vém de municipios como Bujaru, Sao Domingos do Capim, de
localidades como as ilhas do Combd, Ilha Grande, pertencentes a cidade de Belém, de Itanco,
de Boa Vista, de Jacarequara, entre outros, pertencentes ao municipio de Acard. Muitos tém o
Porto como ponto intermedidrio a partir do qual se dirigem aos mais diferentes locais da cidade de
Belém, a exemplo dos que vém estudar frequentemente, dos que vém resolver problemas ligados a
aposentadoria, 4 satde, & posse da terra, dos que vém fazer compras em supermercados préximos a
este local e dos que acessam o Porto para nele comercializar suas mercadorias.

Além dos fluxos fluviais didrios, é importante ressaltar aqueles que ocorrem nos finais
de semana e feriados, quando existe um maior deslocamento por parte da populagio da
capital para outros municipios e as ilhas, locais que sio usados como balnedrios, com
destaque para o grande fluxo de pessoas em dire¢ao as ilhas de Cotijuba e Combu e para os
municipios de Barcarena, Salvaterra e Soure.

Por fim, ao se analisar os elementos relacionados a governanca metropolitana da RM
de Belém, ¢ necessdrio atentar para como se desenvolve a integragio da capital com os
demais municipios paraenses e com as ilhas por meio da circulagao fluvial, principalmente
porque esses fluxos populacionais, comerciais e simbélicos, demandam servigos e impactam
diretamente na dinimica urbana de Belém.

2 ANALISE DAS FPICs SELECIONADAS

2.1 Uso do solo

2.1.1 Historico e caracterizacao da gestao da FPIC

Durante a ditadura militar (1964-1985), a prética do planejamento urbano no Brasil
esteve centrada na ampla producio de planos para diferentes escalas do fendmeno urbano,
e com objetivos distintos, sendo que autores como Ribeiro e Cardoso (1996) e Villaga
(1998) ja propuseram periodizagoes e caracterizagoes sobre essa produgio. Entretanto, a
producio de planos, a partir da l6gica do governo militar constituido a partir de 1964,
marcou profundamente a sistemdtica de elaboracio de diretrizes para o planejamento
urbano das grandes cidades brasileiras, preocupados com o contexto nacional de aumento
da populacio urbana, a consequente expansio urbana dos grandes centros, e a necessidade
de organizacio da base econémica desses centros.

A criagio do Servigo Federal de Habitacio e Urbanismo (Serfhau), nos anos 1960,
contribuiria para a elabora¢io de planos de desenvolvimento urbano, atendendo a
diversos aspectos: sociais, econdmicos, fisicos e institucionais, o que justificava a nogao de
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integracio suscitada. O periodo entre os anos 1965 e 1971 caracteriza-se pela reprodugao
de um planejamento tecnocrdtico integrado que, segundo Villaga (1998), atingiria seu
apogeu com os “superplanos”. O mesmo autor ainda descreve aspectos que, em conjunto,
diferenciam os superplanos de outras formas de atuagio no planejamento urbano como
as ideias de globalidade, a sofisticacdo técnica e a interdisciplinaridade do planejamento.
Assim, sob uma conjuntura politica marcadamente autoritdria, a produgao, até meados da
década de 1980, produziu uma “tecnifica¢io” dos problemas urbanos, com a consequente
e aparente “despolitizagio” de seus contetidos (Ribeiro e Cardoso, 1996).

A busca por solu¢oes dos problemas decorrentes do crescimento das capitais brasileiras
também contribuiria para a institucionalizagao das regides metropolitanas que datam da
década de 1970. As ideias centrais que justificavam a criagao das regiées metropolitanas
contemplavam grande parte dos aspectos abrangidos pelos superplanos citados por Villaga,
de forma que o interesse na formagao das regioes metropolitanas culminou com uma série
de planos e acoes para essa escala (Santos, 2010).

A partir da criagio da RM de Belém, em 1973, estabelecida nesse contexto favordvel
ao desenvolvimento de planos caracterizados pelos aspectos peculiares citados por Villaga
(1998), é que surgem o Plano de Desenvolvimento da Grande Belém (PDGB), de 1974,
e o Plano de Estruturacio Metropolitana (PEM), de 1980, que se caracterizam pelo nivel
de abrangéncia multidisciplinar, propostas centradas no desenvolvimento econdmico e no
controle da expansao urbana.

2.1.2 Estrutura institucional e normativa e instrumentos de planejamento
e gestao

A constituicao da RM de Belém, em 1973, se deu num contexto de desenvolvimento dos
grandes planos de integracido nacional a época da ditadura militar, no caso, o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PDN II) e o Plano de Desenvolvimento da Amazdnia
(PDA 1I). No ambito local, foi criada, em 1970 a Companhia de Desenvolvimento de
Areas Metropolitanas S/A. (Codem) (Belém, 2000), dotada de certa autonomia financeira
e administrativa, dado seu cardter de companhia. A Codem seria o érgao responsavel pela
administra¢io dos bens dominiais da prefeitura de Belém, pela elaboragio de planos e
estudos e pela inducdo e gestio do desenvolvimento na escala metropolitana, e o PDGB
foi, entdo, o primeiro plano elaborado com esse intuito.

Produzido pela Empresa de Desenvolvimento e Sistemas S/A, o PDGB (figura 1
e figura 2) seguiu as instru¢oes metodolégicas do Serthau e concebia a RM como um
sistema técnico que tinha por objetivo alavancar a economia local. Pretendia compreender
os fluxos que permeavam o espaco urbano da RM de Belém, para avaliar de qual forma a
sua dinAmica de organizagao afetava o desenvolvimento da regido (Lima, 2000, p. 107).

O PDGB teve como foco principal avaliar e propor alternativas para a orientagao
do processo de desenvolvimento e ocupagio da drea de expansio da RM de Belém,
definindo como dreas estratégicas os principais eixos rodovidrios (rodovias Augusto
Montenegro e BR-316): a primeira, a conexio da regido central do municipio de Belém
com o distrito de Icoaraci; e a segunda, a via de acesso a Belém, sugerindo um modelo
de “concentraciao desconcentrada”.
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FIGURA 1

Alternativas de expansdo urbana do PDGB
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Fonte: PDGB, v. 1, tomo II.
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).
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FIGURA 2
Modelo de expansao urbana adotado pelo PDGB
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Fonte: PDGB, v. 1, tomo II.

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).
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A metodologia empregada para constru¢io da estrutura espacial do PDGB nio ¢
esclarecida e nem sistematizada. Sua abordagem centra-se na expansao da malha urbana, nao
discutindo claramente a organizagao interna do espago (Corréa, 1989). Ainda segundo esse
mesmo autor, o0 modelo estrutural do PDGB propoe atividades econdmicas descentralizadas,
zonas periféricas dotadas de alta renda média per capita e densidade periférica relativamente
elevada, tipica de uma ocupagao horizontal, porém ordenada. Essa estrutura nao passa de uma
transposicao do modelo suburbano de organiza¢io espacial norte-americano, totalmente fora
do contexto do processo de produgio do espago urbano belenense e incapaz de funcionar
como elemento diretor da organizagao intraurbana da RM de Belém (Corréa, 1989).

Para determinar a estratégia de acdo, foram feitos estudos sobre diferentes
possibilidades de expansdo da cidade, tentando minimizar o adensamento do centro
urbano. A descentraliza¢io ofereceria subsidios para o desenvolvimento de dreas nio
ocupadas ou subaproveitadas. Pretendia orientar também a implantagao da infraestrutura
de forma racional e continua.

Apesar da mintcia técnica verificada no plano, as proposicoes feitas, ainda que
baseadas em dados socioecondmicos e fisicos da populagio, mostraram-se sempre
generalistas e superficiais, deixando as questoes sociais implicitas. Por ser um plano era
essencialmente técnico e desenvolvimentista, essas questoes nio eram analisadas com o
objetivo de compreender como afetariam o desenvolvimento local. Segundo Corréa (1989,
p. 244), “(...) os objetivos e diretrizes de organizagdo e expansio urbana so excessivamente
genéricos e vagos para realmente direcionarem o processo urbano. Assim sendo tiveram
pouca influéncia na formulagdo das alternativas de estrutura urbana”.

Posteriormente, 0o PEM de 1980 foi desenvolvido pela empresa de consultoria Geotécnica
S.A., contratada pela Codem e pela Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenagao Geral
(Seplan). Representou uma tentativa de superar o modelo de planejamento funcionalista,
que orientava o planejamento urbano da época. Apresentou um zoneamento que reforgava
o modelo de “desconcentragio concentrada”, baseado no quadro de elementos do espago
urbano, que sao definidos por Castells (2000): produg¢io, consumo, intercAmbio e gestao.
Por outro lado, esses planos nao concebiam a cidade como um territdrio que era expressao de
um processo de conflito na reprodugio social ou como espago de lutas sociais; sua expressao
funcional, aparentemente objetiva e quantificdvel, era preponderante.

O principal objetivo do plano era orientar a estruturagio urbana (ou ordenagio espacial
urbana), com o propésito de estimular a geragao de empregos e a produgao habitacional.
Para isso, simulava e avaliava as condigoes para viabilizar a implantagao da estruturagio e
a posterior adequagio territorial em fungdo das simulagées realizadas e comprovadamente
vidveis pelo método adotado, baseado no Modelo Belém de uso do solo (Mobel). Vale
ressaltar que as simulagdes computacionais pioneiras e a crenga na capacidade diretora do
Estado como agente determinante para a moldagem do crescimento urbano eram aspectos
tipicos daquele periodo histérico e de um processo de ocupagio da mentalidade dos
técnicos diante dos 6rgaos puiblicos envolvidos no planejamento econémico e territorial.

A distribui¢ao espacial desenvolvida no plano utiliza-se de elementos estruturais bésicos
como emprego, populagao e estrutura vidria. Partindo desta premissa, cada nicleo seria
estabelecido como um aglutinador de atividades tercidrias, seguindo o tragado vidrio que
seria o responsdvel pela orientacio da ocupagao populacional. A partir desta abordagem, é
fundamentada a organizac¢io espacial da RM de Belém (figura 3) e sao detalhados os planos
diretores das suas dreas urbanas (Corréa, 1989).
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FIGURA 3
RM de Belem centros terciarios segundo o PEM (1980)
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Fonte: PEM, v. I, tomo II.

Adaptado por Corréa (1989).

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).
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FIGURA 4

Macrozoneamento proposto pelo PEM

Fonte: PEM, v. |, tomo II.

Adaptado por Corréa (1989).

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

O PEM traz como avango em relagio a0 PDBG a aproximagao do processo de elaboragio
dos projetos com a populagio civil, uma vez que a empresa consultora promoveu a época uma
aproximagio com as organizagoes populares, de forma extraoficial, paraincorporar as experiéncias
e as necessidades diagnosticadas por estas organizagoes (Corréa, 1989, p. 276). Nota-se que,
apesar de iniciar um processo de consulta popular e de sua base teérica ser fundamentada nas
teorias de Castells e Marx, para compreender a natureza do espaco urbano e a sua logica de
organizagio, o resultado das propostas continua sendo de cunho tecnocrata e conservador:

Asestratégias do PEM para o desenvolvimento da regido metropolitana de Belém foram descritas, em
termos gerais, como desenvolvimento metropolitano, criagio de empregos e politicas habitacionais
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a serem implementadas através da Politica de Estruturacio Espacial. Isso se transformou em
orientacio para uso do solo e zoneamento de densidade (...). Excetuando-se a politica de estrutura
espacial, todas as demais consistiam em recomendag6es gerais a serem implementadas a curto,
médio ou longo prazo (Lima, 2000, p. 109).

O relacionamento mantido com as organizagdes populares contribuiu para que
o PEM atingisse niveis de quantidade e de detalhamento de informag¢des importantes.
O plano estimava diversas taxas de crescimento para a década de 1980, por exemplo, 8,7%
de crescimento médio anual de empregos, quando na realidade o crescimento foi de apenas
3,5%, apresentando dados muitas vezes superestimados.

As caréncias destes planos em relacio a realidade socioespacial metropolitana; o
isolamento em relagio a sociedade civil; as caréncias de conhecimentos que fundamentassem
estas proposigoes; a falta de integragao dos demais municipios; tudo isso contribuiu para o
esquecimento das proposicoes dos Planos Compreensivos (Corréa, 1989, p. 318).

Os elementos estruturais utilizados como eixos norteadores para a organizagio espacial
nio foram concretamente desenvolvidos. Essa abstracio ¢ percebida principalmente pela
falta de relagao com os processos sociais que necessariamente os geraram. Além disso, a
dimensio espacial é compreendida apenas como suporte abstrato das relagoes entre os
elementos estruturais citados, nio se estabelecendo conexio entre o cendrio socioecondmico
definido pelo plano e a estrutura espacial selecionada (Corréa, 1989).

E pertinente considerar que o cendrio local necessitava de direcionamentos no tocante
ao seu desenvolvimento em virtude do acelerado processo de crescimento da populagio
urbana na RM de Belém a partir da década de 1970. O crescimento populacional
transformou urbanisticamente a cidade de Belém: dreas de topografia baixa (baixadas)
foram ocupadas, limites urbanos se expandiram para além da drea central consolidada e
terras de uso agricola passaram a ser incorporadas a mancha urbana. Embora os dois planos
de desenvolvimento urbano tivessem diretrizes capazes de nortear e frear o crescimento
“fora dos trilhos”, ambos nao chegaram a se concretizar.

Uma questao a ser lembrada na recuperacio de eixos e ideias principais dos planos
urbanisticos e metropolitanos do periodo ditatorial, associada as criticas citadas e a tantas
outras, seria a do controle do territério. Esta dimensio, na década de 1970, era associada
a uma ideia de viabilidade do Estado brasileiro em planejar, décadas a frente, a expansao
urbana nacional. Adicionalmente, a cidade, artefato coletivo, era concebida como produto
de apropriacio tao desigual quanto a prépria riqueza social, alids assimetricamente
distribuida no Brasil de modo mais radical a partir da ditadura de 1964. O espago da
troca econdmica, da diferenca e da civilidade deveria entdo funcionar para as camadas
adequadas, disciplinando a expansio e dispondo classes, grupos e atividades, em suas
respectivas escalas, em seus locais “apropriados”, definidos por uma técnica supostamente
distante do mundo maculado da politica.

O PEM tinha seu foco de forma detalhada na estruturagio espacial da cidade de
Belém, sendo que essa configuragio seria a primeira tentativa de zoneamento que
culminaria na lei de uso e ocupagio do solo da década de 1990 para o municipio de Belém.
As propostas de descentralizagio concentrada de atividades e de distribuigao populacional
nao foram viabilizadas da forma prevista, tendo-se o contrdrio, uma vez que a dinimica
local produziu o aumento do setor de servicos no niicleo central metropolitano e uma
ocupagio periférica desordenada (Corréa, 1989), também induzida pela politica do Banco
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Nacional de Habitagao (BNH). Assim, os reflexos do PEM quanto as realiza¢oes de suas
propostas nao chegaram a se concretizar, mas sua importincia estd em inaugurar diretrizes
mais precisas de organizagao e utilizagdo da terra urbana, identificdveis no zoneamento do
Plano Diretor de Belém de 1993 e no atual, aprovado em 2008.

E possivel identificar, portanto, a influéncia dos planos e sua contribuigio em relagio
ao aparato legal e a definicio dos vetores de crescimento e expansio urbana, como os
considerados pelo PDGB e que se confirmaram, embora mais em fungio da dinimica de
terras e demanda do mercado imobilidrio do que fruto de um controle estatal. Ainda assim,
o PEM foi o embriao da lei pioneira do uso do solo urbano do municipio de Belém.

A atual configuracio da RM de Belém apresenta um processo de dispersao urbana e de
incorporagao mais intensa dos municipios que atualmente formam a regio, principalmente
pela dinimica imobilidria atual, altamente aquecida. Nesse caso, vale destacar a atual
configura¢io de dreas como o eixo da rodovia Augusto Montenegro (vetor norte), drea
identificada pelo PDGB como de expansio urbana, porém reconhecida pelo PEM como
drea residencial ndo adensada, que hoje se consolida como frente de valorizac¢io imobilidria
e palco de intensa transformagiao do uso do solo.

Esses planos sio importantes referéncias do processo de planejamento e controle do
uso do solo na escala metropolitana. A possibilidade de planejamento nessa escala, porém,
foi sistematicamente enfraquecida, tanto pela auséncia de um 6rgao ou instituigao nacional
como o Serfhau quanto pela auséncia de estruturas institucionais, seja na escala estadual
ou especifica de escala metropolitana com tal fungio. Na atualidade, nao hd um plano de
ordenamento territorial metropolitano que oriente os diferentes usos do solo nessa escala,
assim como nao hd um 6rgao de planejamento metropolitano que, tomando como base
um plano metropolitano, pudesse incluir em suas agdes, por exemplo, o controle do uso do
solo, de forma a articular as diferentes dinimicas municipais e necessidades, produzindo um
zoneamento metropolitano, ou mesmo procedimentos de aprovagio de empreendimentos
com impacto metropolitano, isso nio existe.

Restaaos planosdiretores municipais aprovadosa funcio de elaboragao dezoneamentos,
que tém se apresentado bastante limitados nessa funcio, pela falta de detalhamento das
situagdes tratadas e, via de regra, por serem bastante genéricos, dificultando a aplicagio
de instrumentos necessirios ao controle da valorizagio imobilidria, a recupera¢io da
valorizagao fundidria, da destinagoes de terras vazias para interesse social, e mesmo a indu¢io
de ocupagio de forma planejada de dreas adequadas a expansio urbana, de forma a nao
comprometer as fungées urbanas e os recursos naturais. Apesar de todos os municipios que
compéem atualmente a RM de Belém possuirem planos diretores aprovados, nenhum deles
faz referéncia ou apresenta diretrizes voltadas para a questdo do uso do solo na RM, todos
apresentam considerdveis lacunas relativas ao uso do solo e seus mecanismos de controle.

2.1.3 Projetos de investimento e recursos para o financiamento

Considerando-se a nao existéncia de um plano metropolitano de ordenamento territorial ou
de outra natureza para a RM de Belém, os investimentos que sio realizados pelas diferentes
esferas nio sio condicionados a uma avaliagio de impacto metropolitano. Somente os
estudos resultantes do projeto de mobilidade e transporte metropolitano (BRT), gerido
pelo Nucleo de Gerenciamento do Transporte Metropolitano (NGTM), tém produzido,
e ainda devem produzir, andlises sobre a demanda por transporte puiblico e mobilidade,
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incluindo o impacto gerado no uso do solo nos municipios e principais eixos vidrios e a
partir da localizagio de equipamentos complementares ao sistema (terminais).

2.1.4 Controle social

A auséncia de uma estrutura institucional voltada para a discussao e representacio
dificulta o controle social de forma ampla na escala metropolitana. Os féruns existentes
costumam estar ligados a conselhos municipais como os de habita¢io, mas com estdgios de
consolidac¢io bastante diferentes.

A realizagdo das Conferéncias da Cidade nos municipios e pela esfera estadual tem
ocorrido, todavia representando uma atividade sazonal, sem ainda produzir a consolidagao
de um férum permanente, sob a forma de um conselho metropolitano (as tentativas nesse
sentido foram registradas no relatério 1.1).

2.1.5 Andlise da dindmica socioeconOmica e suas interfaces com o uso do solo

As condigoes relacionadas ao uso do solo na RM de Belém apresentam um cendrio de
grande precariedade urbana e habitacional, havendo uma necessidade de melhoria e de
investimentos de grande monta para que a diversidade de usos do solo possa se realizar.
Nos dltimos anos, os investimentos foram feitos de forma a melhorar as condicoes de
infraestrutura urbana e para a promogio da produgio habitacional para diferentes
faixas de renda e a consequente promocio de diferentes tipos de empreendimentos de
comércio e servigos. Todo esse processo tem produzido intensa mudang¢a no uso do solo
nos municipios, incluindo a transformagio de dreas rurais em dreas urbanas, bastante
articuladas a localizagdo dos principais eixos vidrios da RM de Belém.

No caso de Belém, atualmente o principal vetor de valorizagio imobilidria e que
concentra uma grande quantidade de langamentos ¢ o da rodovia Augusto Montenegro,
onde, a partir de 2009, acirrou-se a competigao por terrenos por parte das empresas
construtoras interessadas em participar do MCMYV, no segmento acima de seis saldrios
minimos (SMs). J4 os municipios de Ananindeua e Marituba se destacam como foco de
interesse para a produgio imobilidria, tanto para as classes mais baixas quanto para as altas.

Os bairros ligados diretamente ao eixo da rodovia Augusto Montenegro ainda
se encontram em processo de transformagio devido ao intenso direcionamento de
empreendimentos imobilidrios, servigos e infraestrutura, até pouco tempo inexistentes na
drea. Segundo o Censo Demogrifico do IBGE de 2010, estes bairros indicam altas taxas de
crescimento populacional, embora se caracterizem pela baixa qualidade da infraestrutura
urbana instalada.

Segundo o IBGE, em 2010, quatro municipios da RM de Belém apresentavam
domicilios particulares permanentes em setores censitdrios classificados como aglomerados
subnormais (tabela 15). Em Belém, 52% dos domicilios particulares permanentes estavam
em aglomerados subnormais, segundo o Censo do IBGE de 2010. No caso do municipio
de Ananindeua, eram 61% dos domicilios, e, em Marituba, esse total alcancava 77% dos
domicilios. Essas condigoes atingem as dreas mais populosas da RM de Belém, conforme
observado na tabela 15. Nos demais municipios metropolitanos e no municipio de Castanhal
nio foram identificados setores censitdrios classificados como aglomerados subnormais.



Analise Comparativa das Funcdes Publicas de Interesse Comum da RM de Belém

TABELA 15
RM de Belém: dados populacionais e aglomerados subnormais, por municipio (2010)

Nimero de setores  NUmero de domicilios ~ Numerode % de domicilios Populacéo total do Namero de % de moradores

Municipio censitarios como AS do municipio domicilios em AS emAS municipio 2010 moradores em AS emAS
Ananideua 62 125.922 76.770 61 471.980 288.611 61,1
Belém 101 369.177 193.557 52 1.393.399 758.524 54,4
Benevides 2 13.694 224 2 51.651 765 1,5
Marituba 22 27.413 21.220 77 108.246 83.368 71,0
Total 187 536.206 291.7M 54 2.025.276 1.131.268 55,8

Fonte: IBGE (2010).

Frente a esse cendrio, a contratacio de investimentos publicos desde 2007 pelo governo
do estado do Pard e pela prefeitura de algumas cidades dentro do PAC, nas modalidades
Urbanizacio de Assentamentos Precdrios (UAP) e Saneamento Integrado (SI) contemplam
prioritariamente familias de baixa renda com implementagio de infraestrutura urbana e
producio de unidades habitacionais (UHs) é estratégica.

Segundo dados da Caixa Econdmica Federal (Caixa), de setembro de 2012, os projetos
PAC-UAP na RM de Belém, majoritariamente localizados em Belém, apresentam o maior
namero de projetos: treze projetos iniciados, sendo nove contratados pelo governo do
estado do Pard (GEP) e oito pela Prefeitura Municipal de Belém (PMB), no entanto, desse
total, havia, em agosto de 2012, seis projetos atrasados, trés paralisados, quatro contratados
mas nio iniciados ¢ nenhum finalizado. O total de moradias previsto é de 7.476 UHs.
O municipio de Ananindeua possui cinco projetos do PAC-UAP iniciados, todos
contratados pela prefeitura de Ananindeua, prevendo a constru¢io de 730 UHs (tabela
16), porém quatro projetos estavam paralisados. Os projetos em Santa Isabel do Pard e
Castanhal foram contratados pelo GEP, estando um jd finalizado.

TABELA 16
RM de Belém: quadro-sintese das interven¢des PAC-UAP, por municipios (2012)
Projetos contratados mas ndo iniciados Projetos iniciados Projetos concluidos
PAC-UAP Municipios Numero de Niumero Numero de Niumero Nimero de Numero
empreendimentos de UHs empreendimentos de UHs empreendimentos de UHs
Ananindeua - - 5 730 - -
Belém 4 324 13 4.867
Benevides
RM de Marituba
Belém Santa Barbara
Santa Isabel do Para - - - - 1 304
Castanhal - - 1 217
Total 4 324 19 5.814 1 304

Fonte: Caixa/Geréncia de Desenvolvimento Urbano (Gidur), Belém, 2012.
Elaboracdo: Labcam, agosto de 2012.
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Os projetos do PAC-SI sao prioritariamente de infraestrutura de saneamento, ¢ em
alguns casos nio preveem a constru¢io de novas UHs, o que depende dos projetos de
infraestrutura. Na RM de Belém existem apenas dois projetos em andamento, um em
Ananindeua e outro em Belem, porém, no caso de Ananindeua, o nimero de UHs ¢ maior

que os previstos pelos projetos PAC-UAD, totalizando 1.122 UHs (tabela 17).

TABELA 17
RM de Belém: quadro-sintese das intervencdes PAC-SI, por municipios (2012)
Projetos contratados mas nao iniciados Projetos iniciados Projetos concluidos
PAC-SI Municipios Namero de Namero Nimero de Ndmero Namero de Nimero
empreendimentos de UHs empreendimentos de UHs empreendimentos de UHs
Ananindeua - - 2 1.122 - -
RM de  Belém - - 1 400 - -
Belem  Castanhal - - 1 450 - -
Total - - 4 1.972 - -

Fonte: Caixa/Gidur, Belém, 2012.
Elaboracao: Labcam, agosto de 2012.

Os municipios de Belém e Ananindeua tém forte demanda por agdes de urbanizagao de
assentamentos precdrios devido aos percentuais de domicilios em aglomerados subnormais
e do deficit habitacional. A linha de corte para contratages estabelecidas em 2007, no
entanto, fez com que apenas as cidades com mais de 150 mil habitantes recebessem esses
investimentos e que, dada a fragilidade institucional existente para além da capital, um
montante significativo das operagoes fosse contratado pelo governo estadual. No caso da
RM de Belém, ¢ resultado também da existéncia prévia de projetos iniciados por meio de
outras linhas de financiamento, como o Pré-Moradia, e que migraram para o PAC. Ainda
assim, a decisdo pelas dreas nao resultou de defini¢oes baseadas em planos setoriais, se
nao por diferentes conjunturas, como a existéncia de outras intervengdes jd iniciadas ou a
mobiliza¢do da popula¢io e a articulagiao com representagdes de movimentos de moradia.

Esses projetos, ainda que apresentem grande dificuldade na sua implementacio,
representam a possibilidade de integragio urbana e social de assentamentos, precdrios em
sua maioria, inseridos na malha urbana dos municipios e em localiza¢bes vantajosas na
perspectiva da reproducio social. Efetivamente, o nimero de UHs previsto também ¢
relevante (tabela 18), frente a quantidade de unidades que o governo estadual e as prefeituras
foram capazes de produzir nas dltimas décadas, com o bonus de aceleracao de processos de
consolidagio das comunidades e maior acesso da popula¢io a servigos urbanos.

Outro programa federal importante e que tem concentrado grande parte dos recursos
para o financiamento habitacional é 0 MCMYV, langado em 2009 e identificado pelo
préprio governo, desde seu lancamento, como um programa anticrise, elaborado como
valiosa estratégia de dinamizacio econdmica nacional em meio & crise econdmica de 2008.
A estratégia consistiu em garantir niveis altos da produ¢io imobilidria em todo o pais por
meio de um pacote de medidas, em que a inje¢do de recursos puiblicos no segmento da
construgao civil geraria equilibrio fiscal, dinamizac¢io da economia e amplia¢ao do emprego
formal nas cidades, por toda a cadeia produtiva que esta produgio envolve.
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TABELA 18
RM de Belém: producdo de UHs pelo MCMV nos municipios, por faixas de renda (dez./2012)

Numero de domicilios  Deficit habitacional ~ Ndmero de UHs ~ Numero de UHs ~ Numero de UHs  Numero de UHs do MCMV

RM de Belém particulares permanentes  total 2007' MCMV - faixa 1~ MCMV -faixa2 ~ MCMV - faixa 3 —faixas 1,2 e3
Ananindeua 125.922 21.607 2.807 2.021 4141 8.969
Belém 369.177 67.421 - 169 2,178 3.341
Benevides 13.694 2.029 712 96 - 808
Castanhal 40.691 6.525 2.897 416 360 3.673
Marituba 27.413 4.833 5.807 1.580 1.136 8.523
Santa Bérbara 1.389 666 221 - - 221
Santa Isabel do Para 11.640 2.295 1.638 - - 1.638
Total 589.926 105.376 15.076 4.282 7.815 27.173

Fonte: Caixa (2013), MCidades (2012), IBGE (2010) e Fundagéo Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatisticas e InformagGes (CEl), Deficit Habitacional
no Brasil — Municipios Selecionados, 2005.

Elaboragao e calculo: Idesp/Sepof — GEP.

Nota: ' Segundo Companhia de Habitacdo do Para (Cohab)/Idesp, 2009.

Segundo os dados do Ministério das Cidades (MCidades) e da Caixa, de dezembro
de 2012, os empreendimentos do MCMYV faixas 1, 2 ¢ 3 na RM de Belém estao
predominantemente localizados nos municipios de Ananindeua (cerca de 46%), Belém
(cerca de 16%), Castanhal (15%) e Marituba (14%), situacio também observada na
avaliagio dos empreendimentos segundo a faixa de renda de atendimento do programa.

Segundo esse critério, Ananindeua, Castanhal ¢ Marituba se destacam novamente
como os municipios onde hd maior concentracio de empreendimentos inseridos na faixa 1
do MCMYV (tabela 18), com excecio de Belém, que, até dezembro de 2012, nao apresentava
empreendimentos contratados para a faixa 1 do programa. Apesar de serem alguns dos
municipios paraenses com maior estrutura organizacional e capacidade administrativa
e financeira para gestdao da politica habitacional, o elevado custo da terra e a falta de
articulagio politica da gestao municipal vigente no periodo de 2008 a 2012 evidenciaram
a maior aderéncia do programa as faixas 2 e 3 na capital paraense, isto ¢, as faixas de renda
solvéveis do mercado.

Outra hipétese, segundo Lima ez al. (2013), corresponde ao fato de o alto custo
da terra em Belém propiciar um intervalo menor entre custo de aquisi¢io, produgao e
incorporagio e prego de venda para empreendimentos privados inseridos na faixa 1 do
programa, dentro da ldégica de antecipacdo de ganhos, principal fator de obten¢io de
rendimentos de empreendedores imobilidrios. Segundo Topalov (1984), ¢ provavel que o
principal entrave esteja associado & propria caracteristica do mercado imobilidrio regional e
ao interesse do mercado imobilidrio no segmento de renda mais elevada, capaz de assegurar
maior rentabilidade ao setor privado.

Em junho de 2013, entretanto, a recém-iniciada gestdo da prefeitura municipal
anunciou o lancamento do Programa Viver Belém — Minha Casa Minha Vida, sinalizando,
em principio, o interesse de modificar o cendrio atual por meio da contratagio do Conjunto
Habitacional Jardim Maracd. O projeto prevé a construgao de 550 unidades habitacionais,
distribuidas entre 27 blocos e serd executado pela construtora Multipla Engenharia Ltda.
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Nesse contexto, ambas as trajetorias se mostram importantes, visto que, em Belém,
a agdo mais necessdria é de urbanizagio de assentamentos precdrios, ao passo que, nos
outros municipios que ainda dispéem de terras com prego compativel com a produgio de
habita¢o de interesse social, coexistem as duas naturezas de investimentos, como parte
do enfrentamento do passivo acumulado (urbanizagio de assentamentos precdrios) e da
estratégia de utilizagao da terra pelo setor privado (MCMV).

Assim, os investimentos do PAC, UAP e SI sdo dirigidos para as dreas originalmente
de baixada e que tendem a estar mais bem conectadas com as dreas consolidadas, préximas
de equipamentos e servigos urbanos e de fontes de emprego e renda, de acordo com a
racionalidade da populagio pobre que depende de um portfélio mais amplo de atividades
para garantir sua subsisténcia — trabalho informal, trabalho formal, pesca, biscates
(Cardoso, 2007), enquanto os empreendimentos do MCMYV estao localizados nas dreas
mais afastadas, com um padrio de provisao de infraestrutura diferenciado em relagio aos
assentamentos precdrios localizados na periferia da RM de Belém.

FIGURA 7
Empreendimentos do MCMV no Residencial Albatroz I, em Marituba, e no Residencial Paulo
Fonteles Il, em Ananindeua

Foto: Roberta Rodrigues, abril de 2012.

A produgio habitacional na RM de Belém, mesmo antes do MCMYV, j4 apresentava
certa continuidade por parte das agoes de iniciativa da Cohab-PA, apesar das flutuagoes
no numero de unidades habitacionais ofertadas. A companhia mantém um cadastro de
demanda e trabalha com virios programas disponibilizados pela Unido. Estudos anteriores
(Pinheiro et al., 2007) mostram que, entre 1966 e 1986, a companhia construiu 19.190
unidades habitacionais na RM de Belém enquanto a Caixa construiu 8.672 unidades,
sendo 3.566 casas (2.234 em Ananindeua) e 5.106 apartamentos (384 em Ananindeua).
J& no periodo compreendido entre 2006 e 2008, houve a provisio de 5.656 unidades e
2.825 lotes urbanizados (Pard, 2009).

Em que pese a dificuldade de acesso a populacio de menor renda, os dados
demonstram que o MCMYV tende a se tornar um importante meio de atendimento da
faixa de renda até R$ 1.600 na RM de Belém. A garantia de recursos e financiamento
ajuda a organizar a produgio sistemdtica em larga escala. Observa-se, porém, que, nos
empreendimentos, a qualidade das unidades (drea dtil, infraestrutura, acessibilidade etc.)
continua aprisionada a um padrao rebaixado de qualidade para a produgao para as faixas de
renda mais baixa. A localizagao dos empreendimentos tende a ser periférica, ampliando o
processo de transformagio de terra rural ou periurbana em urbana. Repetem-se processos ja
vivenciados anteriormente de expansio urbana sem planejamento e, principalmente, sem
garantia de acesso a uma rede de servigos e infraestrutura urbana adequada.
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A capacidade do poder ptblico municipal em relagio a gestao urbana confronta-se
com a dinimica e velocidade dessa producio desencadeada pelo programa. Para as faixas
de renda mais baixa, tanto a disponibiliza¢do de terra urbana infraestruturada pelo poder
publico para a produgio das unidades habitacionais quanto a organizagio da demanda a ser
atendida tém sido tarefas dificeis de serem cumpridas na RM de Belém. De fato, a gestao
da questdo habitacional nas regides metropolitanas exige uma capacidade institucional,
administrativa e politica que nao estd presente na maior parte dos casos.

Acredita-se que é possivel haver um aumento no nimero de empreendimentos para as
faixas de renda mais baixa, porém a disponibilidade de terra tende a se tornar um problema.
A tendéncia ¢ de priorizagio dos melhores terrenos para o atendimento as faixas de renda
mais alta, em um cendrio de aquecimento do mercado imobilidrio, principalmente em
Belém e Ananindeua. Dessa forma, a tendéncia pode ser de ampliagio da produgio
periférica junto & amplia¢do do processo de transformagdo de terra rural em urbana nos
municipios de Marituba, Benevides, Santa Bdrbara, Santa Isabel do Pard e Castanhal.

O programa, assim, tem impacto na economia da regido e representa certo grau de
reducio do deficithabitacional. Desse modo, além de sua fun¢ao de subsidio estatal, de politica
de crescimento da economia, com intengao de produzir efeitos de arrasto e de amenizagio de
crises econdmicas, o programa pode ser analisado como politica habitacional, ainda que nos
pareca que o aspecto efetivo de cumprimento de metas do Plano Nacional de Habitagao
(PlanHab) seja uma questao nao resolvida.

2.1.6 Atores sociais e agentes politicos e econdmicos na governanca de
uso do solo metropolitano: a questdo do parcelamento do solo e dos
grandes empreendimentos

O projeto do sistema de transporte ptblico metropolitano (BRT) é o investimento que se
destaca como potencial articulador de diferentes atores em torno de grandes projetos de
investimento, tanto pela articula¢do necessdria com os municipios quanto, internamente,
no governo do estado e com o setor privado, para sua implementagao e operagao do sistema.

No dia 27 de fevereiro de 2013, foi realizada Audiéncia Pdblica organizada pela
prefeitura de Belém, da qual participaram representantes da prefeitura de Belém, do
governo do estado, da Cimara Municipal de Belém (CMB), do Ministério Pablico Estadual
(MPE) e de outros érgios, além da populagio em geral para discutir a viabilidade e os
encaminhamentos dos projetos do sistema de transporte ptblico em Belém. Além de existir
um comité gestor do projeto, recentemente, em julho de 2013, foi composta uma equipe
técnica formada por técnicos da prefeitura de Belém e do NGTM para trabalharem juntos
na implementagio do sistema, que se inicia pelo municipio de Belém, onde a prefeitura da
capital assumiu a responsabilidade sobre as obras vidrias dos trechos dentro do municipio.

Além das obras vidrias, ¢ possivel que sejam discutidos os impactos gerados pelo
sistema e pela implantacio de equipamentos como terminais de integragio no sentido
de produzirem novas centralidades, sobre a capacidade de adensamento e mudancga de
uso do solo nos corredores vidrios e no entorno dos terminais. Sao desdobramentos que
devem, porém, ser articulados a legislacio municipal de Belém, assim como para os demais
municipios integrados pelo sistema.

Em relacio aos empreendimentos habitacionais resultantes do MCMYV, nao hd uma
articulagio metropolitana para discutir estratégias de implantagao, tampouco de aprovagio
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ou condicionamento nessa escala. Mesmo em nivel municipal, os empreendimentos passam
pelo processo de aprovacio estabelecido pelos municipios, a despeito da falta de parimetros
urbanisticos mais especificos (como no caso de Ananindeua, que nio possui uma lei de uso
do solo) ou mesmo pela auséncia de zoneamentos mais detalhados. Considere-se que o
programa incentiva as prefeituras a adotar sistemdticas especiais para aprovacio de projetos
no Ambito do programa, bem como a buscar a adequagio da legislaciao urbanistica como
forma de ajudar na implementac¢io do mesmo localmente, o que nao obriga ou condiciona
qualquer consulta a conselhos ou outras instincias.

A forma como o programa ¢ estruturado coloca como uma das principais agoes
do municipio a organizagio dos cadastros das familias a serem encaminhadas para os
empreendimentos da faixa 1 (familias com renda até R$ 1.600), organizadas a partir do
registro no Cadastro Unico (CadUnico). Cabe destaque para o municipio de Ananindeua,
que possui uma das estruturas de inscri¢io, cadastro e orientagao para o programa mais bem
estruturadas da RM de Belém. Recentemente, o municipio de Belém iniciou o processo
de cadastramento para empreendimentos do MCMYV a partir de postos de cadastramento
e pela internet.

Com relagio ao MCMYV, as empresas atuantes estio divididas entre locais e
procedentes de outros estados brasileiros. Observa-se que as empresas provenientes de
outros estados sdo responsdveis pela produgao de empreendimentos de maior porte. Esta
observacio pode ser melhor visualizada pelas tabelas 19 e 20, que contém dados do niimero
de UHs produzidas pelas cinco empresas locais e as cinco empresas de fora do estado mais
relevantes quantitativamente. A partir delas, é possivel afirmar que as empresas de fora do
estado somam 60% mais unidades habitacionais que as locais. Aqui foram consideradas
as empresas mais atuantes, que produzem nio apenas na RM de Belém mas também em
municipios importantes do sudeste do Pard, como Marabd e Parauapebas.

TABELA 19
Numero de unidades habitacionais produzidas por empresas provenientes de outros estados na
RM de Belém e nos municipios de Maraba e Parauapebas

Nome (empresas de outros estados) NUmero de UHs
HF Engenharia e Empreendimento Ltda. 6.150
PDG 2.120
Direcional Engenharia 2.000
Viver 1.176
M 968
Total 12.414

Fonte: MCidades, 2012.

TABELA 20
Numero de unidades habitacionais produzidas por empresas paraenses na RM de Belém, Maraba e
Parauapebas

Nome (empresas locais) NUmero de UHs

Atan Engenharia 2.096

Meta 2.148

Mape 1.531

Engefix 1.180

Quadra Engenharia 780

Total 7.735

Fonte: MCidades, 2012.
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E possivel que as empresas locais possuam menor capacidade de produzir
empreendimentos de grande porte e acabem pulverizando a produ¢io em empreendimentos
menores. J4 as empresas de outros estados, produzem grande niimero de unidades dispostas
em grandes empreendimentos. Notam-se entdo duas légicas contrdrias dentro de uma
mesma diretriz de produgio: uma que tende a pulverizar a produgio do MCMV em
pequenos empreendimentos (até cerca de 300 UHs); e outra que busca glebas grandes a
fim de concentrar o maior nimero de UHs em um mesmo empreendimento (acima de
Imil UHs). E importante frisar que isso nada tem a ver com adensamento populacional
por metro quadrado, pois todas as empresas, independentemente de sua capacidade
operacional, buscario este adensamento para garantir a maxima sustentabilidade econ6émica
do empreendimento. Trata-se da capacidade de mobilizagao de recursos para a aquisi¢io de
grandes glebas e de suporte para a producio em larga escala.

Essas duas légicas de produc¢io sio ainda mais pertinentes quando considerada a
participagio percentual da produgao de UHs por empresas locais ou de outros estados.
Observa-se que 54% das UHs sdo produzidas por empresas locais (33) e 46% por empresas
provenientes de outros estados (9).

2.1.7 Avaliagao da governanca metropolitana relativa a FPIC uso do solo
Observa-se que hd uma concentragio de investimentos publicos (PAC, BRT, MCMYV) e

privados nos municipios de Belém, Ananindeua e Marituba (incorporacio imobilidria,
grandes equipamentos urbanos como shopping centers etc.) capazes de produzir importante
impacto no uso do solo, tais como: ampliagio da mancha urbanizada, ampliagao da
rede de infraestrutura urbana, adensamento dos principais eixos vidrios em Belém e de
conexao metropolitana, comprometimento de dreas ambientalmente frdgeis na auséncia
de zoneamentos mais especificos e de fiscalizacio, incluindo, por exemplo, a destinagao de
dreas para tratamento de aterros sanitdrios e tratamento de residuos sélidos etc.

Essas, todavia, ainda sdo questdes que tendem a ser tratadas de forma fragmentada
pelos municipios, uma vez que nao hd uma institucionalidade que promova o planejamento,
a avaliagao e o debate de forma articulada e focada sobre a perspectiva de controle do
uso do solo na escala metropolitana, cabendo ressalva a algumas iniciativas relacionadas a
implanta¢io do sistema de transporte ptblico metropolitano.

H4, entretanto, uma necessidade de fortalecimento tanto das estruturas institucionais
de planejamento e de controle urbanistico e social, no 4mbito dos municipios que
compéem a RM de Belém, como da complementagio e aperfeicoamento da sua base legal.
Estas seriam condi¢bes importantes para permitir uma articulagio entre os municipios na
perspectiva de discussao dos impactos metropolitanos nao somente sobre o uso do solo mas
sobre outras FPICs como saneamento e transporte.

Esse tipo de a¢do poderia ser apoiado pelo governo do estado no sentido de nivelar as
condi¢oes de governan¢a dos municipios sobre tais questoes, promovendo a possibilidade
de articulagao mutua para a governanca metropolitana.

2.2 Saneamento ambiental

A andlise da ingeréncia dos agentes sociais e institucionais envolvidos na defini¢io da
politica de saneamento bdsico (dgua, esgoto, drenagem) e ambiental na RM de Belém
pressupde o estudo principal de um agente de grande centralidade: a Companhia de
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Saneamento do Pard (Cosanpa). Criada durante o regime militar, em 1970, a Cosanpa foi
implantada em substituigio aos antigos Departamento Estadual de Agua e Departamento de
Agua e Esgoto (DAE), instituidos pelo interventor estadual ainda em 1946 e posteriormente
redenominado em 1962. Um agente concessiondrio estadual como muitos outros no Brasil
do periodo autoritdrio, a Cosanpa assumiria a atribui¢ao formal de prover servicos de
saneamento bdsico para todo o estado do Pard, premissa nao atingida até os dias de hoje,
na verdade. A criagao das companhias estaduais de saneamento e a concepgio de expansio
e sustentagdo econdmica dos sistemas de saneamento com base na aplicagio de tarifas
presentes no Plano Nacional de Saneamento (Planasa), da década de 1970, criaram um
contexto de falta de cobertura de parte expressiva das populacoes pobres urbanas do pais e
desigualdade consequente no acesso ao saneamento bésico (Rezende e Heller, 2002).

A falta de atendimento rumo a universalizacio dos servigos (inclusive dentro da escala
metropolitana) por parte deste agente piblico é acompanhada pela criagao de uma entidade
municipal, o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Belém (Saaeb). Este 6rgao, vinculado 4
Prefeitura Municipal de Belém, com atividades dinamizadas a partir de 1997, e atualmente
operando sistemas de abastecimento de dgua com captagao subterrinea e sistemas de coleta e
tratamento de esgoto, atua em distritos do municipio de Belém, como Icoaraci, Mosqueiro
e Outeiro (Ximenes Ponte, 2003), além do bairro periférico do Bengui. Atualmente, a
administracio do Saaeb estima atender, com a rede de abastecimento de dgua, a uma
populagao em torno de 150 mil pessoas nestes distritos e bairro (Saaeb, 2013). A atuacio
desse servico, portanto, embora relevante, nio possui expressividade metropolitana para a
contabilizagio como resultado.

A participacio de empresas privadas no atendimento das demandas por saneamento,
¢
na RM de Belém, ocorre hd muitos anos — desde o século XIX — e por meio da implanta¢io
do capital estrangeiro na exploracio de servicos pablicos de saneamento na América Latina.
g ¢ ¢
Em Belém-PA nio foi diferente, e fontes publicas, “aguadeiros”, além de sistemas pioneiros
de distribuigio de dgua, drenagem e coleta de esgotos foram implantados por esses agentes
privados (Ximenes Ponte, 2003). Sua colaboragao, contudo, sempre ocorreu a reboque de
decisoes estatais, em que havia nitida concentracio de beneficios na localizacio dos servicos
q ¢ ¢ ¢

de saneamento bdsico.

Além dos sistemas atualmente instalados e operantes na RM de Belém, descritos
e analisados a seguir, pode ser dito que o Plano Estadual de Saneamento Bésico (Pesb)
¢ a iniciativa mais relevante, em termos do planejamento de infraestrutura, no setor de
saneamento na regiao. Ainda em curso, e elaborado para atender as diretrizes exigidas pela
atual Politica Nacional de Saneamento Bdsico, o Pesb jd evidencia grandes dificuldades
de obtencdo de recursos e extensdo da cobertura de servigos essenciais, como os de dgua,
esgoto e drenagem urbana. Identifica-se, assim, um nivel de ingeréncia parcial e deficiente,
em que a perda de qualidade do atendimento nas zonas periféricas e a descontinuidade e
falta de coesio e escala tendem a reproduzir tendéncias atuais de desigualdade no acesso
a0 saneamento.

2.2.1 Histdrico e caracterizacdo da gestdo da FPIC saneamento basico e
ambiental na RM de Belém

Segundo os estudos dos Planos Diretores de Abastecimento de Agua (Pereira, 2006) e de
Esgotamento Sanitdrio (Pereira, 2007), editados pela Cosanpa — empresa publica estadual
concessiondria da maior parte das dreas da RM de Belém nos servigos de dgua e esgoto —, hd
grande acimulo de investimento e até permanéncia do funcionamento de redes e sistemas
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de saneamento bdsico (notadamente dgua e esgoto) implantados no inicio do século XX.
Aproximadamente, no quadro da década de 2000, 70% da produgio de d4gua da RM de
Belém correspondem a mananciais superficiais (o rio Guamad, os lagos Agua Preta e Bolonha)
e 30% a mananciais subterrineos (sobretudo em microssistemas de abastecimento de dgua,

distritais) (Pereira, 20006).

Os sistemas e solugoes de abastecimento de 4gua na RM de Belém foram periodizados
no estudo do Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua (Pereira, 2006) em
algumas faixas de tempo: dos anos de 1800 a 1900; de 1901 a 1944; de 1945 a 1979 ¢
de 1980 a 2003, além de investimentos posteriores na década de 2000. Além da captagao
individual de 4gua em fontes publicas (ndo necessariamente tratadas pela engenharia, em
pogos e bicas) e cursos d"dgua locais, até a maior parte dos anos de 1800, as solugdes eram
domésticas ou baseadas na atuacio de prestadores de servigos, os aguadeiros (Pereira, 2006
e Ximenes Ponte, 2003), que abasteciam os domicilios e institui¢des com carros-pipa.

Em 1883 o capital privado entra no setor, explorando o abastecimento por intermédio
da Companhia de Aguas do Grao-Pard, atuando de modo concomitante aos aguadeiros
(Pereira, 20006). A permanéncia de atuacio dos aguadeiros se justifica por razdes dbvias: dos
120 mil habitantes de Belém & época (que territorialmente incorporava espagos dos atuais
municipios de Ananindeua e Marituba), apenas 30% possuiam acesso a d4gua tratada. Apenas
em 1895, o entdo governo do estado do Grao-Pard decidiu tornar piblico e incorporar os
servicos e infraestrutura da companhia, de capital privado. Tentava-se combater a atuagio
paralela dos aguadeiros com a agio de uma Inspetoria de Aguas, embora o préprio servio
publico continuasse deficiente.

Investimentos publicos, j4 na esfera estadual, foram realizados ainda nas décadas
de 1900, 1910 e 1930, em galerias de escoamento de dguas a partir dos mananciais e
na interligagao entre os lagos (Pereira, 2006). Neste sentido, o investimento da empresa
Byington & Cia., em 1936, para a implantagio de uma esta¢do de tratamento de dgua
(ETA) no bairro de Sao Braz, em Belém, representa avanco pioneiro na implantagio de
um sistema integrado no municipio e em localidades do entorno, que, ao longo dos anos,
sempre apresentaram expansio deficiente em relagio ao crescimento da demanda.

Virias reformas administrativas, na figura do 6rgao estadual de dguas da capital,
foram realizadas na primeira metade do século XX, avangando posteriormente para
as décadas de 1960 e 1970. Nos anos 1960, um “Plano Geral de Obras” foi proposto
para a expansio do sistema de captacdo, armazenamento e distribuicio de dgua na
capital e arredores (Pereira, 2006). A partir deste periodo é que a dupla captacio, com
os mananciais dos lagos e do rio Guam4, que margeia parte do municipio, foi adotada
(op. cit.), inclusive pela capacidade insuficiente dos lagos em atender 4 demanda em forte
expansio e a necessidade técnica e econdmica de integracio dos sistemas. Assim, dguas do
rio Guamd eram captadas e bombeadas para o conjunto j4 integrado dos lagos Agua Preta
e Bolonha, que, respectivamente, duplicaram e triplicaram de volume. J4 neste periodo
somavam-se cinco setores de abastecimento de dgua na capital, articulados a redes publicas
e estagoes elevatérias nas dreas urbanas. A antiga rede do primeiro setor de abastecimento
foi mantida, havendo a implantagio de 30 km de rede para um segundo setor; 63 km de
rede para um terceiro setor; 13 km insuficientes de rede de abastecimento de dgua para
a implantagio do quarto setor, além da implanta¢o do quinto setor. O estudo do Plano
Diretor de Abastecimento de Agua da RM de Belém reiterava a deficiéncia cronica entre
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a entdo notdvel expansio populacional de Belém e de seu entorno e as deficientes agoes de
expansio do sistema de abastecimento de dgua (op. cit.).

Na década de 1970, jd sob a égide do regime militar da ditadura de 1964, o Planasa
orientava novo regime de investimentos no setor, assim como na politica habitacional, do
BNH, que gerenciava o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) (Pereira, 2000).
Nesse periodo, em 1972, é que foi instituida, por lei estadual, a Cosanpa, substituindo
o antigo Departamento Estadual de Aguas. Novamente as deficiéncias de atendimento
do sistema persistiram, e o decaimento fisico da rede de abastecimento representou custo
adicional de manutengio, o que prejudicou a expansio dos sistemas, j4 deficitirios no
atendimento da demanda, com um grande passivo (op. cit.).

No chamado Periodo 1980-2003 (Pereira, 2006), o estudo do Plano Diretor do Sistema
de Abastecimento de Agua da RM de Belém apontava a iniciativa chamada Belém 2000,
para aproveitamento, recuperacio e ampliagio de unidades de abastecimento e tratamento
de dgua existentes. A expansao previa o atendimento de distritos de Belém como Icoaraci (ao
norte do centro da cidade) e outros municipios como Marituba e Ananindeua. Setorizando
a RM em Zona Central e Zona de Expansao, o Plano previa uma populacio a atender
de 2,1 milhoes de habitantes, contingente populacional atingido apenas com a incorporagao
dos municipios de Santa Isabel do Pard e Castanhal, em 2010 (IBGE, 2010). Novas
estagoes elevatdrias e tubulagdes adutoras eram previstas para atender os entio nove setores
de abastecimento de dgua da capital (Pereira, 20006), além de setores da Zona de Expansao,
divididos em dois subsistemas. Na pratica, apenas nos anos 1990 concluiu-se a expansio da Zona
Central e nao houve o atendimento total da Zona de Expansio; sistemas de abastecimento
isolados foram implantados para garantir o fornecimento de dgua nas localidades urbanas
da Zona de Expansio, fator que criou dificuldades de gestao, manutencio dos sistemas e,
por conseguinte, intermiténcia no acesso (Pereira, 2006). E importante notar que servigos
municipais de dgua e esgoto jd haviam sido criados desde a década de 1960, com atuagao
residual, justamente pela falta de cobertura e regularidade no atendimento nos municipios

da RM de Belém.

A expansio periférica dos sistemas de dgua na RM de Belém foi assinalada com o
Projeto Una (denominagio da bacia hidrogrifica que batizou a drea, correspondente a
30% da populagio do municipio de Belém em 2000), iniciado na década de 1980, como
uma grande obra de recuperagio de dreas precdrias e alagdveis (Pereira, 2006). Apenas
nos anos 2000 houve conclusio do Projeto Una, financiado por contrato com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). O projeto implantou, apds duas décadas, 146
km de rede de abastecimento de dgua, cobrindo 22 mil novas ligacoes domiciliares, além
das existentes (op. cit.).

Nos anos 1990, a RM de Belém recebeu, com recursos da Caixa, o Projeto de
Saneamento para Populacoes de Baixa Renda (Prosanear), o que gerou a implantagio e
expansio de sistemas periféricos em Belém e Ananindeua, com recursos do FGTS (Pereira,
20006) — investimentos da ordem de R$ 34,73 milhées em 1997. Excepcionalmente, o
Prosanear atingiu a meta prevista e permitiu, com aumento solicitado dos recursos
investidos, a expansio do atendimento para popula¢oes nio inicialmente previstas no
projeto, com cerca de 20 mil ligagdes domiciliares, 147 km de rede de abastecimento.
Dificuldades técnicas, como a baixa pressio da rede de abastecimento, tiveram de ser
contornadas com a perfuracio de pogos adicionais, posteriormente (op. cit.).
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Em sintese, o diagnéstico do Sistema de Abastecimento de Agua da RM de Belém aponta
a necessidade de expansdo para fins de universalizagio; a necessidade de modernizacio do
parque tecnoldgico da Cosanpa; a regularizagao das concessdes municipais e a incorporagao de
outros municipios metropolitanos nos seus sistemas integrados; e o aporte de investimentos
de cardter operacional como desafios, deficiéncias e metas a cumprir para atingir os objetivos
atualmente exigidos em lei no Brasil (Pereira, 2006). A persisténcia de dreas precdrias e
nao atendidas por rede publica de abastecimento de dgua ¢ um dado que comprova estes
pontos. Atualmente, além de sistemas municipais e do sistema Regional/Ilhas do municipio
de Castanhal-PA, a RM de Belém ¢ atendida por nove setores de abastecimento de dgua
centrais, cinco setores de abastecimento de dgua periféricos (Cosanpa) e sistemas isolados
de fontes de dgua subterrinea nas dreas de expansao.

O contexto das redes e sistemas de esgotamento sanitdrio é mais critico. Para o contexto
dos cinco primeiros municipios componentes da RM de Belém, 15% dos domicilios eram
atendidos com alguma solu¢io tecnicamente adequada de esgotamento sanitdrio (Pereira,
2007). Contudo, com a incorpora¢io de Santa Isabel do Pard e Castanhal, este indicador
caiu. Os sistemas atualmente existentes, historicamente divididos, podem ser consultados
no quadro 1.

QUADRO 1

RM de Belém: historico de intervencdes de grande porte em esgotamento sanitario
Projeto Periodo de implantacao
Fox & Partner 1906 a 1912
Reformulacdo do projeto Fox & Partner 1912a 1915
Byington & Cia. 1955 a 1967
Reformulacdo do projeto Byington & Cia. 1968 a 1972
Estudos para lancamento na Baia de Guajara 1975 a 1977
Macrodrenagem da bacia do Una (Projeto Una) 1986 a 1987
Prosanear 1993 a 1997
Prosege 1993 a 2005

Fonte: Pereira (2007).

O sistema pioneiro, do inicio do século XX, contava com 79 km de rede coletora de
esgotamento sanitdrio. Desta extensdo total, em nove anos (entre a concepgio de projeto
de 1906 e o ano de 1915), cerca de 57% da rede tinham sido efetivamente executados
(Pereira, 2007). A incompletude desta execugio teria criado, segundo analistas locais, um
sistema desarticulado espacial e tecnicamente deficiente quanto a estruturas de concentragao
e distribuicdo (op. cit.) e sem qualquer solugio de tratamento dos efluentes — deficiéncia
que perdura até a atualidade.

A tentativa de reversio desta deficiéncia surgiu apenas em 1955, quando o governo
do estado do Pard contratou a empresa projetista do sistema de esgotamento sanitdrio
pioneiro. Este novo contrato gerou o projeto de um sistema espacialmente mais amplo
para a coleta de esgoto sanitdrio, cobrindo os bairros centrais de Belém e aqueles da drea de
expansao mais antiga e imediata ao centro, isto é, a 4rea mais estruturada e de arruamento
mais bem definido de toda a RM de Belém, para atender a uma populagio de cerca de 470
mil habitantes em uma meta prevista para o ano de 1985 (Pereira, 2007).

Na prdtica, obras complementares deste sistema de esgotamento sanitdrio foram
iniciadas apenas na década de 1970, e, embora houvesse entrega de projetos de elevatérias
e estagoes de tratamento, estas nao foram totalmente executadas (Pereira, 2007). Durante
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os anos 1970, com a notdvel expansio populacional do municipio de Belém — 47,4% de
crescimento apenas no municipio entre 1970 e 1980 (IBGE, 2010) — houve acentuado
descompasso entre a expansio dos sistemas de esgotamento sanitdrio ¢ o aumento da
demanda. No final dos anos 1970, os registros apuram que a falta de recursos ocasionou
este contexto de deficiéncia na execu¢io do sistema de esgotamento sanitdrio. No inicio da
década de 1980, os emissdrios instalados lancavam o efluente armazenado em elevatérias,
porém 7n natura, sem qualquer tratamento, diretamente na Bafa de Guajard (Pereira, 2007).

O levantamento do Plano Diretor do Sistema de Esgotamento Sanitdrio (PDSES) da
RM de Belém apontava, em 1984, 11.860 ligagoes dos diversos sistemas e redes de coleta de
esgoto sanitdrio, atendendo a 106.191 habitantes, ou 10% da populagio metropolitana de
entdo, através de uma extensio de rede de 75,8 km (Pereira, 2007). A expansao deste sistema
foi planejada em 1987 para atingir, finalmente, dreas do municipio de Ananindeua, como os
conjuntos habitacionais Cidade Nova (executados sucessivamente desde a década de 1960),
ou a periferia do préprio municipio de Belém. Pela concep¢io deste projeto, a RM de
Belém de entao teria doze bacias de esgotamento sanitdrio como forma de setorizacio para
fins de gestao do sistema, sendo que a RM era projetada para uma populagio de 3 milhoes
de habitantes no ano de 2005, contingente que nio se realizou até os dias atuais (0p. cit.),
mesmo com a incorpora¢io de novos municipios a regido.

O descompasso entre a ampliagio da demanda e a expansio da cobertura e capacidade
de atendimento do sistema de esgotamento sanitdrio da RM de Belém se repetiu em 1987,
quando as interven¢des de expansio do sistema foram novamente realizadas de forma
pontual e desarticulada, ignorando parcialmente a concepgao técnica vigente. Esta medida
desarticulou o planejamento de expansio dos sistemas entre 1987 e 2005 (Pereira, 2007).

Nos anos 1990, alguns convénios com agentes financiadores (inclusive externos) e o
governo federal criaram projetos e obras para minimizar os efeitos da falta de cobertura e
da deficiéncia na expansio dos sistemas. Conforme dados e andlises histéricas, a década
de 1990 revelou-se critica quanto aos investimentos em saneamento bdsico no Brasil.
O estudo encomendado pelo MCidades a pesquisadores brasileiros em 2011, sobre o perfil
e histérico de investimentos do setor no Brasil, atesta que entre 1996 e 2002 os repasses
e contrapartidas com recursos nio onerosos para investimento em saneamento bdsico,
coordenados pelo Ministério do Planejamento e pela Presidéncia da Republica, somaram
R$ 7,9 bilhaes, o equivalente a apenas 0,046% do PIB brasileiro do periodo (Rezende,
2011). E um aspecto caracteristico da época, o volume proporcionalmente significativo
de empréstimos contraidos a juros com institui¢oes multilaterais como o Banco Mundial,
o que efetivamente representava dificuldade adicional para realizacio de investimentos
em infraestrutura no pais. Na década de 1990, o Programa de Recuperacio da Bacia do
Una (restrito territorialmente ao municipio de Belém e executado entre 1987 e 1997),
o Programa de Ag¢ao Social em Saneamento (Proseger, a partir de 1993) e o Programa
de Saneamento para Populagdes de Baixa Renda (Prosanear, em 1993) foram iniciativas
relevantes. A partir do final da década de 1990 até o principio dos anos 2000, a tonica
dos novos investimentos em esgotamento sanitdrio na RM de Belém foi a implantagao
de sistemas de pequeno porte, independentes, em distritos e bairros periféricos, como nas
ilhas de Mosqueiro e Outeiro (ambas no municipio de Belém), bem como nos municipios
de Ananindeua e Santa Bdrbara do Para (Pereira, 2007).
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O Prosanear implantou quatro novos sistemas de dgua e esgoto nos municipios
de Belém e Ananindeua, com recursos do Banco Interamericano de Reconstrucio e
Desenvolvimento (Bird), da Caixa e do governo do estado do Pard, a partir do ano de
1993, conforme dados do diagnéstico constante no PDSES-RM de Belém, contratado
pela Cosanpa (Pereira, 2007). Estes sistemas abrangiam a populagao total projetada de
126 mil habitantes em 958 ha de drea urbanizada, que inclufa assentamentos precdrios,
conjuntos habitacionais populares e dreas residenciais de baixo padrio econdmico. Foram
implantados 134,4 km de rede de coleta de esgotos de fundo de lote (tecnologia alternativa,
de menor custo), 52 km de rede bdsica, com estagoes elevatdrias e de tratamento de esgoto,
solugio rara na RM de Belém, englobando 16.624 ligacoes domiciliares de esgoto.

O Projeto Una consistiu no maior programa de macrodrenagem da regido Norte a época,
atingindo diretamente uma populacio de 540 mil habitantes, dos quais 157 mil com rede de
coleta de esgoto sanitdrio, instalando 283,9 km de rede coletora e aproximadamente 27 mil
tanques sépticos (Pereira, 2007). A elaboragio do projeto, suas revisoes, ajustes na forma
de contratagio do empréstimo e demais etapas preliminares durou dez anos (1987-1997).
A execugio efetiva da obra, em suas medidas de maior impacto, ocorreu entre 1999 e 2002,
com a parceria entre o governo do estado do Pard e a Prefeitura Municipal de Belém (op. cit.).
A rivalidade politica entre ambos e entre a Prefeitura de Belém e o governo federal, aliado
a tendéncia politica do governo do estado do Pard, causou dificuldades na execugao do
projeto a respeito da cooperagio interinstitucional. O Projeto Una envolvia agoes de
urbanizacio, dgua e esgoto, drenagem urbana e residuos sélidos na maior e mais populosa

bacia hidrogrifica urbana da RM de Belém.

O Prosege previaa implantacio de sistema de esgotamento sanitdrio em dreas periféricas
dos municipios de Belém e Ananindeua, tendo a sua execucio se iniciado no ano de 1993,
com financiamento da Caixa e do Bird. O projeto, ao final, previa atendimento para uma
populagio de 140 mil habitantes, com a execugao de 101 km de rede coletora e estagoes
de tratamento (Pereira, 2007). A partir deste programa, outros sistemas foram implantados
nos anos 2000, em distritos de Belém e em Ananindeua, em 4reas restritas, contudo,
sem maior abrangéncia demografica ou territorial, restando, ainda, como minoritdria, a
disponibilidade de coleta de esgoto sanitdrio nos domicilios da RM de Belém com indice
baixissimo de tratamento destes efluentes.

A concepgao do PDSES da RM de Belém ¢ de integracio destes diferentes sistemas,
executados com concepgdes e em periodos variados. Originalmente, o PDSES fora
pensado para um conjunto de 40 bacias hidrograficas, abrangendo o territério dos cinco
municipios da RM de Belém até o ano de 2010 (Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides
e Santa Bdrbara do Pard), além de parcelas dos territérios dos municipios de Santa Isabel
do Pard (incorporado formalmente 8 RM de Belém em 2010) e Santo Antdnio do Taud (da
regido da Bacia do Rio Guamd, nordeste do estado) (Pereira, 2007). As exigéncias do Plano
Nacional de Saneamento (Plansab) e da politica nacional de saneamento condicionaram o
governo do estado do Pard, na elaboragio do Pesb (em curso), a regionalizagio do estado
e a considera¢do do PDSES territorialmente ampliado, para a atual conformagao da RM
de Belém, com sete municipios (Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Bérbara
do Pard, Santa Isabel do Pard e Castanhal). Nio houve obras de execu¢io do PDSES, bem
como nao foram desenvolvidos seus projetos técnicos executivos, a serem demandados pela
Cosanpa, e pela Secretaria de Estado de Integracio Regional, Desenvolvimento Urbano e
Metropolitano (Seidurb).

53



54

Relatério de Pesquisa

2.2.2 Estrutura institucional e normativa e instrumentos de planejamento
e gestao

O setor estadual de saneamento controla e gerencia agoes de natureza metropolitana no
estado do Pard. O agente central é a Cosanpa, empresa estadual responsdvel pela maioria
dos sistemas de dgua e esgoto do estado em diferentes regides. Na estrutura institucional
vigente, a Seidurb, instituida em 2011 (Lei Estadual n°® 7.543, de 20 de julho de 2011),
coordena os programas estaduais de acompanhamento na elaboracio de planos locais de
saneamento (saneamento bdsico, residuos sélidos).

A Lei Estadual n° 7.731, de 20 de setembro de 2013, estabelece a Politica Estadual
de Saneamento Bésico, nos termos da legislacio federal vigente (Pard, 2013a). Conforme
a politica nacional de saneamento, Lei Federal n® 11.445/2007 (Brasil, 2007), o texto da
politica estadual estabelece a constitui¢io de uma série de medidas para a execugdo da Politica
Estadual de Saneamento Bdsico: planos, programas e projetos; conselho estadual do setor;
fundo estadual; mecanismos de participagio e controle social; um sistema de informagdes. Os
mecanismos institucionais de opera¢ao do Plano, contudo, ainda carecem de regulamentagao
e estrutura nos 6rgaos estaduais para efetiva execugao.

O estado do Pard possui dois planos técnicos concluidos para o planejamento e a
gestao de sistemas de dgua e esgoto na RM de Belém: os planos diretores do Sistema de
Abastecimento de Agua e do Sistema de Esgotamento Sanitirio. Estes planos, elaborados
respectivamente em 2004 ¢ 2007, trabalhavam com o recorte territorial de cinco municipios
compondo a RM de Belém. A ampliacio territorial da regido, além dos novos marcos
legais do setor de saneamento no Brasil, condicionam a atualizagio de suas diretrizes.
Desse modo, o Pesb, em fase de revisdo do seu processo de elaboragio, deve estabelecer
as diretrizes de dimensionamento da demanda, estimativa de custos, decisao técnica sobre
solucoes e horizontes de financiamento das agdes, visando a universalizagio dos servigos,
conforme a Politica Nacional de Saneamento.

A Cosanpa possui uma questao em desenvolvimento: suas concessdes de operagao de
servigos de dgua e esgoto necessitam, nos tltimos anos, de processos de regularizagio junto
as respectivas prefeituras de onde a companhia opera, o que inclui vdrios municipios da
RM de Belém. Por outro lado, os municipios metropolitanos onde a companhia nio opera,
segundo o planejamento do Pesb-PA, deveriam ser incorporados a politica de integracio de
sistemas e servigos de saneamento bdsico (quadro 2).
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QUADRO 2
RM de Belém: tipo de instituicdo prestadora de servicos de saneamento basico, por municipio
Municipio Operador de servicos de &gua e esgoto Sr;i)earﬁ:or de servicos de drenagem gﬁp‘_‘edrsgor de servicos de residuos

Cosanpa; Servico Auténomo de Agua
Belém e Esgoto de Belém (Saaeb, 6rgdo
municipal)

Secretaria Municipal de Saneamento

A - Sesan
(Sesan, 6rgao municipal)

Cosanpa; Secretaria Municipal de
Ananindeua Saneamento e Infraestrutura (Sesan, Sesan Sesan
6rgdo municipal)

Cosanpa; Secretaria de Saneamento
Marituba Ambiental e Habitacdo (Sehab, érgao Sehab Sehab
municipal).

Secretaria Executiva Municipal de
Benevides Infraestrutura e Servicos Urbanos Seminfra Seminfra
(Seminfra, 6rgao municipal)

Prefeitura Municipal de Santa Barbara Prefeitura Municipal de Santa Barbara Prefeitura Municipal de Santa Barbara

Santa Bérbara do Para do Pard do Pard do Para.

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Secretaria Municipal de Infraestrutura e Secretaria Municipal de Infraestrutura

Santa Isabel do Pard Obras Piblicas Obras Piblicas e Obras Publicas

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Castanhal Cosanpa Seinfra

(Seinfra, 6rgdo municipal)

Fonte: IBGE (2008b), prefeituras municipais e Ponte et al. (2011).

2.2.3 Projetos de investimento e recursos para o financiamento

O estado do Pard, por intermédio da Seidurb, encontra-se em fase de rediscussao e revisao
de diretrizes do Pesb, exigéncia de lei federal, interrompida pela descontinuidade politica
no interior do préprio governo e na gestao da Secretaria. O plano, até o momento, nio
conta com financiamento préprio garantido para suas agoes, nem para o cumprimento das
metas de universalizagao de servigos de dgua, esgoto, drenagem e residuos sélidos dentro

do horizonte estabelecido pela Lei Federal n°® 11.445/2007.

O estado do Par4, contudo, realizou obrase intervengdes no setor, com volume minoritério
de recursos préprios e, sobretudo, recursos do governo federal, com incidéncia em municipios
da RM de Belém. Pelo perfil de obras e acoes nas dreas das politicas urbanas vinculadas ao
PAC (em sua segunda versao, e filtradas por obras do setor de saneamento e de urbanizagao
de assentamentos precdrios), com afinidade com o setor de saneamento, podemos listar
59 intervengoes ao todo. Destas, 24% se referem centralmente a drea de habitagao; 34%
a provisao de infraestrutura em geral; e 42% a obras, servicos e programas de saneamento
basico (gréfico 2).

Do total, cerca de 16% do volume de investimentos financeiros previstos sio
direcionados a agoes estritamente relacionadas ao saneamento bdsico, embora os 29%
destinados a habitagio e, sobretudo, os 55% destinados a infraestrutura contenham agées de
saneamento. A distribui¢io dos investimentos em saneamento, habitacao e infraestrutura do
PAC na RM de Belém varia por municipio (gréfico 3), embora haja nitida predominincia do
municipio de Belém (52,5% das agoes), seguido de Ananindeua (20,3%).

O volume total de recursos envolvidos nestas acoes de saneamento, habitacio e
infraestrutura é de R$ 1,327 bilhdo, o que é considerdvel, representando 7,3% da receita
or¢amentdria estadual estimada para o ano de 2013, de R$ 18,089 bilhoes (Pard, 2013b).
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GRAFICO 2
RM de Belém: distribuicdo percentual de acdes do PAC, por tipo

B Habitagdo
B Infraestrutura
M Saneamento

Fonte: MP (2013).

GRAFICO 3
RM de Belém: distribuicdo percentual de acées do PAC, por municipio

1.7%

20,3%

1,7%
B Ananindeua
M Belém
M Benevides
M Castanhal
B Marituba
Santa Barbara do Para
[ santa Isabel do Para

Fonte: MP (2013).
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2.2.4 Controle social

O texto da Politica Estadual de Saneamento (Pard, 2013a) prevé, no Conselho Estadual de
Saneamento, a participagio plural de agentes, de modo a atender a diretriz de controle social
anunciada em seu art. 4, inciso IX. O Conselho Estadual de Saneamento ¢ estabelecido,
no texto da lei, no art. 11; no art. 12 sua composi¢ao ¢é citada; entre os membros,
secretdrios de estado, representantes de empresas publicas e privadas concessiondrias, de
6rgaos estaduais e municipais e, no inciso VI, um representante do Conselho Estadual
das Cidades (Concidades). Além deste representante, o inciso XII prevé a participagao e
composi¢ao no Conselho Estadual de Saneamento de dois membros da sociedade civil com
atuacao na drea de saneamento ou meio ambiente, a serem eleitos.

No texto da lei, contudo, o art. 39, versando sobre o Fundo Estadual de Saneamento
Bdsico nio cita mecanismos de controle social especificos sobre a operagao e definicio de
critérios de investimentos. Havendo um Conselho e a ele associado um Fundo, a vinculac¢io
a critérios de controle social seria institucionalmente esperada.

O capitulo V da lei estabelece medidas especificas sobre controle social. Nele, a
participacio ¢ definida como “colegiada” (art. 54, capuz), com participagio de titulares dos
servigos, 6rgaos governamentais do setor, prestadores de servicos, usudrios dos servicos,
entidades técnicas e de defesa do consumidor.

O setor nio tem tradi¢io de inovacoes democrdticas, inser¢io de movimentos sociais
ou grupos da sociedade civil politizando e democratizando os critérios de investimento ou
diretrizes de projeto. Liderancas politicas intermedeiam estas relagdes, constituindo ainda
formas incipientes e incompletas de participacio; nao hd ainda, portanto, mecanismos
efetivos de controle social da politica metropolitana de saneamento basico na RM de Belém.

2.2.5 Analise da dinamica socioecondmica e suas interfaces com a politica
de saneamento

Em estudo anterior, registrou-se, a partir dos protocolos das Secretarias Municipais de Meio
Ambiente e Saneamento Ambiental, o perfil de atuagao da gestao ambiental municipal e de
sua gestao de dguas (Ponte ez al., 2011), nos municipios da RM de Belém.

Em sintese, a politica ambiental municipal e a agao estadual do setor, apontam para
uma convergéncia entre as demandas do setor produtivo local e o perfil de atua¢io dos
érgaos publicos. Assim, os investimentos e a prépria condugao da politica de saneamento
ambiental e de gestdo de dguas costumam acompanhar o perfil econdmico predominante
no municipio, particularmente em suas dreas de expansao.

Investimentos e acoes relacionadasao saneamento ea gestao ambiental em Ananindeua,
por exemplo, estiveram mais relacionadas aos novos condominios residenciais nas dreas de
expansao urbana do que a medidas de monitoramento, cadastro e controle do impacto
de atividades sobre o territério. No municipio de Belém, além dos empreendimentos
residenciais, atividades econdmicas condicionam a aprovagao de projetos e o direcionamento
de novos investimentos no setor de saneamento.

Em Marituba, o licenciamento de empreendimentos econémicos na zona rural, bem
como a necessidade de expansio de redes de infraestrutura para esses empreendimentos,
dominou o protocolo das secretarias de meio ambiente e infraestrutura durante a pesquisa.
Municipios com zona rural economicamente mais ativa, como Santa Bdrbara do Parj,
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apresentaram preocupagio com o licenciamento de atividades madeireiras ou com o
parcelamento de terra e exploracio de recursos hidricos na zona rural.

Assim, os investimentos em saneamento ora foram demandados em funcgio da
presenca, na mesa de decisdes, de militantes e representantes de movimentos sociais
(Cardoso, 2011), ora em fungao do perfil econdmico dos empreendimentos, dos problemas
de uso e ocupagio do solo em dreas periféricas ou mesmo em fungao das demandas criadas
por empreendedores, mais do que em func¢io de planejamento realizado por érgaos locais
ou regionais.

2.2.6 Caracterizagao demografica e cobertura de redes e servicos de
saneamento basico na RM de Belém

Segundo dados recentes do IBGE, a RM de Belém ainda apresenta indicadores preocupantes
na cobertura espacial e nas estatisticas sobre atendimento de servigos e infraestruturas de
saneamento. Considerando-se o fato de que o grau de urbaniza¢io da RM de Belém seja da
ordem de 97% (tabela 21), nota-se um refor¢o da precariedade deste contexto, uma vez que
outras solugdes (como os pogos ou as nascentes) costumam se mostrar vidveis e sanitariamente
adequadas nas zonas rurais, sob algumas condigoes especificas. Apesar de ser considerada
uma rede em vias de universalizacio no Brasil (Silva, 2000), a rede de abastecimento de
dgua tratada, por exemplo, representa acesso a 64% dos domicilios dos municipios, restando,
portanto, cerca de 36% do total de domicilios atendidos por outras formas (frequentemente
precdrias e inadequadas) de acesso a dgua, nao necessariamente tratada (tabela 22).

TABELA 21
RM de Belém: populacéo total, por situacdo do domicilio, sequndo resultados do universo
Situacdo do domicilio Populacdo %
Total 2.101.883 100,0
Urbana 2.036.787 96,9
Rural 65.096 3,1

Fonte: IBGE (2010).

TABELA 22

RM de Belém: domicilios atendidos por rede de abastecimento de agua, por municipio
Codigo 1BGE Municipios Abastecimento de agua por rede

Total Possui % total
RM de Belém 573.678 367.651 64,09

1501402 Belém 362.981 276.847 76,27
1500800 Ananindeua 123.170 45.031 36,56
1502400 Castanhal 40.691 18.602 45,72
1504422 Marituba' 26.063 10.348 39,70
1501501 Benevides 7.744 6.787 87,64
1506500 Santa Isabel do Para 11.640 8.895 76,42
1506351 Santa Barbara do Para' 1.389 1.141 82,15

Fonte: IBGE. Leis Complementares estaduais, Para.
Nota: ' Municipio criado apos 1991.

Prosseguindo na apresentagio dos dados, a existéncia de rede de esgotamento sanitdrio

apresenta deficiéncias mais expressivas do que o servigo de abastecimento de dgua por rede
na RM de Belém. Em dados do universo do censo demogrifico recente (IBGE, 2010),
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foi apurado que aproximadamente 60% dos domicilios possufam solugao tecnicamente
adequada de destinagao final e tratamento de esgoto sanitdrio, através de rede coletora
ou fossa séptica. Este dado, contudo, depende de autodeclaragio, e o cadastro de redes
de esgotamento sanitdrio da Cosanpa, bem como as informagées técnicas obtidas junto
as prefeituras da RM de Belém, atestam a baixa cobertura e a quase inexisténcia de redes
coletoras, com indices de tratamento menores ainda. Além disso, a declaraciao sobre as
fossas sépticas é notoriamente um problema na apuragio de dados sanitdrios no pais, uma
vez que, tecnicamente, muitos moradores (responsdveis pela declaragao de que o domicilio
possui “fossa séptica’) nao possuem nogao clara do que se trata, em rela¢io ao equipamento.
A solugao da fossa séptica, contudo, apresenta suas ressalvas:

Nesse sentido, até mesmo a principal solu¢ao alternativa adotada para suprir a inexisténcia desse
servigo, no caso a fossa séptica, conforme predominincia identificada no mapa (...) estd longe do
desejdvel, apesar de implicar na redugio do lancamento dos dejetos em valas a céu aberto, fossas
secas e em corpos d’dgua, o que ameniza os impactos ambientais decorrentes da falta de rede
coletora de esgoto (Rodrigues, 2011, p. 12).

A regiao Norte do Brasil, inclusive, se apresenta como a regido de pior cobertura de rede de
esgotamento sanitdrio do pais, com 3,5% dos domicilios atendidos. O cendrio de “universalizaao
incompleta” (Rodrigues, 2011) mostra-se mais agudo no caso da RM de Belém, composta por
sistemas de esgotamento sanitdrio com tratamento ausente ou deficiente e cobertura espacial e
populacional descontinua.

TABELA 23

RM de Belém: domicilios atendidos por rede de esgotamento sanitario ou fossa séptica
Codigo 18GE Municipios Rede de esgoto/fossa séptica

Total Possui % total
RM de Belém 573.678 343.328 59,8

1501402 Belém 362.981 250.934 69,1
1500800 Ananindeua 123.170 68.708 55,8
1502400 Castanhal 40.691 15.873 39,0
1504422 Marituba' 26.063 4.887 18,8
1501501 Benevides 7.744 1.449 18,7
1506500 Santa Isabel do Para 11.640 1.347 11,6
1506351 Santa Bérbara do Pard' 1.389 130 9.4

Fonte: IBGE. Leis Complementares estaduais, Para.
Nota: ' Municipio criado apés 1991.

Estatisticas regionais, contudo, d4o conta de um cendrio de maior restri¢ao no acesso
a0 saneamento bdsico. O Plano Diretor do Sistema de Esgotamento Sanitdrio da Regido
Metropolitana de Belém (Pereira, 2007) registra cobertura de aproximadamente 15% da
populagao de Belém com acesso a servicos publicos de esgotamento sanitdrio, dos quais
12% seriam residentes no municipio de Belém e 3% no municipio de Ananindeua. Apesar
da alteragio posterior da composicao territorial da RM de Belém (3 época com cinco
municipios, ainda sem Santa Isabel do Pard e Castanhal), este dado é representativo de
grave deficiéncia neste aspecto da infraestrutura urbana (figura 9).
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FIGURA 8
RM de Belém: fac-simile de mapa do Atlas do saneamento no Brasil 2011 mostra que os
investimentos em expansao da rede de esgotamento sanitario ndo acompanharam a expansao
demografica
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Fonte: IBGE (2011b, p. 251).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).
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FIGURA 9
RM de Belém: fac-simile de mapa do PDES mostra a cobertura minoritaria das redes de esgoto no
territério — e no atendimento da populacdo e domicilios locais
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Fonte: Pereira (2007, p. 13).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

Na tipologia geral dos sistemas implantados predominam as solu¢oes convencionais,
isto é, baseadas em redes de coleta domiciliar, com hierarquia entre diferentes ramificagoes
do sistema e estagoes elevatdrias. H4 diferenciagao entre sistemas implantados na RM de
Belém, inclusive, devido ao largo periodo histérico de instalagio, que remonta ao inicio do
século XX (Pereira, 2007).
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FIGURA 10
RM de Belém: tipologia dos sistemas de coleta de esgotamento sanitario em 2007 mostra a
descontinuidade e heterogeneidade das solucées
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Fonte: Pereira (2007, p. 14).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

A cobertura descontinua destes servigos e redes de saneamento bdsico pode ser
sintetizada, inclusive no aspecto temporal, por uma sequéncia de intervengdes que
remontam ao inicio do século XX e a um periodo de financiamento estrangeiro de sistemas
novos de infraestrutura urbana e de alcance regional no Brasil, como aconteceu com
sistemas de iluminacdo publica, telégrafo, telefonia, abastecimento de dgua e ferrovias.
A tabela 24, que mostra o conjunto de intervengdes de esgotamento sanitdrio da RM
de Belém em funcionamento, demonstra uma previsio de atendimento de contingente
populacional significativo, na comparagio com a populagio dos municipios da regido.
Nem todos os investimentos previstos, contudo, foram realizados, principalmente quanto
a0 Plano Diretor de Esgotamento Sanitdrio de 1986, com previsao de atendimento de
mais de trés milhoes de habitantes em 2005 (populagio que nio se verifica até hoje, na
RM de Belém, que tem cerca de 2,1 milhoes de habitantes). A deficiéncia ocasionada pelo
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retardo na implantagao de um sistema integrado de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio
pode ser sentido de modo mais acentuado na atualidade, tanto pela agregacao de outros
municipios 8 RM de Belém quanto pelas novas frentes de expansio imobilidria ocasionadas
por investimentos recentes em urbanizacio e habita¢io.

TABELA 24

RM de Belém: série de intervencdes de esgotamento sanitario implantadas mostram sucessdo de
projetos de grande relevancia local, mas desarticulados espacialmente, com indice de qualidade e
cobertura deficientes, diante da expansdo metropolitana

Intervencao Periodo de implantagao Previsdo de atendimento do projeto (hab.)
Fox and Partner 1906-1912

Fox and Partner (reformulacéo) 1912-1915 29745
Byington & Cia. 1955-1967

Byington & Cia. (reformulacdo) 1968-1972 412015
Lancamento na Baia de Guajara 1975-1977

Plano Diretor do sistema de esgotamento sanitério 1986-1987 1.316.050
Macrodrenagem da Bacia Hidrografica do Una (Belém-PA) 1987-2003 157.607
Prosanear 1993-1997 126.411
Prosege 1993-2005 140.916
Pratinha 2001 3.285
Ilha do Mosqueiro 2003 26.430
Avenida 1¢ de Dezembro Futuro 23.882
Una Futuro 100.000
Igarapé Tucunduba Futuro 9.800
Santa Bérbara Futuro 7.280

Fonte: Pereira (2007, p. 15).

Apesar de oferecer maior cobertura do que os sistemas de esgotamento sanitério, os
sistemas de abastecimento de 4gua da RM de Belém também possuem descontinuidade de
tragado e cobertura, além de apresentarem diferentes solucoes de captagao e tratamento, o
que ¢ interpretado como dificuldade adicional para a gestao dos sistemas pela companhia
estadual responsdvel pela concessio do servico (Pereira, 2007). Os mapas presentes nesta
secao do trabalho, elaborados a época do vigente Plano de Esgotamento Sanitdrio da Regido
Metropolitana de Belém (op. cit.), embora ainda nio incluam os municipios de Santa Isabel
do Pard e Castanhal, ji permitem a leitura aproximada das condicoes e deficiéncias de
servicos de infraestrutura de saneamento bdsico nos municipios da RM atual.

Os dados, tornados publicos por for¢a da legislagio recente do setor, mostram
também, por outra perspectiva, a situagio de relativa deficiéncia de cobertura dos
servigos de saneamento na RM de Belém — onde a Cosanpa, principal ente prestador
de servigo, nio detém o monopélio da concessio. A cobertura espacial das redes e
sistemas de abastecimento de dgua e, secundariamente, de coleta de esgoto, no caso
da regionalizacio da RM de Belém adotada pela companhia estadual (tabelas 25, 26 e
27), mostra de outra forma as deficiéncias de atendimento. A falta de cobertura nio ¢
apenas espacial, como pode ser visto, mas também estatistica, e espacialmente equivale,
com frequéncia, a ntcleos das dreas de expansio urbana precdria e a dreas urbanizadas

de municipios pobres da RM de Belém.
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TABELA 25

Dados da Cosanpa sobre cobertura dos servicos de agua e esgoto: cobertura parcial e atendimento

deficiente
Regional Numero de economias Numero de ligagdes (dgua + esgoto) Atendimento

Ativas Inativas Total Ativas Inativas Total Agua (%) Esgoto (%)

Metropolitana (Belém) 251.025 40.597 291.622 199.218 23.667 222.885 78 6
Metropolitana (Ananindeua) 32.875 5.560 38.435 31.437 4.859 36.296 37 0
Metropolitana (Mosqueiro) 4.261 941 5.202 4,005 701 4.706 38 0
Metropolitana (Marituba) 4.031 494 4.525 3.844 447 4.291 23 0
Nordeste (Castanhal) 7.465 9.613 17.078 7.244 8.967 16.211 55 0

Fonte: Cosanpa (2013).

TABELA 26
RM de Belém: dados censitarios atestam a deficiéncia de cobertura de esgotamento sanitario

Domicilios particulares permanentes em areas urbanas com ordenamento regular, por existéncia de banheiro ou sanitério e tipo de esgotamento sanitario (2010)

Variavel
Municipio Existéncia de banheiro ou sanitario e tipo Domicilios particulares Domicilios particulares
de esgotamento sanitario permanentes urbanos com permanentes urbanos com
ordenamento regular (unidades) ordenamento regular (%)
Total 123.170 100,00
Tinham banheiro ou sanitario 121.498 98,64
Ananindeua
Tinham banheiro ou sanitario - rede geral de esgoto ou pluvial 14.450 11,73
Tinham banheiro ou sanitario - fossa séptica 54,258 44,05
Total 362.981 100,00
Tinham banheiro ou sanitario 358.805 98,85
Belém
Tinham banheiro ou sanitario - rede geral de esgoto ou pluvial 138.526 38,16
Tinham banheiro ou sanitério - fossa séptica 112.408 30,97
Total 7.744 100,00
Tinham banheiro ou sanitario 7.496 96,80
Benevides
Tinham banheiro ou sanitario - rede geral de esgoto ou pluvial 135 1,74
Tinham banheiro ou sanitério - fossa séptica 1314 16,97
Total 40.691 100,00
Tinham banheiro ou sanitario 40318 99,08
Castanhal
Tinham banheiro ou sanitério - rede geral de esgoto ou pluvial 1.614 3,97
Tinham banheiro ou sanitério - fossa séptica 14.259 35,04
Total 26.063 100,00
Tinham banheiro ou sanitario 25.750 98,80
Marituba
Tinham banheiro ou sanitério - rede geral de esgoto ou pluvial 1.061 4,07
Tinham banheiro ou sanitério - fossa séptica 3.826 14,68
Total 1.389 100,00
Santa Barbara Tinham banheiro ou sanitario 1.354 97,48
do Para Tinham banheiro ou sanitario - rede geral de esgoto ou pluvial 36 2,59
Tinham banheiro ou sanitério - fossa séptica 94 6,77
Total 11.640 100,00
Santa lsabel do  Tinham banheiro ou sanitério 11.355 97,55
Para Tinham banheiro ou sanitario - rede geral de esgoto ou pluvial 129 17,1
Tinham banheiro ou sanitério - fossa séptica 1.218 10,46

Fonte: IBGE (2010).

Os percentuais deatendimento fornecidos pela concessiondria estadual refletem com maior
fidelidade o contexto de atendimento por servios de saneamento bdsico na RM de Belém, em
que pese o cardter também incompleto dos dados oficiais. Na tabela 27, notam-se na RM de
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Belém os percentuais de atendimento dos sistemas em rela¢do a populagiao dimensionada
segundo dados censitdrios projetados para o ano de 2003 (isto ¢, jd desatualizados). Mesmo
nesta comparagio entre atendimento e populagdes territorialmente instaladas (embora
com dados defasados), nota-se grande deficiéncia no abastecimento de dgua nos recortes
sub-regionais considerados metropolitanos pela companhia (Belém, Ananindeua,
Mosqueiro, Marituba) e na regido do nordeste do Pard, no caso do recém-incorporado
municipio de Castanhal. As deficiéncias de atendimento por rede de esgotamento sanitrio,
conforme cartografia e dados estatisticos jd comentados, sao maiores, chegando a total falta
de cobertura na maior parte dos demais municipios da RM de Belém, 4 excegao da capital —
que detém concentragio da maioria da rede, porém com cobertura inferior a 10% do total
da malha urbana.

TABELA 27
Dados da Cosanpa mostram atendimento parcial de servicos de agua e esgoto, sem registro de
atendimento de esgoto, mesmo em redes instaladas

Populacdo regional Populacéo atendida % populacao atendida
Regional - -
Agua Esgoto’ Agua Esgoto

Metropolitana (Belém) 1.324.883 1.029.876 80.838 71,7 7.8
Metropolitana (Ananindeua) 422.334 153.965 - 6,5

Metropolitana (Mosqueiro) 27.896 10.614 - 8,0

Metropolitana (Marituba) 92.134 18.302 - 9,9

Nordeste (Castanhal) 138.974 69.033 - 9,7

Fonte: Cosanpa (2013).
Nota: ' Sem registro de atendimento por rede de esgoto em domicilios.

A integragio entre sistemas de saneamento bdsico e sua amplia¢io conceitual e politica
em dire¢dao a uma politica ampla de saneamento ambiental, pressupoe a incorporagio e
o planejamento das interfaces entre dgua, esgoto, drenagem e residuos sélidos, além do
controle de pragas e vetores e da relacio com os indicadores epidemiolégicos e a politica
de satide publica (Brasil, 2007). Dados referentes as politicas de gestao de residuos sélidos
e de drenagem urbana se articulam as politicas de provisao de dgua tratada e coleta com
tratamento de esgoto de modo inevitdvel, e ajudam na anilise da integragao do setor de
saneamento e na medi¢io de desempenho da politica em dado recorte territorial.

Os dados sobre residuos sélidos nos municipios da RM de Belém (tabela 28) mostram
que o servico de coleta de lixo, em média, estaria préximo da universalizacio, haja vista que
mais de 95% dos domicilios da regido seriam atendidos por solugao adequada de coleta.
Por outro lado, hd assimetria nos indices desagregados por municipio componente da RM
de Belém: enquanto Belém e Ananindeua possuem coleta por servico de limpeza acima de
90% quanto ao total de domicilios cobertos, Benevides possui 83%; Castanhal, 76,7%;
Marituba, 64,4%; Santa Barbara do Pard apresenta o menor indice, 59,5%; enquanto Santa
Isabel do Pard apresenta aproximadamente 78% de domicilios atendidos por servico de
coleta de lixo direta. Na zona rural dos municipios, a falta de cobertura é maior, atestando
grave deficiéncia, pela representatividade das dreas rurais dos municipios de Castanhal,
Santa Isabel do Pard e Santa Bdrbara do Pard no conjunto de dreas da RM.
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TABELA 28
RM de Belém: dados censitarios sobre o destino do lixo nos domicilios mostram as diferencas de
cobertura do servico

Domicilios particulares permanentes urbanos por destino do lixo (2010)

Variavel
Municipio Destino do lixo Domicilios particulares Domicilios particulares
permanentes em &reas urbanas com permanentes em &reas urbanas com
ordenamento regular (unidades) ordenamento regular (%)
Total 123.170 100,00
Coletado 120.815 98,09
Ananindeua Coletado diretamente por servico de limpeza 111.275 90,34
Coletado em cacamba de servico de limpeza 9.540 7,75
Qutro 2.355 1,91
Total 362.981 100,00
Coletado 353.096 97,28
Belém Coletado diretamente por servico de limpeza 331.193 91,24
Coletado em cacamba de servico de limpeza 21.903 6,03
Qutro 9.885 2,72
Total 7.744 100,00
Coletado 7.033 90,82
Benevides Coletado diretamente por servico de limpeza 6.457 83,38
Coletado em cacamba de servico de limpeza 576 7,44
Qutro 711 9,18
Total 40.691 100,00
Coletado 39.086 96,06
Castanhal Coletado diretamente por servico de limpeza 31.213 76,71
Coletado em cacamba de servico de limpeza 7.873 19,35
Outro 1.605 3,94
Total 26.063 100,00
Coletado 23.542 90,33
Marituba Coletado diretamente por servico de limpeza 16.788 64,41
Coletado em cacamba de servico de limpeza 6.754 25,91
Outro 2.521 9,67
Total 1.389 100,00
Coletado 1.237 89,06
(Sj(a)n;zaargérbara Coletado diretamente por servico de limpeza 826 59,47
Coletado em cagamba de servico de limpeza 41 29,59
Outro 152 10,94
Total 11.640 100,00
Coletado 10.768 92,51
'S)Z?;a Isabel do Coletado diretamente por servico de limpeza 9.072 77,94
Coletado em cacamba de servico de limpeza 1.696 14,57
Outro 872 7,49

Fonte: IBGE (2010).
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TABELA 29

RM de Belém: dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de 2008 demonstram
as deficiéncias de manejo e tratamento de residuos sélidos, apesar do alto nivel de cobertura
da coleta

RM de Belém: niimero de municipios, total e os com manejo de residuos sélidos, por natureza dos servios (2008)

Variavel
Natureza dos servicos Numero de municipios com Numero de municipios
manejo de residuos solidos (unidades) com manejo de residuos sélidos (%)
Total geral de municipios 5 100,00
Total 5 100,00
Coleta domiciliar regular de lixo 5 100,00
Coleta seletiva 1 20,00
Limpeza publica 5 100,00
Triagem de reciclaveis 1 20,00
Coleta de residuos especiais 5 100,00
Tratamento de residuos solidos 2 40,00
Disposicao de residuos sélidos no solo 3 60,00

Fonte: IBGE (2008b).

Apesar dos resultados favordveis quanto a cobertura da coleta de lixo nos municipios,
hd grande deficiéncia nas formas de disposi¢io final e tratamento dos residuos. Apenas
Belém e Ananindeua apresentam algum tipo de tratamento de seus residuos sélidos gerados.
Embora os dados da PNSB do IBGE sejam do ano de 2008, a desagregacio por municipio
permite identificar que a falta de tratamento se estende pela nova configuracio da RM de
Belém: Castanhal e Santa Isabel do Pard nio possuem tratamento de lixo (tabela 30).

TABELA 30

RM de Belém: municipios por tipo de servicos de manejo de residuos sélidos
Tipo de servio Ananindeua Belém Benevides Castanhal Marituba San(;a Bért?ara Santa Isa/bel

o Pard do Pard

Coleta domiciliar regular de lixo Possui Possui Possui Possui N&o possui Possui Possui
Coleta seletiva Nao possui Possui Nao possui Possui Possui Nao possui Nao possui
Limpeza publica Possui Possui Possui Possui Possui Possui Possui
Triagem de reciclaveis Possui Néo possui Possui Possui N&o possui N&o possui
Coleta de residuos especiais Possui Possui Possui Possui Possui Possui Possui
Tratamento de residuos solidos Possui Possui Nao possui Nao possui Nao possui Nao possui Nao possui
Disposicdo de residuos solidos no solo N&o possui Possui Possui Possui N&o possui Possui Possui

Fonte: IBGE (2008b).

Do mesmo modo, as deficiéncias na politica de gestao de residuos sélidos dos municipios
se manifestam na auséncia de disposi¢io adequada do lixo, na auséncia de coleta seletiva (a
excegdo do municipio de Belém, ainda que em apenas uma parcela do territério) e triagem.
A situagio do Aterro Sanitdrio do Aurd, situado em zona limitrofe entre os municipios de
Belém e Ananindeua, ¢ de saturacio iminente e de abandono das tecnologias de manejo e
tratamento desde as duas dltimas gestoes da prefeitura de Belém, quando um projeto de
biorremediacio foi interrompido. Dentro do debate instaurado no governo do estado do
Pard e nas prefeituras municipais da RM de Belém, discute-se a viabilidade e a provével
localizagio de um aterro sanitdrio metropolitano, equipamento notoriamente indesejado
e que seria passivel de forte articula¢do administrativa e financeira entre municipios, bem
como um sistema claro de compensagoes para o municipio eventualmente receptor.
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Pensando na integraco entre as subpoliticas setoriais de saneamento bésico, a avaliacao geral
das condicoes de drenagem urbana dos domicilios da RM de Belém ¢é importante. A relagio entre
residuos sélidos e drenagem urbana, quando hd deficiéncia em ambos os sistemas e quando as
deficiéncias estdo situadas na mesma microbacia hidrografica, criam impactos ambientais diretos,
e frequentemente constituem fatores de contaminagao da populacio e degradagio material do
parque imobilidrio e das préprias redes de infraestrutura (Araujo, Almeida e Guerra, 2008).
Analisando elementos das redes de microdrenagem (tabela 31), como guia de drenagem e boca
de lobo, notamos que menos de 50% dos domicilios de Ananindeua possuem, segundo dados
censitdrios, guia de drenagem; menor disponibilidade é encontrada no caso dos bueiros ou bocas
de lobo, concentrando a drenagem superficial nos cantos ou miolos de face de quadra; menos de
40% dos domicilios de Ananindeua possuem estes elementos de drenagem urbana. Em Belém,
cerca de 52% dos domicilios, em média, foram apontados como dotados de microdrenagem
com guia e bueiro ou bocas de lobo, o que, por outro lado, equivale a dizer que cerca de 48% dos
domicilios nao possuem tais obras de arte de saneamento instaladas.

TABELA 31
RM de Belém: dados censitarios sobre condi¢des do logradouro em domicilios urbanos quanto a
drenagem

Domicilios particulares permanentes em areas urbanas com ordenamento regular, por caracteristicas do entorno

Variavel
Municipio Caracteristicas do entorno  Existéncia de caracteristicas do entorno
Domicilios urbanos (unidade)  Domicilios urbanos (%)
Total 123.170 100,00
Existe 59.132 48,01
Meio-fio/guia
Néo existe 63.637 51,67
Sem declaracéo 401 0,33
Total 123.170 100,00
Existe 48.907 39,71
Ananindeua Bueiro/boca de lobo
N&o existe 73.862 59,97
Sem declaracdo 401 0,33
Total 123.170 100,00
Existe 59.316 48,16
Esgoto a céu aberto
Ndo existe 63.453 51,52
Sem declaracao 401 0,33
Total 362.981 100,00
Existe 191.590 52,78
Meio-fio/guia
N&o existe 169.352 46,66
Sem declaracao 2.039 0,56
Total 362.981 100,00
Existe 192.096 52,92
Belém Bueiro/boca de lobo
Néo existe 168.846 46,52
Sem declaracdo 2.039 0,56
Total 362.981 100,00
Existe 160.531 44,23
Esgoto a céu aberto
N&o existe 200.411 55,21
Sem declaracdo 2.039 0,56

(Continua)
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(Continuacéo)

Domicilios particulares permanentes em areas urbanas com ordenamento regular, por caracteristicas do entorno

Variavel
Municipio Caracteristicas do entorno  Existéncia de caracteristicas do entorno
Domicilios urbanos (unidade) Domicilios urbanos (%)
Total 7.744 100,00
Existe 957 12,36
Meio-fio/guia
N&o existe 6.745 87,10
Sem declaracéo 42 0,54
Total 7.744 100,00
Existe 1.002 12,94
Benevides Bueiro/boca de lobo
Néo existe 6.700 86,52
Sem declaracdo 42 0,54
Total 7.744 100,00
Existe 4.546 58,70
Esgoto a céu aberto
Néo existe 3.156 40,75
Sem declaracdo 42 0,54
Total 40.691 100,00
Existe 21.988 54,04
Meio-fio/guia
Néo existe 18.653 45,84
Sem declaracéo 50 0,12
Total 40.691 100,00
Existe 13.406 32,95
Castanhal Bueiro/boca de lobo
N&o existe 27.235 66,93
Sem declaracéo 50 0,12
Total 40.691 100,00
Existe 17.969 44,16
Esgoto a céu aberto
N&o existe 22.672 55,72
Sem declaracéo 50 0,12
Total 26.063 100,00
Existe 1.468 5,63
Meio-fio/guia
Ndo existe 24.468 93,88
Sem declaracao 127 0,49
Total 26.063 100,00
Existe 946 3,63
Marituba Bueiro/boca de lobo
N&o existe 24.990 95,88
Sem declaracdo 127 0,49
Total 26.063 100,00
Existe 19.241 73,82
Esgoto a céu aberto
Néo existe 6.695 25,69
Sem declaracdo 127 0,49

(Continua)
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(Continuacéo)

Domicilios particulares permanentes em areas urbanas com ordenamento regular, por caracteristicas do entorno

Variavel
Municipio Caracteristicas do entorno  Existéncia de caracteristicas do entorno
Domicilios urbanos (unidade) Domicilios urbanos (%)
Total 1.389 100,00
Existe 504 36,29
Meio-fio/guia
N&o existe 885 63,71

Sem declaracéo

Total 1.389 100,00

Existe 438 31,53
Santa Barbara do Pard Bueiro/boca de lobo

Néo existe 951 68,47

Sem declaracdo

Total 1.389 100,00

Existe 1.036 74,59
Esgoto a céu aberto

Néo existe 353 25,41

Sem declaracdo

Total 11.640 100,00
Existe 1.992 17,11
Meio-fio/guia
Néo existe 9.544 81,99
Sem declaracéo 104 0,89
Total 11.640 100,00
Existe 2.355 20,23
Santa Isabel do Pard  Bueiro/boca de lobo
N&o existe 9.181 78,87
Sem declaracéo 104 0,89
Total 11.640 100,00
Existe 8.967 77,04
Esgoto a céu aberto
Ndo existe 2.569 22,07
Sem declaracéo 104 0,89

Fonte: IBGE (2010).

No caso de Benevides, a disponibilidade de elementos de microdrenagem em domicilios
urbanos ¢ sensivelmente menor: cerca de 12,5%, ou um oitavo, dos domicilios urbanos
do municipio possufam, em 2010, esses elementos, indicando alto nivel de precariedade
quanto a drenagem urbana — um dado critico ao considerar a urbanizagio na Amazdnia,
local de cotas altimétricas baixas, rede hidrogrifica de grande porte geral e altos indices
pluviométricos. Em Castanhal, hd discrepancia entre os dados: cerca de 54% dos domicilios
urbanos possuiam, em 2010, guia de drenagem, enquanto 33% possuiam bueiro ou boca
de lobo, o que indica incompletude da urbanizagio mesmo em locais que receberam
investimento em infraestrutura. O caso mais critico, nestes quesitos, é o do municipio
de Marituba, com apenas 6% dos domicilios atendidos por guia de drenagem e 4% dos
domicilios situados em dreas equipadas com bueiros e/ou bocas de lobo. Nao sem efeito,
Marituba foi apontado como o municipio metropolitano brasileiro de maior incidéncia
relativa de aglomerados subnormais no levantamento do censo demogréfico recente do IBGE
(2010), com 77% dos domicilios situados em dreas precdrias. Em Santa Barbara do Pard,
36% dos domicilios estavam situados em dreas providas de guia de drenagem, e 31,5%
estavam situados em logradouros equipados com bocas de lobo e/ou bueiros. Por fim, no
municipio de Santa Isabel do Pard, apenas 17% dos domicilios urbanos possufam guia
de drenagem em seus logradouros, enquanto 20% dos domicilios estavam situados em
logradouros urbanizados com microdrenagem servida por bueiros e/ou bocas de lobo.
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Entre os municipios da RM de Belém, ¢ significativo o indice de domicilios urbanos
situados em dreas com esgoto a céu aberto, o que é um indicador adicional de deficiéncias de
drenagem urbana e, a0 mesmo tempo, de esgotamento sanitdrio. Mais de 40%, em média,
dos domicilios de Belém, Ananideua e Castanhal estariam situados em logradouros nestas
condigoes, enquanto, em Benevides, este indicador seria de mais de 50% dos domicilios.
Para Marituba, Santa Barbara do Pard e Santa Isabel do Pard, contudo, mais de 70% dos
domicilios urbanos estariam situados em logradouros com esgoto a céu aberto, um indice
ainda mais elevado, portanto.

2.2.7 O Pesh e 0 atendimento a Lei do Saneamento

Atualmente estd em elaboragio o Pesb, documento técnico e de proposi¢io da politica estadual
de saneamento para o estado do Pard, em conformidade com a Lei Federal n° 11.445/2007
(a Lei do Saneamento) (Brasil, 2007) e com a Lei Federal n® 11.107/2005 (a Lei dos
Consércios Puablicos) (Brasil, 2005). A conformidade com esta legislacdo ¢ importante
na conjuntura, pela adequacio necessiria com o novo marco regulatério dos servigos de
saneamento bdsico e ambiental, pela interface entre saneamento e meio ambiente e pela
relagao entre dgua, esgoto, drenagem urbana, residuos sélidos e gestdao de recursos hidricos
nas escalas urbana e regional. Administrativamente, a prevaléncia do municipio sobre os
servicos de saneamento, decorrente das atribuicoes dadas as administracoes locais apds a
Constituigao Federal de 1988, tem criado um novo contexto de negociages politicas e
articulagoes entre diferentes institui¢des publicas, agentes econdmicos privados interessados
na exploragao do setor e grupos partiddrios envolvidos no governo estadual e nas prefeituras
municipais da RM de Belém.

A Cosanpa, 6rgao estadual responsdvel principalmente por servicos de dgua e esgoto
no estado, enfrenta deficit financeiro associado a uma crise de regularizagao juridica de
suas concessoes de exploragao de redes e servicos de saneamento em diversos municipios
do Pard. A competigio entre empresas privadas e a companhia estadual, nesse sentido, ¢
demonstragio deste contexto de instabilidade nas institui¢des do setor, em que as prefeituras
tém tido grande peso nas decisdes sobre a regularizagio das concessoes para exploragao
dos servicos.

Em entrevista com técnico da Diretoria de Planejamento da Cosanpa, ficou
evidente, inclusive com consulta a documentos da companhia, a tentativa sistemdtica de
regularizacio de contratos de concessio adequados a nova legislacio, em processos que
extrapolam a dimensao estritamente administrativa. Estes procedimentos de regularizagao
e renovacio de concessoes, que se verificam no caso da RM de Belém, tém envolvido
debates e questionamentos em torno da eficiéncia da companhia, da possibilidade de
incorporagio de agentes privados operando os sistemas da RM e em torno de possiveis
alinhamentos politico-partiddrios disputando o controle do setor na regiao. Nesse sentido,
a ingeréncia sobre a politica de saneamento bdsico, na escala metropolitana, ainda passa por
periodo de ajustes quanto ao papel do principal ente envolvido, em termos do acimulo da
expertise em desenvolver os servicos, mas em permanente negociagdo com as prefeituras e
suas permissoes para a regularizagao da concessio.

Como sintese deste tépico, pode ser dito que hd um nivel de ingeréncia parcial,
deficiente, quanto ao tema do saneamento na RM de Belém. Embora a Cosanpa possua
redes e sistemas instalados e operantes, estes sistemas ainda apresentam perdas significativas
na producio de dgua tratada, por exemplo. O estudo de Veloso (2006) apontava, para a
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produgio da Cosanpa no ano de 2004, perdas fisicas na ordem de 63,14% de toda a dgua
tratada produzida, dos quais cerca de 19,3% se referiam a produgao de dgua; 15,5% a
adugao; e aproximadamente 4,5% a fase de tratamento dos sistemas. Assim, embora existam
sistemas de atendimento da demanda, seus dados qualitativos apresentam deficiéncias
ainda muito significativas — mesmo com a redugao recente do indice de perdas na produgao
de 4gua apontada pelo estudo de Pereira (2007) — e expressivas para o entendimento da
falta de cobertura dos servigos de saneamento bdsico. A previsio de expansao e melhoria de
qualidade tem apresentado avancos ainda lentos, e a incorporagio de novos municipios a
RM de Belém (em 2010 e 2011) ocasionou, coincidentemente, o aumento das deficiéncias
quantitativas. Este contexto é mais evidente, conforme dito, para o atendimento por
meio de redes e sistemas de esgotamento sanitdrio, com simples inexisténcia de solugao
tecnicamente adequada na grande maioria dos nicleos urbanos e rurais da RM.

Embora haja redes e sistemas técnicos instalados, ainda sdo identificadas deficiéncias
de recursos financeiros para implantar os planos setoriais de expansio e criagio de novos
sistemas de dgua e esgoto na RM de Belém. Estas deficiéncias acentuam o descompasso
entre o crescimento da demanda, a falta de atendimento da populagio anteriormente
descoberta e a expansio da regido. Como consequéncia, nota-se reducio da ingeréncia do

principal agente provedor desta FPIC na RM de Belém diante da questao.

2.3 Transporte

A questdo dos transportes na RM de Belém ¢ caracterizada como problemdtica desde,
pelo menos, a década de 1960, isto é, antes mesmo da delimitagdo oficial da escala
metropolitana em torno do municipio de Belém. Comentando a légica de planejamento
e instalagao concreta de um sistema de transportes ptblicos na regiao (onde predomina o
modal 6nibus), Mercés (2007) aponta fatores estruturantes para uma critica sob o prisma
técnico-institucional e histérico:

* ligacoes excessivas e predominantes entre centros econdmicos urbanos e bairros
residenciais, superiores & demanda;

*  pelo excesso acima caracterizado, haveria tendéncia ¢ elevagio da tarifa;

*  nos trajetos mais longos ou caracterizados por dreas residenciais mais pobres na origem,
a frequéncia de viagens ¢ consideravelmente reduzida, com piora na qualidade do
sistema;

*  apesar de alguns técnicos locais propugnarem sucessivamente a necessidade de revisao
do sistema tarifrio e de configuragio operacional de todo o sistema de transporte
publico presente na RM de Belém, rumo a um processo de integracao metropolitana,
a deficiéncia na gestao do setor tem sido a tonica; e

e historicamente, ocorreu evidente alianca ou associa¢io de interesses entre estado
e prestadores de servico privados, concessiondrios, no atendimento e provisio de
transportes nos municipios.

Mesmo no periodo histérico atual, em que se discute de modo mais objetivo a revisao
do sistema de transporte pablico em toda a RM de Belém, Mercés (2007) pontua que
hd predominincia de interesses empresariais na defini¢ao de rotas, na revisio da tarifa,
na opgao (e persisténcia) pelo sistema de tarifa tnica e na irregularidade administrativa
advinda da falta de licitagdo e ampla concorréncia entre prestadores de servigo beneficiados
pela concessao. Segundo a andlise da autora, essas caracteristicas se coadunam com as
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conclusées que apontam a manutengao da lucratividade dos agentes privados como diretriz
de condu¢io do sistema de transporte ptiblico na RM quando ocorrem agdes de expansao.
Em uma sintese, e critica contundente, a autora afirma que:

Assim, convém plenamente aos objetivos empresariais a manutenc¢ao da situagio atual, tanto no
que concerne  forma de delegacdo da operacio, ao sistema operacional e & forma de remuneragio
do servico, quanto 3 nio institui¢io de mecanismos de controle efetivo pelo Estado, que se
mostram complementares nas estratégias de consecugio daqueles objetivos. Enquanto os interesses
das empresas de transporte coletivo sdo priorizados, o atendimento as necessidades da populagio,
especialmente a residente na periferia, é realizado de maneira precdria (Mercés, 2007, p. 3).

Em termos mais recentes, a questao da acessibilidade espacial ¢ o tratamento integrado,
na escala metropolitana, de uma politica de transportes, teve inicio com o Plano Diretor de
Transportes Publicos Urbanos (PDTU) de 1991, elaborado em cooperagio com a Agéncia
Japonesa de Cooperacio Internacional (Japan International Cooperation Agency — Jica).
Goto (2000), técnica de atuagao local, participante da elaboracio dos diagnésticos e
diretrizes técnicas desta versao do Plano, aponta que seus cendrios e o inicio de implantagio
de suas diretrizes atenuaram o contexto de desigualdade de acesso. Por outro lado, mesmo
com a revisao de rotas e linhas de 6nibus a propésito deste diagnéstico dos anos 1990
(figura 12), continua havendo niveis de desigualdade acentuados no acesso aos transportes
e, sobretudo a geometria diferenciada do sistema vidrio e as rotas de dnibus (Goto, 2000).

FIGURA 12

RM de Belém: a analise de Goto (2000) sobre indices de acessibilidade por transporte publico
mostra que, mesmo com a atenuacdo do isolamento espacial advinda de acdes estatais recentes,
permanecem dindmicas de segregacdo, por local de moradia e faixa de renda

Classes de eqiidade
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Fonte: Goto (2000, p. 69).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados
pelos autores para publicacdo (nota do Editorial).

/7



/8

Relatério de Pesquisa

2.3.1 Historico e caracterizacao da gestao da FPIC transportes na RM de Belém

A RM de Belém ¢ um aglomerado urbano instituido como unidade territorial para fins
de planejamento na década de 1970, em um momento histérico de regime ditatorial
e na vigéncia de uma crenga racionalista, autoritdria, centralizada e homogeneizante
no planejamento (territorial e econdmico) como meio de atingir niveis desejados de
desenvolvimento, na dtica do Estado. A RM de Belém ¢é uma articulagao territorial
definida de modo relativamente arbitririo, a partir de uma conurbagio ainda incipiente
e, sobretudo, pelo intersticio entre a desarticulagio de formas econdmicas seculares e
tradicionais diante do projeto de integragio regional do regime autoritdrio da ditadura de
1964 no Brasil. O tema da integragao espacial, portanto, era tratado como relevante desde
entdo, porém em termos que se coadunassem com o papel da regido amazonica como
fornecedora de matérias-primas, recursos ambientais (como o potencial hidrelétrico de sua
rede hidrogrifica) e receptora de mio de obra (Ponte, 2003). A assimetria no tratamento
da regido no campo das politicas urbanas, neste sentido, registra décadas de desigualdades
na obtencio de recursos e na realizagao de projetos.

A RM de Belém nao possui, até a atual década dos anos 2010, um sistema integrado de
transportes publicos urbanos ou intermunicipais. A prevaléncia de interesses econémicos
do setor empresarial na condugao e no planejamento do servico, e da prépria politica de
transportes, pode ser identificada como o principal fator de bloqueio da integracao (seja
tarifdria ou espacial, seja econémica ou técnica). A mudanca, no Brasil, da titularidade
dos prestadores de servigos de transportes ptblicos para as empresas criou um mercado
rentdvel, em paralelo & formagio de uma légica de restricio dos deslocamentos associada a
progressiva segregacio do local de moradia.

Ainda em 1868, quando o municipio de Belém era, segundo o modelo politico
vigente, governado por uma Intendéncia, uma empresa privada (de propriedade do senhor
James B. Bond) obteve o direito de explorar o servico de transporte coletivo em regime
de monopdlio por trinta anos, tendo iniciado a atividade por meio de veiculos de tragao
animal (Par4, 2006). Segundo o mesmo estudo, elaborado pelo governo do estado do Par,
sobre a estruturagio territorial e as possibilidades de ordenamento territorial da RM de
Belém nos anos 2000, na virada do século XIX para o século XX, o sistema de bondes em
funcionamento no municipio de Belém abrangia 79 km de extensao total da cobertura
das linhas, contando com 167 carros, entre veiculos, em sua maioria com tragio animal, e
algumas locomotivas a vapor — informagoes compartilhadas pelo estudo de Antonio Rocha
Penteado (1968) sobre a cidade.

A incorporagao da energia elétrica no sistema de bondes urbanos e iluminagao publica
aconteceu apenas em 1905, com a atuagio de companhia privada de capital estrangeiro,
fato comum no pais ¢ na América Latina naquele momento de expansio dos interesses
econdmicos europeus e norte-americanos no campo da infraestrutura e dos servigos
urbanos. Em 1909, o sistema em funcionamento em Belém contava com quinze linhas em
operagao e cem carros, atendendo a 2.500 passageiros/dia (para uma populagio na faixa
de 100 mil habitantes, o que atesta capacidade reduzida do sistema), dentro de corredores
vidrios do centro da cidade e vias especificas em diregao aos limites da sua drea urbana
(Pard, 20006).

A deficiéncia de cobertura do servico de bondes na periferia da cidade de Belém
conviveu, ainda nos anos 1910, com a operagao do servico dos autocarros, caminhoes
motorizados com carrocerias em madeira para transporte de massas, alternativa que
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representou concorréncia efetiva ao sistema de bondes. Os custos do bonde, associados a
insumos e pegas para manutenc¢io indexados a moedas estrangeiras, se elevavam ao longo
do século, e a auséncia de regulagdo ou mesmo de instituicao de um sistema de transporte
publico planejado e integrado em Belém, a época, ocasionou a sobreposiciao do bonde e
do trifego de solugoes de autocarros, além dos 6nibus, trinta anos depois (Pard, 2000),
quando operavam duzentas empresas de Onibus na cidade. A auséncia de solugoes para
a periferia das dreas urbanas ensejava, desde entao, solugoes informais de deslocamento,
o que ¢, sem duvida, um dado relevante para o planejamento, sobretudo, da modelagem
econdmica desta politica no pais. A auséncia de regulagio e a operacio dos servigos de
forma praticamente amadora (havia empresas de 6nibus operando linhas com uma “frota”
de dois veiculos, por exemplo, o que nao era raro), associada a absoluta irracionalidade
técnica (porém com extrema racionalidade comercial) dos trajetos dos 6nibus, com
grandes contingentes de sobreposi¢ao de linhas (fato ainda hoje existente em todas as dreas
economicamente dinimicas da RM de Belém) e ao alto custo da tarifa representavam o
cerne da problemadtica de entao (Par4, 2006; Penteado, 1968).

Curiosamente, jd no ano de 1968, ainda durante a ditadura iniciada em 1964, o
Departamento de Transito do Estado do Pard (Detran-PA) teria coletado dados e iniciado
um processo de planejamento e reorganizagio dos itinerdrios das linhas de onibus de
Belém; na época, a competéncia para regulacio desta atividade era deste 6rgao estadual
(Pard, 2006). De qualquer modo, o Detran-PA foi incapaz de planejar e executar qualquer
proposta de reorganizagio e divisao de mercado entre as demandas por transporte na cidade;
as empresas mantiveram praticamente intactos seus interesses e decisoes de “planejamento
empresarial”, de modo que apenas ligeiras alteracoes nos trajetos do transporte piblico
foram concretizadas (0p. ¢7t.). O mito, que suscita saudades inconfessas entre técnicos de
longa data dos setores de planejamento no Brasil, de que, na época da ditadura de 1964, as
suas decisdes eram efetivas, se revela como tal; o privatismo de entdo continuou, o que era
previsivel. O estudo do governo do estado do Pard, sobre a estruturagio e as possibilidades
de ordenamento territorial da RM de Belém nos anos 2000 (op. ciz.) relata a existéncia de
oito planos setoriais nao executados desde a década de 1960.

O periodo ditatorial e sua burocracia contavam com a colabora¢io de um corpo
técnico cuja caracteristica era o uso e a centralidade das técnicas de previsao, quantificagao
e racionalizacio dos processos como ferramenta de planejamento. Este planejamento
supostamente racional da época ensejava a elaboragao de grandes planos, documentos de
natureza técnica, em geral coordenados por consultorias externas a administragio publica,
contendo diagndsticos extensos e recomendagdes de intervengio, nio raro ambiciosas e de
alto custo financeiro para implantacio.

O Plano Diretor da Grande Belém (PDGB), de 1975, seria o primeiro dos superplanos
do periodo ditatorial na RM de Belém. Na época, operavam em Belém dezoito empresas
privadas concessiondrias do sistema de Onibus, explorando 33 linhas regulares em uma
frota de 549 veiculos (Pard, 2006). Como ocorria no inicio do século XX, os itinerdrios de
Onibus eram predominantemente restritos as dreas urbanas consolidadas em infraestrutura
e présperas economicamente do municipio de Belém (figura 13). Excecoes pontuais eram
dadas pela operagio de linhas na drea de expansio e no dnico vetor de saida da cidade, em
um distrito urbanizado do municipio e em um bairro ocupado por grande contingente de
conjuntos habitacionais.
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FIGURA 13
Fac-simile de representacdo cartografica dos itinerarios de 6nibus em Belém, mapeados a época

do PDGB (1975), mostra a capilaridade desigual das linhas no espaco urbano e sua abrangéncia
restrita quanto as demais localidades da RM
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Fonte: Para (2006, p. 150).

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

Persistiriam, nas décadas seguintes, os problemas de sobreposi¢io de linhas de transporte
publico por 6nibus na RM de Belém, as baixas velocidades operacionais do sistema, bem
como o alto custo das tarifas em face da baixa renda da populagio e a falta de cobertura
de dreas periféricas, ainda que espacialmente préximas do centro, na cidade de Belém
(Pard, 2006). O sistema de transporte publico perdurou por décadas como um sistema
efetivamente existente apenas no municipio de Belém; posteriormente, com a instituigao
da RM, a expansio do sistema ocorreu, mas sempre em fun¢io das demandas de maior
volume, em torno de corredores vidrios com melhores condigoes de trafegabilidade.
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Em meados dos anos 2000, o sistema de transporte da RM de Belém possuia apenas
o modal 6nibus como autorizado pelos 6rgaos competentes. Incorporava 147 linhas
regulares (figura 14), com uma frota de 1.800 veiculos, realizando 12.800 viagens por dia
e transportando 1.450.000 passageiros diariamente (Pard, 2006). Segundo a estimativa
populacional do IBGE para o ano de 2006 (IBGE, 2006), este contingente representava
69% da populagiao da RM de Belém naquele ano. Aparentemente, a expansio significativa
da populagao transportada (2,5% no inicio do século XX, em relagio a quase 70% cem
anos depois) representaria uma tendéncia de resolucio iminente do problema; o diagndstico
do setor de transportes feito pelo governo do estado, contudo, aponta a recorréncia dos
problemas j4 citados anteriormente ao longo do século XX (Pard, 2006). Especificamente, a
baixa cobertura e a deficiéncia proporcional dos sistemas de transporte publico nas periferias
da RM de Belém atestam os pontos mais criticos da continuidade destas questoes.

FIGURA 14
RM de Belém: numero de linhas de dnibus, mapeadas por trecho viario, entre Belém e Ananindeua
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Fonte: Para (2006, p. 152).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).
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Aspectos descritivos e analiticos do estudo sobre ordenamento territorial da RM de
Belém, feito pelo governo do estado do Pard, declaram, sobre a questao dos transportes:

os maiores problemas de transporte da RM de Belém estao ocorrendo na drea de expansio. Tais
problemas se verificam numa relacio direta com as extensoes de cada linha, quanto maior a linha,
mais precdrio é o seu nivel de servigo. Este quadro vem provocando conflitos didrios entre operadores
¢ usudrios, nos municipios de Ananindeua, Marituba, Benevides e Santa Birbara do Pard, na RM de
Belém, e em Icoaraci, Outeiro e Mosqueiro, no Municipio de Belém (Pard, 2006, p. 153).

Estes aspectos criticos, e sua recorréncia histérica, remetem as observacoes feitas por
especialistas do setor, como Vasconcellos (1995), que aponta, nas metodologias tradicionais
e consagradas no meio técnico, quanto ao planejamento de transportes, solucoes
frequentemente ineficazes diante das realidades peculiares de paises em desenvolvimento.
De modo objetivo, o autor coloca:

o uso continuado dos procedimentos tradicionais de planejamento de transportes e seus
pressupostos ¢ indesejével nos paises em desenvolvimento. A experiéncia acumulada permite
concluir que o seu uso levou a criagio de um espago de circulacio iniquo e ineficiente, no qual os
direitos de uma minoria com acesso ao transporte particular se sobrepoem aos direitos da maioria

(Vasconcellos, 1995, p. 22).

Vasconcellos afirma que, a partir de seus estudos, o cardter conservador dos projetos
de transportes publicos urbanos no Brasil, e em paises em desenvolvimento em geral,
tende a concentrar os beneficios da urbanizacio e da acessibilidade espacial na cidade.
Adicionalmente, investimentos publicos tipicamente identificados com obras como a
manutengio ou ampliacio de sistema vidrio sio apropriados de modo praticamente privado,
uma vez que sdo consumidos mais intensamente por usudrios de automéveis individuais, em
geral detentores de maior renda (Vasconcellos, 1995). Fatores como este constroem o sentido
da recorréncia dos problemas de transporte ptblico em cidades de médio e grande porte no
Brasil; tratado como ativo econdmico e investimento privado, o setor de transportes tem
sua dimensao de direito social relegada a um plano inferior. A prioridade de investimento,
quase que invariavelmente, recai sobre solugdes que beneficiam o transporte individual,
concentrando infraestrutura em dreas jd anteriormente nobres das cidades, e acentuando a
desigualdade entre centro e periferia (0p. cit.).

O zoneamento da RM de Belém em grandes zonas dividindo centro e periferia ilustra,
inicialmente, nio apenas a diferenciagio técnica entre espacos de diferentes caracteristicas
de densidade demogréfica, morfologia de ocupacio e natureza da demanda. Apesar do
reconhecimento declarado da desigualdade de acesso aos transportes publicos (no caso da RM
de Belém, solugao restrita a0 modal 6nibus), nota-se a permanéncia de questdes estruturais e
entraves a disponibilidade generalizada e democrética no acesso aos servigos para a populagao
metropolitana. A recorréncia, jd secular, destes problemas aponta para sinais de questoes
efetivamente fundamentais, bdsicas, estruturantes, no funcionamento do setor de transportes
como direito, porém associado a setores empresariais de atuagio sem maiores consequéncias
ou subordinacio a um papel regulador a ser, supostamente, exercido pelo Estado.

Os anos entre 1991 e 2001 representaram, na RM de Belém, um periodo de
elaboracio e revisao de PDTUs. O plano de 1991 inaugurou uma metodologia de trabalho
aplicada ao diagndstico e as propostas para um futuro sistema integrado na RM de Belém,
e também inaugurou uma colaboracio estreita entre a Jica (érgao de relagdes internacionais
do governo japonés, atuante na divulgacio de tecnologias, consultorias e empréstimos a
outras nagdes e organizagdes internacionais) e o governo do estado do Pard. Técnicos da Jica
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foram treinados em nimero razodvel, em regime de colaboragio com técnicos especialistas
em transportes publicos da Jica e do Ministério dos Transportes, em programas apoiados
pelo funcionamento da entio existente Empresa Brasileira de Planejamento de Transporte
(Geipot), grupo de trabalho incumbido de pensar um planejamento integrado e nacional
para o setor no Brasil, iniciado na ditadura militar de 1964, especificamente no ano de

1965 (Goularti Filho, 2013).

Formados na escola do planejamento de transportes, dentro de uma concepgio especifica
de Engenharia de Transportes, os técnicos do governo do estado do Pard foram introduzidos
a tecnologia do BRT em um periodo histérico de disseminagio desta solugio para cidades
de grande porte, em diversos paises, incluindo o Brasil. Dentro das atribuigées do Geipot, o
PDTU era um dos produtos de maior centralidade a ser produzido pelos setores técnicos de
transportes no Brasil, junto com os Planos Operacionais de Transportes (POTs), articulados
a0 Plano Nacional de Transportes (PNT), desde a década de 1970 (Goularti Filho, 2013).

Na década de 1990, contudo, as atividades de planejamento estatal e de expansao de
infraestruturas urbanas e regionais apresentaram nitido decaimento no Brasil, tanto em
termos do nimero de estudos, projetos e obras, quanto de programas federais (Goularti
Filho, 2013). A cooperacio internacional, entdo, representava um momento de captagio
da expertise estrangeira, a0 mesmo tempo em que resultaria em operagio financeira, de
empréstimo de recursos do Estado japonés, em ienes. O conhecimento técnico e gerencial
da Jica em projetos de transporte publico era difundido, também, por meio de relagoes
institucionais desta natureza, em que a consultoria era adquirida com o montante total do
empréstimo, destinado a futura execuc¢do das obras civis.

O PDTU de 1991 era contemporineo da elaboragao do Diagnéstico do Plano Diretor
do Municipio de Belém, que se tornaria lei municipal apenas em 1993. O momento era de
influénciaevidente do idedrio da Reforma Urbana da Constituigao de 1988, recém-aprovada.
A concepgao do plano jd delineava aspectos que seriam desenvolvidos posteriormente: a
metodologia de caracterizagao de demanda em manchas e corredores (screen lines; cordon
lines); a diferencia¢do da demanda por modal e macrozonas de trifego; a elaboracio de
projegoes demogréficas para fins de dimensionamento da expansio da demanda; o estudo
sobre as opgoes tecnoldgicas de adogio do dnibus em sistema integrado como solu¢io para
os deslocamentos cotidianos na cidade.

OPDTU de 2001 foi finalizado como o plano de maior abrangéncia técnica, territorial
e com maior detalhamento de solugées urbanisticas. Vinte macrozonas de trifego foram
definidas como unidades territoriais de diagnéstico do volume de trifego a ser operado
no sistema planejado, bem como sob a ética da caracteriza¢do da demanda, por motivo
de deslocamento e volume de trifego (figura 15), quantificado a partir de metodologia do
veiculo-equivalente, que cria indice Gnico para mensuracio do volume de trifego, a partir
de diferentes modais simultaneamente.
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O investimento necessdrio para a execugao do projeto, do ponto de vista do governo do
estado do Par4, foi estimado em US$ 80,17 milhées (no ano de 2001), incluindo a execucao de
terminais urbanos de integragao e corredores segregados de dnibus. O horizonte de execugao
total do plano foi definido para o ano de 2020, limite para a projegao demogrdfica. O chamado
sistema tronco-alimentador sintetiza a concepgao do plano, com 62 km de corredores vidrios
ou de 6nibus exclusivos e integragio operacional e tarifiria (Cohab-PA, 2001). Dentro do
escopo do PDTU de 2001, contudo, foram previstas adaptagdes e expansoes da malha
vidria da RM de Belém, com a requalificagido de 193 km de vias, em investimento adicional
de US$ 162,8 milhées. A totalidade de investimento estimado atinge US$ 242,8 milhées.
As projecoes do plano apuram 224 mil viagens no sistema, em 2000, e 446 mil viagens em
2020, um aumento de 99,1%), aproximadamente 5% ao ano (Cohab-PA, 2001).

Uma atualizagio do Estudo de Viabilidade Econémica do PDTU de 2001 deu
origem, em administragio municipal posterior, ao projeto Via Metrdpole. Este projeto
estabelecia a priorizagio de intervengoes vidrias e a construgio de terminais urbanos de
onibus considerados estratégicos no PDTU de 2001. Parte destas intervengdes vidrias
foi executada, do final da década de 1990 até meados dos anos 2000, produzindo novas
articulagoes espaciais no territorio da RM de Belém, porém sem correspondéncia com a
implanta¢ao de um sistema integrado de 6nibus e sem integra¢ao operacional.

A atual fase ¢ de revisio e atualizagio dos pressupostos do PDTU de 2001, por meio da
elaboragio de novo Estudo de Viabilidade Econdmica. O vigente projeto Agdo Metrdpole,
conduzido por agéncia governamental estadual, o NGTM, trabalha sobre atualizagoes
feitas a partir de 2009, sobre os estudos do PDTU de 2001, e procede a implanta¢io do
projeto, com base na inclusio do sistema no conjunto de obras do PAC, fase 2 (PAC 2) do
governo federal.
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FIGURA 16
Hierarquia viaria proposta no PDTU de 2001
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Fonte: Cohab-PA (2001).

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

2.3.2 Estrutura institucional e normativa e instrumentos de planejamento
e gestao
A estrutura normativa disponivel poderia, alternativamente, ser analisada de modo
invertido, em que o cardter da regulamentagio do sistema de transporte publico urbano
na RM de Belém ¢ justamente a falta de regulamentagao vigente. A principal tonica da
normatividade vigente no sistema de transportes publicos (que ¢ feito unicamente pelo
modal 6nibus em toda a RM) ¢ o cardter precdrio, provisério e juridicamente irregular
das concessdes de linhas de 6nibus operadas pelas empresas locais. Estudos como os
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de Mercés (2007) registram o fato, que dura alguns anos na administracio do sistema
metropolitano de transportes. O sistema, alids, nao possui integracio, como dito, e nio
possui, subsequentemente, planejamento com coesao interna, em termos técnicos, na
racionalizagio dos trajetos das linhas ou quanto ao dimensionamento e atendimento
da demanda.

A Secretaria de Estado de Transportes (Setran), atualmente vinculada as politicas de
infraestrutura urbana e regional do governo do estado do Par4, foi criada pela Lei Estadual
n° 5.509, de 20 de dezembro de 1988 (Pard, 2011b). Entre as competéncias da Setran
estdo: a coordenagao da politica de transportes do Estado do Pard; a promogao de estudos
e pesquisas da politica de transportes; e articular as politicas de transportes com as politicas
municipais e nacionais (op. cit.).

As prefeituras municipais diretamente relacionadas com a RM de Belém apresentam,
em seus planos diretores municipais, diretrizes para a politica de transportes publicos
urbanos, embora em niveis variados de resolugao técnica e clareza propositiva. Em etapa
anterior desta pesquisa, abordando a estrutura institucional de gestio metropolitana
por FPIC, abordamos o assunto. Em sintese, o Plano Diretor do Municipio de Belém
(Belém, 2008) cita a implantacio de um sistema integrado de transportes publicos,
estabelece um plano de hierarquia de sistema vidrio, diretrizes de expansio urbana e
prioridades de expansio da capacidade de escoamento de trifego em corredores vidrios
especificos. Na politica de transportes do municipio sao citadas diretrizes de integragao dos
sistemas municipais de transportes publicos, na escala metropolitana. O Plano Diretor do
Municipio de Ananindeua (Ananindeua, 20006) cita a necessidade de integracio vidria de
dois de seus corredores troncais com o sistema vidrio e a malha rodovidria metropolitana;
cita, ainda, uma diretriz de integragio das politicas de interven¢io na malha vidria com
as intervengoes vigentes na RM. O Plano Diretor do Municipio de Marituba (Marituba,
2007) previa duas diretrizes para o setor, com a implantagio de um terminal urbano de
integragao de Onibus e a integragao vidria com os municipios de Belém e Ananindeua, em
consonincia com suas respectivas politicas metropolitanas de transporte ptblico. O Plano
Diretor do Municipio de Benevides (Benevides, 2006) prevé apenas diretrizes gerais,
referentes a garantia do direito 2 circulagao, além de citar a necessidade de integragao com
os municipios vizinhos da RM de Belém, por meio da implantacio futura de um sistema
“unimodal” de transporte publico. O Plano Diretor do Municipio de Santa Isabel do Pard
(Santa Isabel de Pard, 2006), com forte énfase na politica ambiental municipal, estabelece a
necessidade de estabelecer planejamento futuro para integracio de um sistema municipal de
transporte publico urbano com os sistemas jd existentes, além de recomendar o aumento
de investimentos em transporte publico, em modais motorizados e nio motorizados.
O Plano Diretor do Municipio de Santa Bérbara do Pard contém citagoes inespecificas sobre
o tema da mobilidade e da politica municipal de transportes, mas cita a necessidade de
elaboragao futura de um plano municipal de transportes e mobilidade e a necessidade de
previsao de politicas integradas de transporte, satde, educagio, desenvolvimento econdmico
e cultura para o municipio, articuladas 4 dinimica metropolitana, considerando os temas
da mobilidade e dos transportes uma das “fun¢oes da vida coletiva” (Santa Bérbara do Pard,
2006). O Plano Diretor do Municipio de Castanhal cita elementos conceituais que deveriam
orientar a atuag¢do técnica do setor de planejamento urbano local, em torno de corredores
de acesso espacial e centralidades econdmicas urbanas, bem como de “redes de integragio
urbano-regionais” (Castanhal, 20006). E citada diretriz de incentivo a modais de baixo
impacto ambiental em dreas lindeiras a dreas de protecio ambiental; de implantagao de
um sistema municipal integrado de transporte; de priorizacio de transporte publico, de
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pedestres e ciclovidrio; de integragio de sistemas de transporte e integracdo tarifdria; de
elaboragao do Plano Diretor de Transporte e Transito do municipio; de coexisténcia de
transporte de cargas e passageiros, com minimiza¢io do impacto do transbordo de cargas
no interior da cidade.

Alteragoes recentes foram feitas nas Secretarias Municipais incumbidas das politicas
de transporte e trinsito nos municipios de Belém e Ananindeua, a propésito da posse dos
prefeitos em 2013. Essas alteracdes, contudo — a Lei Municipal n° 9.031, de 18 de setembro
de 2013 (Belém, 2013), que cria a Autarquia Municipal de Mobilidade Urbana, em
substitui¢ao a antiga Companhia de Transportes do Municipio de Belém, e transforma
a institui¢do, por fim, na Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (Semob); e a
Lei Municipal n® 2.624, de 21 de agosto de 2013 (Ananindeua, 2013), que cria uma
corregedoria na jd existente Secretaria Municipal de Transporte e Trinsito da Prefeitura
Municipal de Ananindeua (Semutran-PMA), alterando a Lei Municipal n°® 2.384, de 9 de
junho de 2009, que formalizou a estrutura da atual Semutran-PMA (Ananindeua, 2009) —
representam impacto local, sobretudo, apesar das recorrentes diretrizes legais de integragao
metropolitana dos itinerdrios e das decisoes técnicas e econdmicas dos respectivos sistemas
municipais de transporte putblico.

Em termos especificamente metropolitanos, a atualizagio do estudo de viabilidade
econdmica — que no ano de 2009 resultou na elaboracio do relatério A¢do Metrdpole
(NGTM, 2012) — representa o acimulo de diagndsticos técnicos e arranjos institucionais
para a identificagio da problemadtica dos transportes publicos urbanos na RM de Belém.
Neste sentido, foi implantado, no ano de 2011, o NGTM, criado pela Lei Estadual
n? 7.573, de 12 de dezembro de 2011 (Pard, 2011a). A atribuigao central do NGTM ¢é o
gerenciamento e o planejamento do sistema integrado de transporte ptblico por 6nibus
na RM de Belém, atualmente mantendo a denominagio Projeto A¢do Metrdpole. Trata-
se de projeto de BRT, sistema de 6nibus com integracio operacional e tariféria, por ora
cobrindo trés dos sete municipios da RM de Belém, segundo planejamento divulgado pelo
Nucleo (NGTM, 2012). A Lei Estadual n® 7.573/2011, estabelece que cabe ao NGTM,
que tem autonomia financeira, a articulagio com os demais agentes de natureza técnica
relacionados com a politica metropolitana de transportes, bem como a contratagio e
geréncia de recursos e demais procedimentos decisérios de implantagio e operagio do
futuro sistema (Pard, 2011a). O Projeto A¢do Metrdpole, portanto, é o elemento central, em
termos institucionais, técnicos e financeiros, de uma politica metropolitana de transportes

publicos na RM de Belém na atualidade.

2.3.3 Projetos de investimento e recursos para o financiamento

Conforme citado, o principal investimento financeiro previsto para a politica metropolitana
de transportes na RM de Belém é o do conjunto de recursos envolvidos no Projeto Ag¢io
Metrdpole NGTM, 2012). A chamada Forma Y, denominada assim devido ao desenho
de sistema vidrio do entroncamento rodovidrio no limite dos municipios de Belém e
Ananindeua, envolve o investimento de R$ 1,18 bilhdo (NGTM, 2012), envolvendo
recursos do governo federal, por meio do PAC, bem como do governo do estado do Pard
e de um financiamento de 22,5 milhoes de ienes da Jica, equivalentes a R$ 505,1 mil na
cotagio de 10 de dezembro de 2013.
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2.3.4 Controle social

O plano divulgado pelo NTM prevé a criagdo de uma instincia de gestao do sistema
de transportes publicos por onibus na RM de Belém, bem como a gestio de futuros
modais a serem incorporados, eventualmente, ao sistema (NGTM, 2012). Esta instincia,
equivalente a um comité gestor do sistema, é composta por membros do secretariado do
governo do estado do Pard, das prefeituras envolvidas na regiao, das Camaras de Vereadores, de
representantes das categorias profissionais relacionadas com os transportes, do empresariado,
de institui¢oes de ensino e pesquisa locais e de conselhos profissionais (0p. cit.). Este comité
gestor deve tornar publicas suas decisoes, tomadas de modo colegiado, e deve ser regido pela
Lei dos Consércios Pablicos no Brasil, fazendo “o planejamento, a delegacio, a regulagao
e o controle da linha troncal”, enquanto a “operagio dos dnibus serd realizada por empresa

privada” (op. cit.).

O Plano possui um item, em seu capitulo 8, denominado Publicagio de informagoes
e participacio da comunidade (NGTM, 2012, p. 24). Uma Audiéncia Puablica foi
realizada em maio de 2009, com a participa¢do de trezentas pessoas, e com quarenta
comentdrios ¢ encaminhamentos referentes ao sistema de transporte pablico por dnibus.
Durante as intervencoes em sistema vidrio, a Comissio de Fiscalizacio de Obras (Cofis),
coordenada pelo Setor Social do NGTM, seria a responsdvel pelo acompanhamento
dos impactos socioambientais das interven¢des (0p. cit.). Nao hd referéncias claras ao
impacto socioecondmico e fundidrio das intervengoes, nem medidas compensatdrias delas
decorrentes. Segundo resolucoes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama),
os dados socioecondmicos e os indicadores ambientais de impacto do projeto deveriam
ser divulgados (0p. cit.), o que inclui dados fisico-ambientais, impactos sobre populagoes
tradicionais e dreas de prote¢ao e impactos da execugao de obra civil.

2.3.5 Analise socioecondmica e suas interfaces com a politica de transportes

O item Efeitos do Projeto, capitulo 9 do plano, estabelece itens sobre previsao de efeitos da
implantagdo do sistema integrado de transportes, sobretudo em termos da sua eficiéncia
técnica. Desse modo, os efeitos estudados em maior detalhamento sio referentes a reducio
de congestionamentos, redu¢io do tempo de deslocamento e fluidez de trifego, com efeitos
econdmicos positivos decorrentes, na avaliacio do plano (NGTM, 2012).

A localizagao das intervencoes, contudo, reforca centralidades econémicas da RM e
consolida nés vidrios e corredores de trifego como op¢oes de deslocamento. Em comparagao
com o cendrio previsto para o ano de 2025, o projeto acarretaria redu¢io do tempo de
deslocamento em 15% (NGTM, 2012) no principal eixo vidrio de articulagio da RM de
Belém. Estes efeitos, ressaltados em termos de sua eficiéncia econdmica decorrente, seriam
advindos do planejamento do sistema de transportes por 6nibus em troncos e corredores
de deslocamento vidrio. Em corredor vidrio da drea de expansiao do municipio de Belém,
em fronteira com o municipio de Ananindeua, o tempo de deslocamento previsto deve
ser reduzido em 5% no mesmo horizonte temporal. Sdo esperadas redugoes nas extensoes
dos congestionamentos nos principais corredores de trifego metropolitano. A implantagao
de corredores integrados de dnibus e de terminais de integracdo mostra a relacio com as
centralidades econdmicas metropolitanas, em comparagao, por exemplo, com o volume da
demanda por transporte publico (figura 17).

A avalia¢io de beneficios econdmicos do projeto é considerada em torno de duas
varidveis: o custo de operagao do veiculo e o custo do tempo de viagem (NGTM, 2012).
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O texto do plano cita possivel “estimulo ao desenvolvimento urbano” (NGTM, 2012,
cap. 9, p. 11) e elevagio da seguranca do trifego. E considerada a reducio da emissio
de gases poluentes como impacto positivo em termos ambientais. A avaliagio econémica
do projeto é concentrada na rentabilidade e na viabilidade do projeto do sistema de
transporte ptblico metropolitano por énibus como empreendimento, do ponto de vista
empresarial (NGTM, 2012). Desse modo, as receitas esperadas com a integracao de linhas
e a implantagio de sistema troncal s3o inseridas em um modelo econémico de previsio,
para estabelecer condigoes de viabilidade do sistema.

FIGURA 17

RM de Belém: macrozonas de trafego segundo o planejamento vigente do projeto Acao Metropole —
necessidade de ampliacdo do sistema antes da implantacao total

N/

Cidade Nova
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Fonte: NGTM (2012).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).
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O projeto é concebido como Parceria Pablico-Privada (PPP). O custo de aquisi¢ao
para renovacio da frota de onibus seria de responsabilidade do empresariado vencedor
das licitagdes para operagio e exploragao de roteiros e linhas, porém com financiamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (NGTM, 2012).
O investimento em infraestrutura e na estrutura institucional de gestao ¢ inteiramente
previsto com recursos pablicos (op. c¢iz.), na simulagio considerada como a mais provavel.
Do ponto de vista do governo, é previsto aumento de impostos arrecadados, o que, no
horizonte de implantagao do plano, cobriria 50% do valor investido pelo setor publico.

2.3.6 RM de Belém: mobilidade urbana, movimentos pendulares e custo
do deslocamento

Dados estatisticos oficiais (IBGE, 2010) (gréfico 4) sobre os movimentos pendulares, isto
é, os deslocamentos casa-trabalho sistemdticos e, frequentemente, didrios, apontam a forte
representatividade das categorias profissionais populares na composi¢ao. Entre as mulheres
residentes em Ananindeua, por exemplo, as maiores amostras se localizam no comércio e
em servicos de reparos automotivos e domésticos no préprio municipio; entre os homens
residentes no municipio, a maior representatividade reside no comércio e reparos de
veiculos, bem como na construgio civil, na maioria no préprio municipio.

Estas duas categorias profissionais também correspondem & maioria das ocupacoes dos
homens residentes em Belém que realizam movimento pendular casa-trabalho, embora com
forte concentragio no préprio municipio, elemento divergente das demais localidades da
RM de Belém, com menor centralidade econdmica e, portanto, menor estoque de emprego
disponivel. Em municipios como Marituba, por exemplo, entre os homens, verifica-se
perfil muito semelhante nos deslocamentos em rela¢io a Ananindeua; em municipios com
base econdmica mais primdria, como Santa Brbara do Pard e Santa Isabel do Pard, nota-se
também representatividade de atividades agricolas e afins.

Em termos do volume de trifego e populagio geradora de demanda (figura 17), o
estudo local de atualizagao da viabilidade econémica do sistema apura, em dois locais de
pesquisa de volume de trafego, cerca de 85 mil veiculos por dia na drea mais central da RM
de Belém e 95 mil veiculos por dia na drea mais periférica, com cerca de 440 mil passageiros
(NGTM, 2012) na 4rea mais central (screen line 1) e 410 mil passageiros na drea mais
periférica (screen line 2) (figura 18).
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FIGURA 18
RM de Belém: esquema de screen lines, delimitacdes lineares de pesquisa de volume de trafego —a

screen line 1 delimita a area consolidada e mais densamente urbanizada; a screen line 2, a area de
expansdo do municipio de Belém em fronteira com o municipio de Ananindeua

| 10.Benevides
0 SAgaVida —Pre
oragSes (4)
A6 Rod. BRI6(3)
[/ } -\i T >
_ - a1
 CENTRO EXPANDIDO PE BEL —— Screen line 2
S it e A ( 1) Numerag&o do EV/2003
© 11 .Porto de Arapari/ Juruma © Pontos de pesquisa (EV/2009)
e

0 & 4 6 km

Fonte: NGTM (2012).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos

autores para publicacdo (nota do Editorial).
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O comprometimento da renda média e total domiciliar na RM de Belém,
considerando-se a posicio histdrica de elevado custo de vida da regido, também é um aspecto
relevante no estudo de sua dimensdo de acessibilidade espacial e de mobilidade urbana. Enquanto
a média de gastos de uma familia com transportes no Brasil, em 2008, equivalia a 2,2% da
renda média mensal, a mesma despesa na RM de Belém comprometia 4,1%, contra 3,9%
da renda média mensal das familias residentes no municipio de Belém — para a RM, um
comprometimento da renda 86% superior 2 média nacional, e para o municipio, 77%
superior a média nacional." Quando outras RMs brasileiras sao estudadas, para efeito
de comparacio (Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Curitiba, Porto Alegre compdem a amostra da Pesquisa de Or¢amentos Familiares — POF,
do IBGE), nota-se que na RM de Belém o comprometimento da renda com transporte
urbano é o maior de todas as RMs do Brasil. Este aspecto ¢ acentuado pela pobreza; as
faixas de menor renda apresentam comprometimento da renda familiar ainda maior, da
ordem de 6,0% mensais (tabela 33).

TABELA 32
Dados da POF do IBGE mostram despesas monetarias e percentual da despesa por itens de
interesse da pesquisa (habitacdo, agua e esgoto, transportes)

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal
familiar, segundo os tipos de despesa (2008)

Tipos de despesa Variavel
Recorte territorial Despesa monetaria e Distribuicdo da despesa monetéria e
nao monetaria média mensal familiar (R$) nao monetaria média mensal familiar (%)
1 Despesa total 2.626,31 100,0
2.1.2 Habitacdo 765,89 29,2
Brasil i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 23,08 0,9
2.1.4.1 Transporte urbano 59,06 2,2
1 Despesa total 2.412,70 100,0
2.1.2 Habitacdo 713,64 29,6
RM de Belém - PA i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 8,92 0,4
2.1.4.1 Transporte urbano 98,30 4,1
1 Despesa total 2.729,39 100,0
2.1.2 Habitacdo 804,07 29,5
Belém - PA i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 11,75 0,4
2.1.4.1 Transporte urbano 107,10 3,9

Fonte: IBGE (2008c¢).

1. Ver dados comparativos na tabela 32.



TABELA 33

Analise Comparativa das Funcdes Publicas de Interesse Comum da RM de Belém

Despesa monetaria por faixa de rendimento demonstra que a RM de Belém é a de maior custo
relativo com transporte da pesquisa no Brasil

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variagdo patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesa

Ano - 2008

Classes de rendimento
total e variacao

RM e municipio L vl Tipos de despesa Despesa monetaria e ndo Distribuicdo da despesa monetéria e
patrimonial mensal monetaria média mensal familiar  ndo monetéria média mensal familiar
familiar (R$) R$) (%)

1 Despesa total 2.412,70 100,0
2.1.2 Habitacéo 713,64 29,6
Total
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 8,92 0,4
2.1.4.1 Transporte urbano 98,30 4,1
1 Despesa total 855,70 100,0
2.1.2 Habitacéo 281,89 32,9
Até 830 )
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 2,49 0,3
2.1.4.1 Transporte urbano 51,44 6,0
1 Despesa total 1.288,60 100,0
2.1.2 Habitacéo 470,30 36,5
Mais de 830 a 1.245 )
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 5,26 0,4
2.1.4.1 Transporte urbano 75,73 59
1 Despesa total 1.773,18 100,0
2.1.2 Habitacdo 583,42 32,9
Mais de 1.245 a 2.490 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 8,72 0,5
RM de 2.1.4.1 Transporte urbano 98,22 5,5
Belém - PA 1 Despesa total 3.054,71 100,0
2.1.2 Habitacdo 956,54 31,3
Mais de 2.490 a 4.150 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 16,21 0,5
2.1.4.1 Transporte urbano 156,15 5,1
1 Despesa total 3.827,12 100,0
2.1.2 Habitacdo 977,31 25,5
Mais de 4.150 a 6.225 )
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 11,65 0,3
2.1.4.1 Transporte urbano 129,12 34
1 Despesa total 6.212,38 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.651,57 26,6
Mais de 6.225 a 10.375
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 15,19 0,2
2.1.4.1 Transporte urbano 87,53 1,4
1 Despesa total 13.640,57 100,0
2.1.2 Habitacdo 2.963,62 21,7
Mais de 10.375
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 14,25 0,1
2.1.4.1 Transporte urbano 114,15 0,8

(Continua)
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(Continuacéo)

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesa

2008

RM e municipio

Classes de rendimento
total e variacdo
patrimonial mensal

Tipos de despesa

Despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

Distribuicdo da despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

familiar (R$) R$) (%)
1 Despesa total 1.807,02 100,0
2.1.2 Habitacdo 547,36 30,3
Total )
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 22,36 1,2
2.1.4.1 Transporte urbano 65,02 3,6
1 Despesa total 774,96 100,0
2.1.2 Habitacdo 299,31 38,6
Até 830 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 15,82 2,0
2.1.4.1 Transporte urbano 33,59 43
1 Despesa total 1.077,79 100,0
2.1.2 Habitacdo 369,54 34,3
Mais de 830 a 1.245 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 21,53 2,0
2.1.4.1 Transporte urbano 55,57 52
1 Despesa total 1.551,70 100,0
2.1.2 Habitacdo 477,85 30,8
Mais de 1.245 a 2.490
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 24,63 1,6
2.1.4.1 Transporte urbano 86,86 56
RM de Fortaleza - CE
1 Despesa total 2.882,85 100,0
2.1.2 Habitacdo 864,38 30,0
Mais de 2.490 a 4.150
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 34,39 1,2
2.1.4.1 Transporte urbano 74,60 2,6
1 Despesa total 4.358,02 100,0
2.1.2 Habitagao 1.054,39 24,2
Mais de 4.150 a 6.225 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 24,16 0,6
2.1.4.1 Transporte urbano 164,36 3,8
1 Despesa total 5.911,63 100,0
2.1.2 Habitagao 1.851,11 31,3
Mais de 6.225 a 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 33,38 0,6
2.1.4.1 Transporte urbano 78,20 13
1 Despesa total 12.486,50 100,0
2.1.2 Habitacdo 2.490,08 19,9
Mais de 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 18,88 0,2
2.1.4.1 Transporte urbano 96,84 0,8

(Continua)
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Analise Comparativa das Funcdes Publicas de Interesse Comum da RM de Belém

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesa

2008

RM e municipio

Classes de rendimento
total e variacdo
patrimonial mensal

Tipos de despesa

Despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

Distribuicdo da despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

familiar (R$) R$) (%)
1 Despesa total 2.244,76 100,0
2.1.2 Habitacdo 633,60 28,2
Total i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 15,16 0,7
2.1.4.1 Transporte urbano 54,90 2,4
1 Despesa total 650,35 100,0
2.1.2 Habitacdo 262,91 40,4
Até 830 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 8,54 13
2.1.4.1 Transporte urbano 29,81 4,6
1 Despesa total 979,58 100,0
2.1.2 Habitacéo 356,84 36,4
Mais de 830 a 1.245
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 14,23 1,5
2.1.4.1 Transporte urbano 57,43 5,9
1 Despesa total 1.613,60 100,0
2.1.2 Habitacdo 544,46 33,7
Mais de 1.245 a 2.490
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 17,42 1,1
2.1.4.1 Transporte urbano 65,45 41
RM de Recife - PE
1 Despesa total 2.891,58 100,0
2.1.2 Habitacdo 967,98 33,5
Mais de 2.490 a 4.150 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 28,01 1,0
2.1.4.1 Transporte urbano 68,16 2,4
1 Despesa total 4.279,29 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.310,49 30,6
Mais de 4.150 a 6.225 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 19,83 0,5
2.1.4.1 Transporte urbano 68,74 1,6
1 Despesa total 7.662,68 100,0
2.1.2 Habitagao 1.840,00 24,0
Mais de 6.225 a 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 17,01 0.2
2.1.4.1 Transporte urbano 74,35 1,0
1 Despesa total 13.757,00 100,0
2.1.2 Habitacao 2.471,66 18,0
Mais de 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 17,53 0,1
2.1.4.1 Transporte urbano 71,47 0,6

(Continua)
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(Continuacéo)

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesa

2008

RM e municipio

Classes de rendimento
total e variacdo
patrimonial mensal

Tipos de despesa

Despesa monetaria e ndo
monetaria média mensal familiar

Distribuicdo da despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar (%)

familiar (R$) R$)

1 Despesa total 3.009,98 100,0

2.1.2 Habitacdo 860,25 28,6
Total )

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 27,54 0.9

2.1.4.1 Transporte urbano 99,55 33

1 Despesa total 815,05 100,0

2.1.2 Habitacao 356,99 43,8
Até 830 i

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 16,47 2,0

2.1.4.1 Transporte urbano 62,37 7,7

1 Despesa total 1.216,24 100,0

2.1.2 Habitacdo 470,32 38,7
Mais de 830 a 1.245 i

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 14,38 1,2

2.1.4.1 Transporte urbano 97,25 8,0

1 Despesa total 1.751,35 100,0

2.1.2 Habitacdo 596,30 34,0
Mais de 1.245 a 2.490

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 20,27 1,2

2.1.4.1 Transporte urbano 119,09 6,8

RM de Salvador - BA

1 Despesa total 3.224,43 100,0

2.1.2 Habitacdo 988,62 30,7
Mais de 2.490 a 4.150

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 22,98 0,7

2.1.4.1 Transporte urbano 134,80 4,2

1 Despesa total 4.864,05 100,0

2.1.2 Habitacdo 1.429,18 29,4
Mais de 4.150 a 6.225 i

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 43,45 0,9

2.1.4.1 Transporte urbano 108,61 2,2

1 Despesa total 7.591,92 100,0

2.1.2 Habitacdo 234538 30,9
Mais de 6.225 a 10.375 i

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 37,57 0,5

2.1.4.1 Transporte urbano 120,38 1,6

1 Despesa total 18.998,62 100,0

2.1.2 Habitacao 3.707,92 19,5
Mais de 10.375 i

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 140,52 0.7

2.1.4.1 Transporte urbano 75,48 04

(Continua)
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Analise Comparativa das Funcdes Publicas de Interesse Comum da RM de Belém

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesa

2008

RM e municipio

Classes de rendimento
total e variacdo
patrimonial mensal

Tipos de despesa

Despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

Distribuicdo da despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

familiar (R$) R$) (%)
1 Despesa total 4.067,43 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.134,39 27,9
Total i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 39,17 1,0
2.1.4.1 Transporte urbano 105,07 2,6
1 Despesa total 950,65 100,0
2.1.2 Habitacao 357,52 37,6
Até 830 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 21,84 2,3
2.1.4.1 Transporte urbano 66,23 7,0
1 Despesa total 1.166,84 100,0
2.1.2 Habitacdo 471,94 40,4
Mais de 830 a 1.245 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 29,05 2,5
2.1.4.1 Transporte urbano 73,78 6.3
1 Despesa total 1.918,72 100,0
2.1.2 Habitacdo 650,82 33,9
Mais de 1.245 a 2.490
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 35,83 1,9
RM de Belo 2.1.4.1 Transporte urbano 111,60 58
Horizonte - MG 1 Despesa total 3.368,07 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.036,00 30,8
Mais de 2.490 a 4.150
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 41,49 1,2
2.1.4.1 Transporte urbano 119,46 3,5
1 Despesa total 6.125,61 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.754,14 28,6
Mais de 4.150 a 6.225 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 47,68 0,8
2.1.4.1 Transporte urbano 124,06 2,0
1 Despesa total 7.762,18 100,0
2.1.2 Habitagao 2.083,03 26,8
Mais de 6.225 a 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 48,85 0,6
2.1.4.1 Transporte urbano 111,68 14
1 Despesa total 19.022,78 100,0
2.1.2 Habitacao 4.110,24 21,6
Mais de 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 69,26 0.4
2.1.4.1 Transporte urbano 118,05 0,6

(Continua)
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(Continuacéo)

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesa

2008

RM e municipio

Classes de rendimento
total e variacdo
patrimonial mensal

Tipos de despesa

Despesa monetaria e ndo
monetaria média mensal familiar

Distribuicdo da despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar (%)

familiar (R$) R$)
1 Despesa total 3.695,83 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.181,10 32,0
Total i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 21,93 0,6
2.1.4.1 Transporte urbano 149,63 4,0
1 Despesa total 960,39 100,0
2.1.2 Habitacao 410,68 42,8
Até 830 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 10,07 1,0
2.1.4.1 Transporte urbano 65,85 6,9
1 Despesa total 1.116,47 100,0
2.1.2 Habitacdo 461,89 41,4
Mais de 830 a 1.245 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 12,82 1,1
2.1.4.1 Transporte urbano 113,12 10,1
1 Despesa total 1.774,67 100,0
2.1.2 Habitacdo 686,24 38,7
Mais de 1.245 a 2.490
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 21,46 1,2
RM do Rio de 2.1.4.1 Transporte urbano 149,55 8,4
Janeiro - RJ 1 Despesa total 3.268,30 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.183,33 36,2
Mais de 2.490 a 4.150
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 26,41 0,8
2.1.4.1 Transporte urbano 177,46 54
1 Despesa total 5.156,32 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.506,33 29,2
Mais de 4.150 a 6.225 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 20,68 0,4
2.1.4.1 Transporte urbano 194,14 3,8
1 Despesa total 7.586,29 100,0
2.1.2 Habitagao 2.186,45 28,8
Mais de 6.225 a 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 24,40 0.3
2.1.4.1 Transporte urbano 280,40 3,7
1 Despesa total 17.210,80 100,0
2.1.2 Habitacao 4.714,31 27,4
Mais de 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 52,45 03
2.1.4.1 Transporte urbano 171,22 1,0

(Continua)
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Analise Comparativa das Funcdes Publicas de Interesse Comum da RM de Belém

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesa

2008

RM e municipio

Classes de rendimento
total e variacdo
patrimonial mensal

Tipos de despesa

Despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

Distribuicdo da despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

familiar (R$) R$) (%)
1 Despesa total 3.653,55 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.095,68 30,0
Total )
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 32,33 0.9
2.1.4.1 Transporte urbano 117,57 3.2
1 Despesa total 817,25 100,0
2.1.2 Habitacao 362,79 44,4
Até 830 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 19,87 2,4
2.1.4.1 Transporte urbano 64,41 79
1 Despesa total 1.184,63 100,0
2.1.2 Habitacdo 486,27 41,0
Mais de 830 a 1.245 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 25,55 2,2
2.1.4.1 Transporte urbano 81,40 6,9
1 Despesa total 1.898,17 100,0
2.1.2 Habitacdo 687,66 36,2
Mais de 1.245 a 2.490
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 32,26 1,7
2.1.4.1 Transporte urbano 120,08 6,3
RM de Séo Paulo - SP
1 Despesa total 3.233,61 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.010,26 31,2
Mais de 2.490 a 4.150
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 34,51 1,1
2.1.4.1 Transporte urbano 161,44 50
1 Despesa total 4.804,80 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.469,05 30,6
Mais de 4.150 a 6.225 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 31,28 0,7
2.1.4.1 Transporte urbano 109,61 23
1 Despesa total 7.218,80 100,0
2.1.2 Habitagao 1.855,97 25,7
Mais de 6.225 a 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 37,24 0,5
2.1.4.1 Transporte urbano 111,78 1,5
1 Despesa total 13.501,26 100,0
2.1.2 Habitacao 3.429,39 25,4
Mais de 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 47,7 0.4
2.1.4.1 Transporte urbano 123,01 0,9

(Continua)
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(Continuacéo)

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesa

2008

RM e municipio

Classes de rendimento
total e variacdo
patrimonial mensal

Tipos de despesa

Despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

Distribuicdo da despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

familiar (R$) R$) (%)
1 Despesa total 3.184,56 100,0
2.1.2 Habitacdo 987,98 31,0
Total )
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 33,45 11
2.1.4.1 Transporte urbano 54,50 1.7
1 Despesa total 856,10 100,0
2.1.2 Habitacao 418,28 48,9
Até 830 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 22,39 2,6
2.1.4.1 Transporte urbano 44,20 5,2
1 Despesa total 1.152,73 100,0
2.1.2 Habitacdo 529,13 45,9
Mais de 830 a 1.245 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 23,97 2.1
2.1.4.1 Transporte urbano 40,18 35
1 Despesa total 1.905,00 100,0
2.1.2 Habitacdo 661,21 34,7
Mais de 1.245 a 2.490
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 30,63 1,6
2.1.4.1 Transporte urbano 46,46 2,4
RM de Curitiba - PR
1 Despesa total 2.856,43 100,0
2.1.2 Habitacdo 981,23 34,4
Mais de 2.490 a 4.150
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 33,79 1,2
2.1.4.1 Transporte urbano 63,92 2,2
1 Despesa total 4.039,28 100,0
2.1.2 Habitagao 1.081,44 26,8
Mais de 4.150 a 6.225 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 40,56 1,0
2.1.4.1 Transporte urbano 75,92 1,9
1 Despesa total 8.680,82 100,0
2.1.2 Habitagao 2.351,35 27,1
Mais de 6.225 a 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 59,06 0,7
2.1.4.1 Transporte urbano 95,46 1,1
1 Despesa total 12.226,94 100,0
2.1.2 Habitacdo 3.197,83 26,2
Mais de 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 46,87 0.4
2.1.4.1 Transporte urbano 31,47 03

(Continua)
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(Continuacéo)

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesa

2008

RM e municipio

Classes de rendimento
total e variacdo
patrimonial mensal

Tipos de despesa

Despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

Distribuicdo da despesa monetdria e ndo
monetaria média mensal familiar

familiar (R$) R$) (%)
1 Despesa total 3.367,95 100,0
2.1.2 Habitacdo 949,57 28,2
Total )
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 32,59 1,0
2.1.4.1 Transporte urbano 71,13 2,1
1 Despesa total 1.103,75 100,0
2.1.2 Habitacao 413,11 37,4
Até 830 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 19,85 1.8
2.1.4.1 Transporte urbano 49,98 4,5
1 Despesa total 1.526,16 100,0
2.1.2 Habitacdo 633,39 41,5
Mais de 830 a 1.245 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 31,35 2.1
2.1.4.1 Transporte urbano 65,56 43
1 Despesa total 2.077,31 100,0
2.1.2 Habitacdo 695,51 33,5
Mais de 1.245 a 2.490
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 32,47 1,6
2.1.4.1 Transporte urbano 59,00 2,8
RM de Porto Alegre - RS
1 Despesa total 3.471,50 100,0
2.1.2 Habitacdo 1.000,73 28,8
Mais de 2.490 a 4.150
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 32,20 0,9
2.1.4.1 Transporte urbano 85,25 2,5
1 Despesa total 4.828,68 100,0
2.1.2 Habitagao 1.324,09 27,4
Mais de 4.150 a 6.225 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 42,32 0,9
2.1.4.1 Transporte urbano 97,81 2,0
1 Despesa total 7.604,22 100,0
2.1.2 Habitagao 1.762,32 23,2
Mais de 6.225 a 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 39,16 0,5
2.1.4.1 Transporte urbano 95,84 13
1 Despesa total 13.056,78 100,0
2.1.2 Habitacao 2.631,11 20,2
Mais de 10.375 i
2.1.2.3.6 Agua e esgoto 39,30 0.3
2.1.4.1 Transporte urbano 47,00 04

(Continua)
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(Continuacéo)

Despesa monetaria e ndo monetaria média mensal familiar — valor e distribuicdo — por classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar,
segundo os tipos de despesa

2008
Classes de rendimento Variavel
RM e municipio total e variacéo Tipos de despesa Despesa monetaria e ndo  Distribuico da despesa monetaria e ndo

patrimonial mensal monetaria média mensal familiar  monetéria média mensal familiar
familiar (R$) R$) (%)

1 Despesa total 2.729,39 100,0

2.1.2 Habitacdo 804,07 29,5
Total )

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 11,75 0.4

2.1.4.1 Transporte urbano 107,10 3,9

1 Despesa total 950,55 100,0

2.1.2 Habitacdo 306,90 323
Até 830 i

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 4,22 0,4

2.1.4.1 Transporte urbano 66,52 7,0

1 Despesa total 1.301,24 100,0

2.1.2 Habitacdo 484,25 37,2
Mais de 830a 1.245 0 i

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 6,53 0,5

2.1.4.1 Transporte urbano 75,17 58

1 Despesa total 1.832,95 100,0

2.1.2 Habitacdo 617,89 33,7
Mais de 1.245 a 2.490

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 11,58 0,6

2.1.4.1 Transporte urbano 105,15 57

Belém - PA

1 Despesa total 3.110,07 100,0

2.1.2 Habitacdo 978,76 31,5
Mais de 2.490 a 4.150

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 18,56 0,6

2.1.4.1 Transporte urbano 164,79 53

1 Despesa total 3.930,26 100,0

2.1.2 Habitacdo 1.017,60 25,9
Mais de 4.150 a 6.225 i

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 13,92 0,4

2.1.4.1 Transporte urbano 119,68 3,0

1 Despesa total 6.167,23 100,0

2.1.2 Habitagao 1.668,52 27,1
Mais de 6.225 a 10.375 i

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 15,72 0.3

2.1.4.1 Transporte urbano 87,15 14

1 Despesa total 15.191,89 100,0

2.1.2 Habitacdo 3.328,36 21,9
Mais de 10.375 i

2.1.2.3.6 Agua e esgoto 17,88 0.1

2.1.4.1 Transporte urbano 94,82 0,0

Fonte: IBGE (2008¢).

O alto custo relativo de deslocamento intrametropolitano na RM de Belém, como
comentado, é agravado pela situagio de baixos rendimentos da populagio e pelos seus
altos indices inflaciondrios, jd histéricos. Segundo a série histérica do Indice de Precos ao
Consumidor (IPC) do Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do
Estado do Pard (Idesp-PA), o valor acumulado referente aos doze meses entre julho de 2012

e julho de 2013 foi de 12,34% (Idesp-PA, 2013) (tabela 34).
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TABELA 34
Série historica do INPC (jul./2012-jul./2013) mostra a RM de Belém com o segundo maior indice de
precos acumulados entre as RMs brasileiras

INPC - percentual no més, acumulado no ano e pesos no més por geral, grupo, subgrupo, item e subitem (a partir de janeiro/2012)

Meses

Brasil e RM de Belém Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. Jan. Fev. Mar. Abr. Maio  Jun. Jul.

2012 2012 2012 2012 2012 2012 2013 2013 2013 2013 2013 2013 2013
Brasil 0,43 0,45 0,63 0,71 0,54 0,74 0,92 0,52 0,60 0,59 0,35 028 -0,13
Belém - PA 0,21 0,74 0,80 1,08 1,24 1,06 1,17 0,62 0,77 0,68 -0,14  -0,10 0,05
Fortaleza - CE 0,47 0,83 0,77 0,97 0,69 1,36 1,24 0,92 0,63 0,90 0,36 0,01 0,08
Recife - PE 0,33 0,45 0,75 0,84 0,47 0,82 0,97 1,14 0,47 0,96 0,69 0,08 -0,11
Salvador - BA 0,69 0,29 0,68 0,81 0,55 0,71 0,76 0,68 0,66 0,34 0,23 032 -0,19

Belo Horizonte - MG 0,45 0,48 0,67 0,58 0,52 0,50 0,79 0,71 0,77 0,67 0,51 0,24 -0,05

Rio de Janeiro - R 0,40 0,59 0,67 0,57 0,37 1,12 088 -006 060 0,58 0,59 072 0,61
S&o Paulo - SP 0,32 0,27 0,54 0,67 0,44 0,51 1,02 046 045 0,53 0,23 049 0,21
Curitiba - PR 0,37 0,44 0,37 0,37 0,86 0,65 0,65 035 063 0,84 0,21 0,06 0,41
Porto Alegre - RS 0,55 0,57 0,54 0,52 0,30 0,47 0,97 026 0,60 0,32 0,43 0,24 0,08

Fonte: IBGE (2013).

A RM de Belém apresenta o acumulado do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC), entre julho de 2012 e julho de 2013, em 8,18%, abaixo dos 9,23% de Fortaleza-CE,
mas acima dos 7,86% de Recife-PE, sendo o segundo maior indice acumulado do periodo entre
as RMs brasileiras (IBGE, 2013) (tabela 36). Em comparagio com os dados do INPC-IBGE
em que o indice acumulado entre julho de 2012 e julho de 2013 equivale a 12,34%, pode ser
colocada, ainda, a participagio média dos transportes na renda familiar da RM de Belém, em
11,20% (Idesp-PA, 2013). Nesse sentido, nota-se o alto comprometimento da renda familiar
com os transportes, em diferentes indices, bem como a pressio inflaciondria elevada da realidade
econdmica da RM de Belém.

2.3.7 O projeto Acao Metrépole na RM de Belém

Como resposta a esta problemdtica, desde 1991, o governo do estado do Pard mantém
frequente relagio com a Jica, érgao de relagbes internacionais do Japdo, responsdvel
pela capacitagao de diversos técnicos do setor de planejamento do governo do estado e
da prefeitura de Belém e, adicionalmente, pela penetragio de concepgoes especificas de
planejamento de sistemas de transporte e do modelo tecnolégico do BRT na administragao
publica local e regional. A inser¢do e a op¢ao, também politica, pelo BRT na RM de Belém
data de dois planos técnicos: as duas versoes (1991 e 2001) do PDTU. O diagnéstico e a
versao de 2001 do PDTU orientaram as atualizacoes de Estudos de Viabilidade Econdmica
e Estudos de Demanda por Sistemas de Transporte, de modo a, apds lenta implantagio e
inflex6es nas diretrizes de governo, pela rotatividade dos governantes eleitos e suas prioridades,
resultar no atual projeto denominado Agao Metrdpole.

O projeto A¢ao Metrépole é conduzido por um nicleo de natureza eminentemente
técnica, chamado de NGTM, conforme a seguinte apresenta¢do institucional:

O Nucleo de Gerenciamento de Transporte Metropolitano (NGTM) foi criado para dar celeridade
as obras do Ag¢io Metr6pole, projeto do Governo do Estado que objetiva implantar o Sistema
Integrado de Transporte da Regido Metropolitana de Belém. O governador (...) sancionou a
Lei 7.573, que criou o Nucleo qualificado como unidade or¢amentdria, vinculada & Secretaria
Especial de Estado de Infraestrutura e Logistica para o Desenvolvimento Sustentdvel. O decreto
de criagao do Nucleo foi publicado no dia 2 de dezembro de 2011, no Didrio Oficial do Estado.
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O NGTM conta com 36 servidores, sede prépria e se extinguird com a conclusio do projeto,
previsto para ser concluido em 2015 (NGTM, 2012).

O NGTM, portanto, é o responsdvel pelo desenvolvimento e gestao dos estudos e
implantagio do Projeto A¢io Metrépole na RM de Belém, cujo recorte territorial sofreu
alteracoes desde o inicio da atual gestao do governo do estado do Pard. Essa ampliacio,
em entrevista realizada com técnicos do referido ntcleo, foi vista com ressalvas, e avaliada
como tecnicamente discutivel em suas premissas. Ampliou-se, de qualquer modo, a drea
de abrangéncia do projeto, e, portanto, as suas atribuigoes. As versdes do PDTU, de
1991 e 2001, resultantes na atualizacio do EV-2003, seu Estudo de Viabilidade feito em
2003, geraram o documento técnico de planejamento da etapa atual do projeto, o Estudo
preparatdrio para o projeto de sistema de transporte de onibus da Regido Metropolitana de
Belém (op. cit.).

A opcio do NGTM pela tecnologia do BRT tem razdes bastante especificas. A primeira
razdo ¢ a instalagio prévia de empresas privadas de onibus ji atuantes na RM de Belém
operando linhas concedidas em outros tempos pelo governo do estado e, apds a Constituigao
de 1988, pelos municipios, embora até hoje com forte grau de precariedade juridica nestas
concessoes, como os estudos de Mercés (2007) j4 demonstraram. Em segundo lugar, a opgao
desenvolvimentista da ditadura militar de 1964 pelo rodoviarismo acentuou a “inércia”
deste aspecto, refor¢ando os investimentos previamente realizados em sistema vidrio como
justificativa para o deslocamento por veiculos automotores. Em terceiro lugar, o préprio
setor local de planejamento passou a se especializar na tecnologia do énibus como solugao,
desenvolvendo estudos e medidas de trafego ou de adequacido vidria para contemplar as
necessidades da expansio urbana da RM de Belém. Em quarto lugar, o custo, tornado
relativamente mais baixo localmente pelas razoes histéricas jd expostas, sustenta a avaliagao
da viabilidade da implantagao de sistemas integrados de 6nibus urbanos como medida
adequada de circulagio metropolitana em Belém. Podemos apontar, portanto, como uma
quinta razao, a prépria existéncia da Jica como agente consultor do projeto e como difusor
da tecnologia, fornecendo treinamento ao corpo técnico local, promovendo intercimbio
institucional e prestando servigos ao governo do estado do Pard desde entio, com a atual
fase de contratagio da consultoria e acompanhamento técnico do desenvolvimento e
detalhamento dos projetos executivos e da obra civil de implantagao da chamada segunda

etapa do Projeto A¢io Metrépole (NGTM, 2012).

Em marco de 2012 foi iniciada a segunda etapa do projeto (figuras 21 e 22), que
inclui o prolongamento da avenida Joao Paulo II, em Belém, com implantagao de passeio
e ciclovias, e uma pétala vidria na rodovia Mdrio Covas, no municipio de Ananindeua.
A chamada terceira etapa seria referente & implanta¢io do sistema integrado de 6nibus
articulados e convencionais do tipo BRT, com uso de estacoes de transbordo e pdtios com
garagens para estacionamento destes veiculos, em terminais urbanos (NGTM, 2012).
A primeira fase foi executada pela gestdo anterior a atual no governo do estado, com um
sistema de faixas elevadas e pétalas vidrias na avenida Julio César, drea institucional de
Belém, a caminho de seu aeroporto, de érgaos publicos e de terrenos das Forcas Armadas;
foram também requalificadas as rodovias Arthur Bernardes, drea industrial com numerosos
assentamentos precirios em Belém, e Pedro Alvares Cabral, entorno da zona portudria, que
se estende até a citada avenida Jalio César (op. cit.). A execugio desta primeira etapa (figura
19) revela a continuidade do projeto, pois foi assumida pelo governo do estado em gestao
anterior, politicamente antagdnica ao atual governo, inclusive com a participacio de alguns
de seus técnicos da formulagio original, desde a década de 1990. A implantacio do projeto,
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segundo o planejamento do governo do estado, deve permitir que o sistema opere com a
circulagao de 24 mil passageiros por hora-pico (no inicio da manha, em torno das 8 h, e no
final da tarde, em torno das 18 h) (op. cit.).

FIGURA 19
Elevado Gunnar Vingren, em Belém; obra da primeira etapa do Projeto Acdo Metrépole

J"

Fonte: NGTM (2012).

O tipo de BRT projetado no A¢io Metrépole se utiliza de 6nibus articulados, com
linhas troncais em faixas segregadas, permitindo ultrapassagem, com veiculos de capacidade
para 200 passageiros (NGTM, 2012). A gestdo do sistema prevé integracio completa, com
aquisi¢ao de bilhete com transbordo incluido, sem pagamento adicional de tarifa. Diversos
estudos da drea confirmam o aprofundamento da desigualdade socioecondmica no caso de
deslocamentos urbanos por transporte publico de grandes distAncias em sistemas tariférios
de tarifa nica — principalmente pela limitagao de extensao das linhas, individualmente, o
que obriga o usudrio a fazer duas ou mais viagens pagando tarifa Ginica por trecho, além do
percentual maior decorrente da relagio entre valor da passagem e baixa renda.

A gestdo do sistema, segundo o projeto, deve ser assumida pela figura de um consércio
publico. Este consércio deve ser composto por representantes do governo do estado do Pari,
das prefeituras dos municipios da RM de Belém e do segmento empresarial ligado ao setor
(NGTM, 2012). A licitagao das linhas de dnibus, com defini¢io técnica e econdmica das
rotas, evitando a sobrecarga dos atuais e redundantes circuitos bairro-centro, representaria
um esfor¢o de racionalizagao do sistema de transportes da RM de Belém. Este aspecto,
contudo, representa evidente conflito com o atual sistema de concessoes precérias dadas aos
empresdrios do setor, em que o poder publico, com frequéncia, é coadjuvante na defini¢ao
das rotas do sistema e atua de modo residual na regulagio econémica.

107



1 O 8 Relatério de Pesquisa

FIGURA 20
Elevado do complexo viario Gunnar Vingren

Fonte: NGTM (2012).
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FIGURA 21
RM de Belém: esquema cartografico dos corredores de dnibus do BRT, intitulado Acao Metropole
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Fonte: NGTM (2012).

Obs.: 1. Em vermelho, o corredor da rodovia BR-316; em amarelo, o da rodovia Augusto Montenegro; em azul, o corredor Norte (avenida
Independéncia, rumo a Ananindeua, e rodovia Arthur Bernardes); em verde, o corredor Sul, da avenida Perimetral, em direcdo a Cidade
Universitaria da UFPA.

2. Imagem cuijos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢Ges técnicas dos originais disponibilizados
pelos autores para publicacdo (nota do Editorial).

Nesse sentido, nota-se um papel restrito ao consércio publico para o controle social
do sistema de transportes da RM de Belém, projeto ainda em implantagdo. Nas condigoes
atuais, entretanto, nao hd quaisquer formas de participacio ou controle social, uma vez que
os conselhos sio compostos, essencialmente, pelo poder publico, pelo ramo empresarial e
pelo sindicato de trabalhadores do setor. A representacio de usudrios, por exemplo, sempre
foi uma deficiéncia, e a demora de duas décadas na racionalizacio do sistema é um fator
importante para a identificagao das resisténcias na mudanca do funcionamento da légica
da circulagio do transporte coletivo na regido, atualmente deficiente no atendimento da
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demanda e pela coexisténcia com solugdes informais e irregulares de outros modais, como
mototdxis e vans de passageiros.

FIGURA 22
Diagrama da segunda etapa do Acdo Metrdpole ilustra a chamada “Forma Y”, bifurcacdo viaria
criada para garantir alternativas de circulacdo de dnibus e demais veiculos, além de entrada e

saida da RM de Belém
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Fonte: NGTM (2012).
Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos

autores para publicacdo (nota do Editorial).

Os custos totais estimados em uma complexa operagio de financiamento
internacional, envolvendo o governo do estado do Pard, o governo federal brasileiro e a
Jica, perfazem, em valores do ano de 2013, o montante de R$ 1,2 bilhio, entre custos
diretos e indiretos. A agéncia japonesa estabeleceu custos relativos para sua consultoria
e assessoria na implanta¢io do projeto, bem como definiu, com o contratante, taxas de
juros e remuneragio dos valores, de modo a preservar a rentabilidade do projeto para o
contratado. Segundo a Resolugio n® 26 do Senado Federal, publicada no Didrio Oficial
da Unido (DOU), n. 139, de 19 de julho de 2012, o estado do Pard figura como devedor
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na operacio, com a Jica como credora e a Republica Federativa do Brasil como parte
garantidora (tabelas 35, 36 ¢ 37).

TABELA 35
RM de Belém: valores projetados para o financiamento atual do Projeto Acdo Metrdpole, em ienes
e reais, para valores do ano de 2009

Fonte de financiamento Em ¥ milhdes, 2009 Em R$ milhdes, 2009 Total em ¥ milhdes, 2009
Jica (Japao) 2.017 491 22.479
Brasil (Para; Unido) 0 689 28.677
Total 2.017 1.180 51.156

Fonte: NGTM (2012).

TABELA 36
Conversao de valores, de ienes de 2009 para reais de 2013, usando a cotacdo do Banco Central de
12 de agosto de 2013

Totais em R$ milhdes, convertidos em 2013
529,38
675,34
1.204,72

Fonte: Brasil (2012) e NGTM (2012).

TABELA 37
Valores de investimento previsto no Brasil, do PAC e conversdo do valor maximo de empréstimo
feito a Jica segundo a Resolucdo n° 26/2012, publicada no DOU (n. 139, de 19/7/2012)

Investimento previsto Valor convertido em ¥ (2013) Valor em R$ (2012)
Brasil (PAC) - 498,00
Brasil (crédito Jica) 16.411 386,48

Fonte: Brasil (2012) e NGTM (2012).

3 GOVERNANCA METROPOLITANA NA BERLINDA: A INTEGRACAO DA
GESTAO DAS FPICs

A RM de Belém tem apresentado historicamente uma estrutura e dinimica altamente
concentrada na cidade de Belém, capital do estado. Todavia, a predominancia de Belém
em relagio aos demais municipios do estado nao significa que o municipio desempenhe
um papel de articulador e propulsor de acdes e debates sobre a estrutura metropolitana e o
préprio papel de Belém na regiao.

No ambito das caracteristicas e dinAmicas socioecondmicas identificadas aqui, bem
como das FPICs analisadas, reafirma-se o desequilibrio identificado entre os municipios
da RM de Belém sob diferentes dimensées: econdmicas, populacionais, de infraestrutura
urbana e servigos, da capacidade de planejamento e gestio sobre as politicas publicas e de
interesse metropolitano. Este desequilibrio se reflete nos tipos de demandas e solu¢oes por
infraestrutura e servigos publicos, na capacidade de resposta no nivel local, na dificuldade
de articulagao dos municipios sob uma base equitativa para o planejamento, deliberagao e
implanta¢io de politicas e agoes na escala metropolitana.

No nivel estadual, dada a auséncia de uma estrutura de planejamento e controle
metropolitano sistemdtica, é possivel observar a dificuldade de promover e encaminhar
debates e acoes articuladas tanto entre os municipios quanto por meio dos 6rgaos estaduais

111



112

Relatério de Pesquisa

que atuam na RM. E sintomdtica a falta de espagos de participacio, debate e deliberagio
sobre toda uma agenda metropolitana.

Entre as FPICs analisadas, o transporte metropolitano é o que apresenta maior
potencialidade de promover a efetiva melhoria na integracio entre os principais municipios
da regiao, e agoes de alto impacto na estrutura espacial e na dinimica urbana metropolitana.
O uso do solo metropolitano seria a FPIC com capacidade de integrar e articular os desafios
relacionados a outras FPICs, como as aqui apresentadas. No entanto, ¢ a que menos aparece
como tema relevante e como uma necessidade de articulagio no dmbito da metrépole. Pelo
recorte temdtico da andlise, as agoes (empresariais e publicas) enquadradas como referentes ao
uso do solo, redundam na atuacio de agentes do mercado imobilidrio, como os promotores,
acompanhadas de relagoes de pressao politica feita aos dirigentes do setor puablico pela
expansio da infraestrutura urbana, pela alteragio ou flexibilizagio das legislacoes e licencas
urbanisticas e ambientais, de modo a permitir a implantagao de novos empreendimentos,
sobretudo préximos aos principais corredores vidrios da RM. Desse modo, identifica-se
que, no aspecto das politicas de impacto direto sobre o uso do solo, seriam os agentes
empresariais, associados de diversos modos a légica de operagio do setor ptblico, quem
define, em grande parte, os vetores de expansio e parte da centralidade econémica da RM

de Belém.

Os investimentos apresentados como o de programas de grande impacto pelo volume de
recursos envolvidos, como 0 MCMYV, nio tém sido avaliados quanto ao impacto produzido
ou que tende a produzir (valorizagao fundidria, producio de expansio urbana dispersa,
desarticulagio das redes de infraestrutura urbana, maior custo de implantagao e manutencgio
dos servigos urbanos etc.) Em que pese o cardter ainda incipiente da andlise, a localizacio de
empreendimentos j4 aponta para um aprofundamento e para o surgimento de formas mais
variadas de segregacio socioespacial na RM. A formagio de uma sequéncia de nicleos
residenciais acessiveis apenas pelo automével, combinados com a implantagio recente
de equipamentos comerciais, aponta para uma modalidade de reconfiguragio do espago
urbano, a0 mesmo tempo em que outros empreendimentos ocupam terras mais isoladas,
em vias transversais aos corredores de trifego da RM de Belém, sem articulagio com o
transporte coletivo.

Em terceiro lugar, a formagio de novos assentamentos precdrios, intensificados em
municipios como Marituba e Benevides, exibe uma contraface do processo de urbanizagao
dos empreendimentos imobilidrios, onde a auséncia de infraestrutura, de equipamentos
urbanos e de politicas sociais garante a expressiva predominincia dos domicilios precdrios.
As prefeituras, na prdtica, nao atuam de modo decisivo no aspecto da regulagio ou da
restricdo ao uso e ocupa¢do do solo na RM de Belém; muitas administragoes locais
carecem de mecanismos, inclusive legais, capazes de garantir, a0 menos no plano formal,
instrumentos legitimos de ordenamento territorial. O perfil dos protocolos dessas prefeituras
envolve, eventualmente, a influéncia dos agentes econdmicos, bem como as pressoes para
a aprovagio de projetos, frequentemente com a justificativa dos beneficios da expansao da
cidade ou de suas eventuais oportunidades econémicas.

A politica de saneamento bdsico se enquadra em outra realidade, em fungio do marco
regulatério vigente no Brasil. Por outro lado, um agente publico detém grande centralidade
(a Cosanpa) na condugio da politica na RM de Belém, ainda que sua efetiva capacidade
institucional e financeira se mostre reduzida, deficitdria. Nesse sentido, a agao da Cosanpa
pressupde esforcos para regularizagao das concessoes nos municipios onde jd opera, além de
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iniciativas de capta¢do de recursos, reestruturagio gerencial e financeira e busca por outros
recursos capazes de garantir condi¢des de implantagio dos dois planos de saneamento
(dgua e esgoto) jd elaborados.

No aspecto dos transportes, os comentdrios realizados sobre o projeto A¢ao Metrépole
demonstram o potencial de articulagio espacial e econdmica do sistema de 6nibus
metropolitano. O projeto, de custo alto e negociagao longa com os agentes consultores
externos e também credores de empréstimo, interfere estruturalmente na distribuigao
econdmica e no rateio do mercado do transporte coletivo urbano na RM, com modelos
formalizados de gestdo e racionalizagio técnica da operacido dos sistemas. Sob outro
ponto de vista, nio hd, concretamente, articula¢io entre as dinimicas de uso do solo
e os impactos da implantagio do sistema de transporte coletivo por 6nibus do Projeto
Agao Metrépole. A valorizagio imobilidria decorrente do incremento de acessibilidade
espacial e a altera¢io da hierarquia de lugares, justamente devido as novas possibilidades de
deslocamento, nao estdao acompanhadas de altera¢oes em planos diretores municipais ou
em projetos urbanisticos especificos das administragdes municipais. A articulagio, na escala
metropolitana, praticamente, tem sido feita pelo préprio nicleo estadual que gerencia
o Projeto Agao Metrépole. Nesse sentido, a RM de Belém deve apresentar alteragoes
funcionais a partir da implantagao do sistema de 6nibus do tipo BRT, mas os efeitos de
desigualdade no acesso a infraestrutura podem ser reproduzidos (e ampliados) devido a
auséncia de mecanismos publicos de regulacio do espago urbano.

Em sintese, dinAmicas de mercado jd conhecidas tém apresentado, com frequéncia,
maior proeminéncia na estrutura¢io da RM de Belém, e os 6rgaos e instancias do estado e dos
municipios ndo demonstram sinais de planejamento integrado ou de ingeréncia sobre esses
processos. Obviamente, as dindmicas da construg¢io civil, por exemplo, em grande parte se
referem ao setor privado, mas as obras publicas representam, inevitavelmente, precondigoes
e um substrato material, institucional e econémico sobre o qual o préprio desenvolvimento
urbano ocorre (Harvey, 1990; Castells, 2000). Nesse sentido, a identificagdo de falta de
ingeréncia e capacidade de regulacio e restri¢ao do poder ptiblico representa um problema,
sobretudo diante de um contexto de significativa desigualdade social como o da RM de
Belém. A expansao territorial da mancha urbana é feita em trés formas gerais: a dos enclaves
dos novos conjuntos de condominios de torres residenciais; a dos novos empreendimentos
isolados da parcela urbana, com acessibilidade por 6nibus; ou, ainda, através das novas, e
coexistentes com as antigas, formas de assentamentos precdrios metropolitanos, ora criados
na conversao de terra rural em urbana, porém sem infraestrutura bdsica ou equipamentos
urbanos. Assim, a prépria expansao da mancha urbana, preciria ou deficiente em diferentes
niveis, tende a criar uma elevagio de custos para o poder publico, na medida em que
as redes e servicos passam a pressupor extensao territorial maior. Com isso, a auséncia e
a deficiéncia de administragio, gestio ou governanga metropolitana se fazem sentir nao
apenas na genérica denominacio da fragmentagio, dotada de abstracio, mas também em
evidéncias de maior concretude, relegando a uma temporalidade ainda mais distante o
direito a cidade, a implantacio de condigoes de equidade no acesso a infraestrutura, aos
servicos urbanos e aos direitos sociais nas grandes aglomeragoes metropolitanas.
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