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1 INTRODUCAO

A regiao metropolitana (RM) de Belo Horizonte foi criada por meio de lei complementar (LC)
federal, na década de 1970, na esteira da instituigio das primeiras RMs do pais. Trata-se de um
arranjo institucional com uma longa tradicao de sucessos e de equivocos. O ano de 2004 foi a
linha d’4gua de um novo modelo de governanga metropolitana no estado de Minas Gerais, que
buscava contornar problemas identificados nos formatos anteriores, instituindo um arranjo de
planejamento e gestao participativos, representativo do conjunto de municipios, sem perda da
agilidade operacional.

A Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Agéncia
RMBH), o braco técnico do atual arranjo de gestao, foi prevista na Emenda Constitucional
(EC) n® 65, em 2004, mas s foi efetivamente institucionalizada em 2009. Antes da agéncia,
o Planejamento da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (Plambel), extinto em 2006,
havia protagonizado uma histéria de relevo no cendrio do planejamento metropolitano.

Iniciou suas atividades, buscando fortalecer a integragio entre os municipios
metropolitanos por meio da retomada de um didlogo interrompido por um longo periodo.
A partir de 2011, a agéncia centrou foco em um ntimero mais restrito de Fun¢oes Publicas
de Interesse Comum (FIPCs), obtendo resultados mais tangiveis.

O estudo que se segue avalia o alcance e os limites do planejamento e das politicas publicas
implementadas principalmente pela Agéncia RMBH, no periodo de 2011 a 2013, e a atuagdo
de outros érgaos publicos onde ela se encontra ausente. A pesquisa se alicerca nas FIPCs Uso do
Solo, Saneamento ¢ Mobilidade. Em muitos casos, a governanga é bastante fragmentada e, em
outros, podemos vislumbrar inciativas que consolidam uma gestao coordenada e compartilhada
sob a batuta do estado, como ¢ o caso da gestao dos residuos sélidos.

2 CARACTERIZACAO DA DINAMICA METROPOLITANA

2.1 Aspectos populacionais da RM de Belo Horizonte

A populagio da RM de Belo Horizonte passou de 4.357.171 pessoas, no ano 2000, para
4.883.970 pessoas, em 2010 (IBGE, 2011), indicando um crescimento geométrico anual
médio de 1,15%. Para efeito de comparagio, verifica-se que de 1991 a 2000 o crescimento
geométrico anual populacional da regido foi de 2,39%, valor bem superior ao atual, o
que indica uma desaceleragio do crescimento populacional na RM, acompanhando a
tendéncia geral do pais. Na ultima década, Minas Gerais registrou um crescimento de
0,91%, taxa inferior a verificada na RM de Belo Horizonte — o Brasil como um todo teve
crescimento geométrico anual médio de 1,17%. No contexto intrametropolitano, percebe-se
que o vetor com maior crescimento geométrico anual médio na tltima década foi o oeste, o
qual compde-se de onze municipios.' Sua populagio cresceu a uma taxa geométrica anual
média de 2,45%, tendo sido o vetor que mais recebeu investimentos do programa federal
Minha Casa Minha Vida (MCMYV), que construiu quase 10 mil unidades habitacionais
(UHs) na regido, desde 2009. O vetor sul apresentou um crescimento de 1,81%, valor
muito proximo ao apresentado pelo vetor norte, com 1,77%. As tabelas de 1 a 5 indicam

1. A divisdo da RM de Belo Horizonte em vetores é bastante fluida e varia conforme o contexto. O municipio de Ribeirdo das Neves,
por exemplo, por vezes é considerado como componente do vetor norte, outras vezes, do vetor oeste. O Decreto Estadual ne 45.097, de
2009, que dispde sobre o regime juridico especial de protecdo ambiental de areas integrantes do vetor norte da RM de Belo Horizonte,
considerou o municipio como parte do vetor norte; outros estudos integram-no ao vetor oeste. Uma analise do Instituto Horizontes, de
2011, considerou Neves, Contagem e Esmeraldas componentes do vetor noroeste.
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o crescimento populacional de cada municipio do vetor da RM de Belo Horizonte, com
indices referentes aos periodos entre 1991 e 2000 e entre 2000 e 2010.

TABELA 1
Vetor norte da RM de Belo Horizonte: taxa média de crescimento geométrico anual da populacao
e média do vetor (1991-2000 e 2000-2010)

(Em %)
Taxa de crescimento populacional
Municipio
(1991-2000) (2000-2010)

Baldim -0,31 -0,30
Capim Branco 2,47 1,18
Confins - 1,98
Jaboticatubas 0,69 2,39
Lagoa Santa 2,69 3,32
Matozinhos 2,76 1,19
Pedro Leopoldo 2,93 0,85
Santa Luzia 3,32 0,94
Sé&o José da Lapa - 2,81
Ribeirdo das Neves 6,18 1,84
Vespasiano 3,60 3,32
Média 2,70 1,77

Fonte: IBGE (2000; 2011).
Elaboracdo dos autores.

TABELA 2
Vetor leste da RM de Belo Horizonte: taxa média de crescimento geométrico anual da populagao
e média do vetor (1991-2000 e 2000-2010)

(Em %)
Taxa de crescimento populacional
Municipio
(1991-2000) (2000-2010)

Caeté 0,98 1,16
Sabara 2,83 0,91
Taquaracu de Minas 0,47 0,73
Nova Uniao 1,22 0,23
Média 1,38 0,76

Fonte: IBGE (2000; 2011).
Elaboracdo dos autores.

TABELA 3
Vetor sul da RM de Belo Horizonte: taxa média de crescimento geométrico anual da populagdo
e média do vetor (1991-2000 e 2000-2010)

(Em %)
Taxa de crescimento populacional
Municipio
(1991-2000) (2000-2010)

Brumadinho 3,63 2,47
Nova Lima 2,32 2,32
Raposos 0,04 0,71
Rio Acima 0,90 1,73
Média 1,72 1,81

Fonte: IBGE (2000; 2011).
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 4
Vetor sudoeste da RM de Belo Horizonte: taxa de crescimento geométrico anual e média do vetor
(1991-2000 e 2000-2010)

(Em %)
Taxa de crescimento populacional
Municipio
1991-2000 2000-2010

Itaguara 0,64 0,91
Itatiaiucu 1,63 1,54
Rio Manso 0,45 1,28
Média 0,91 1,24

Fonte: IBGE (2000; 2011).
Elaboracdo dos autores.

TABELA 5
Vetor oeste da RM de Belo Horizonte: taxa de crescimento geométrico anual e média do vetor
(1991-2000 e 2000-2010)

(Em %)
Taxa de crescimento populacional
Municipio
1991-2000 2000-2010

Contagem 2,02 1,15
Esmeraldas 7,63 2,50
Betim 6,71 2,12
Florestal 1,24 1,57
Ibirité 4,10 1,80
Igarapé -1,08 3,45
Juatuba - 3,08
Mario Campos - 2,27
Mateus Leme -1,25 1,44
Sé&o Joaquim de Bicas - 3,47
Sarzedo - 4,10
Média do vetor 2,77 2,45

Fonte: IBGE (2000; 2011).
Elaboracdo dos autores.

De acordo com dados da Diretoria de Regulagio da Agéncia RMBH, no periodo de
2011 a 2013, 61 novos loteamentos receberam anuéncia prévia a aprovagiao municipal
(tabela 6), sendo que mais da metade destes se localiza no vetor norte, o que confirma a
ideia amplamente disseminada, principalmente pelos veiculos de comunicagio, de ser este o
grande vetor de crescimento da RM. Ele concentra 87% da drea total de novos loteamentos
e de fato tem sido a nova fronteira de desenvolvimento imobilidrio. Cabe observar, porém,
que os efeitos deste crescimento ainda nio refletiram no crescimento populacional, que
foi maior no vetor oeste. Este vetor concentra 11% da drea total dos loteamentos anuidos.
Os vetores leste e sudoeste apresentaram o menor crescimento populacional e tiveram
menor drea de parcelamentos anuidos nos tltimos dois anos.
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TABELA 6
Vetor oeste da RM de Belo Horizonte: taxa de crescimento geométrico anual e média do vetor
(1991-2000 e 2000-2010)

Porcentagem em relacdo a rea total de

Vetores Loteamentos anuidos Area total () loteamentos anuidos da RM de Belo Horizonte
Oeste 16 3.994.086,18 "
Norte 35 32.780.270,46 87
Leste 2 262.843,00 1
Sul 6 777.819,33 2
Sudoeste 2 49.789,55 0
Total 61 37.864.808,52 100

Fonte: Agéncia RMBH.
Elaboracdo dos autores.

Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) da RM de Belo
Horizonte, no vetor norte, tem predominado uma ocupagio ainda bastante horizontal e em
parcelamentos com infraestrutura precdria, com exce¢do dos municipios mais préximos a
Belo Horizonte ¢ a Cidade Administrativa, cuja implantagao tem gerado grande valorizagao
do entorno, com tendéncia a verticalizacao nas dreas bem servidas de infraestrutura. Tém
crescido também parcelamentos para condominios residenciais fechados, voltados para a
populagio de alta renda, especialmente em Lagoa Santa e, mais recentemente, na Serra
do Cipé (Minas Gerais, 2011b). Em entrevista ao jornal Hoje em Dia, de 14 de julho de
2013, o presidente do Conselho Regional de Corretores de Iméveis de Minas Gerais, Paulo
Tavares, afirma “a euforia de BH acabou e a bola da vez é, principalmente o vetor norte, por
causa da Cidade Administrativa, da Linha Verde, e das melhorias previstas para o aeroporto

de Confins” (Tatiana, 2013).

A pesquisa Tipologia dos Deslocamentos Pendulares para Trabalho e/ou Estudo - Brasil
2010, realizado por Delgado e Moura (2013), cria uma tipologia de andlise dos fluxos
populacionais dentro dos territérios, apoiando-se nos dados do Censo de 2010 (IBGE,
2011) relativos a0 movimento pendular casa-trabalho. Os municipios foram classificados
em trés tipos:

i) evasores, que sao municipios com predominio das saidas, em vdrios casos podendo-se falar de
tipicos municipios dormitérios, dada a provavel auséncia local de oportunidades de trabalho;
ii) receptores, caracterizados por municipios com predominio das entradas, expressando a
concentragio das oportunidades de trabalho e/ou a oferta de servicos educacionais; e 7ii)
bidirecionais, municipios nos quais as trocas se aproximam da equivaléncia (op cit., p. 669).

No estudo, Delgado e Moura (2013) também classificam os municipios de acordo
com o volume do seu fluxo, que pode ser grande, médio ou pequeno: “i) grande —
refere-se ao conjunto de municipios com maiores fluxos e que agregam 50% do fluxo
total dos municipios selecionados; 77) médio — aplica-se aos municipios seguintes,
com maiores fluxos, até se atingir 75% do total; ii7) pequeno — refere-se ao grupo de
municipios com menores fluxos”(op ciz., p. 670).

O mapa de fluxos populacionais sinaliza a preponderincia dos vetores norte e oeste
como dreas de evasdo e a cidade de Belo Horizonte como a grande drea receptora desse
fluxo (figura 1). Santa Luzia e Ribeirao das Neves (vetor norte) e Ibirité e Contagem (vetor
oeste) s20 os municipios de onde saem diariamente o maior fluxo de pessoas com o objetivo
de trabalhar ou estudar em outras cidades. Observando as caracteristicas municipais e os
movimentos pendulares (tabela 7), é possivel afirmar que Santa Luzia, Neves e Ibirité se
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caracterizam como cidades-dormitérios: hd pouca oferta de servicos educacionais e de
emprego e o fluxo de saida é cerca de dez vezes superior ao de entrada. Apesar de Contagem
apresentar mais saidas que entradas, a razdo entre os fluxos é pequena (1,6 vezes mais saidas
que entradas) e o municipio possui, em nimeros absolutos, o maior fluxo de entrada da
RM de Belo Horizonte depois da capital: quase 84 mil pessoas se deslocam para Contagem
diariamente para estudar ou trabalhar. Além de Belo Horizonte, também sao classificados
como receptores os municipio de Confins (onde se localiza o Aeroporto Internacional
Tancredo Neves) e o municipio de Itatiaiugu. Betim (vetor oeste) é o municipio com maior
fluxo bidirecional da RM de Belo Horizonte, seguido por Nova Lima (vetor sul).

FIGURA 1
RM de Belo Horizonte e colar metropolitano: tipologia da mobilidade pendular (2010)

& Baluo svashr
& Balo bidirscional
® Balxo recaptor

@ mamo bidirecional
@ Madio recaptor

O

. Grands recaptor
[] mmoe a0
Horzonts

Fonte: Delgado e Moura (2013).
Obs.: Imagem cujos leiautes e textos nao puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais disponibilizados
pelos autores para a publicacdo (nota do Editorial).

TABELA 7
RM de Belo Horizonte e colar metropolitano: tipologia da mobilidade pendular (2010)
Total d? Entradas Saidas Soma das Relacdo entre Relacdo entre . .
. populacao . ) . Tipologia
Municipio movimentos movimentos entradas e entrada e saida e
que estuda e . . pendulares
pendulares pendulares saidas saida e entrada
trabalha
Belo Horizonte  1.956.994 452.035 108.281 560.316 417 0,24 GR
Betim 300.555 47.936 61.149 109.085 0,78 1,28 GB
Brumadinho 26.619 2.564 3.720 6.285 0,69 1,45 PB
Caeté 28.630 1.246 5.869 7.115 0,21 4,71 PE
Capim Branco 6.433 657 2.052 2.709 0,32 3,13 PE
Confins 4.936 3.560 1.047 4.608 3,40 0,29 PR
Contagem 493.102 83.845 133.824 217.668 0,63 1,60 GE
Esmeraldas 43.647 1.996 13.985 15.981 0,14 7,01 ME
Florestal 5.474 640 871 1.5M1 0,73 1,36 PB
Ibirité 121.198 5.848 55.213 61.060 0,11 9,44 GE

(Continua)
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(Continuacéo)
ZOtSILdgo Entradas Saidas Soma das Relacdo entre Relacao entre Tinoloaia
Municipio Ee’:stugda e movimentos movimentos entradas e entrada e saida e egdulgres
q trabalha pendulares pendulares saidas saida e entrada P
Igarapé 26.216 2.375 4.887 7.263 0,49 2,06 PE
Itaguara 9.714 476 985 1.461 0,48 2,07 PE
Itatiaiucu 7.222 1.401 621 2.023 2,26 0,44 PR
Jaboticatubas 12.588 544 1.428 1.972 0,38 2,62 PE
Juatuba 16.428 2.164 3.030 5.194 0,71 1,40 PB
Lagoa Santa 42.450 3.732 8.055 11.787 0,46 2,16 ME
Mario Campos 9.785 272 3.246 3.518 0,08 11,96 PE
Mateus Leme 20.921 1.361 3.252 4613 0,42 2,39 PE
Matozinhos 26.268 3.226 4728 7.954 0,68 1,47 PB
Nova Lima 67.581 16.657 18.294 34.951 0,91 1,10 MB
Pedro Leopoldo 44.354 4.187 8.294 12.481 0,50 1,98 ME
Raposos 10.629 188 4.929 5.117 0,04 26,24 PE
Z‘:’\fe‘rsao das 229.254 8.549 97.095 105.644 0,09 11,36 GE
Rio Acima 6.712 528 1.559 2.087 0,34 2,96 PE
Sabara 97.883 4374 42.353 46.726 0,10 9,68 ME
Santa Luzia 153.525 5.367 55.113 60.479 0,10 10,27 GE
32";‘2’;3““ 17.417 2.499 3.649 6.147 0,68 1,46 PB
E:S ;Ose da 15.350 1.458 4.842 6300 0,30 3,32 PE
Sarzedo 20.198 1.839 6.947 8.786 0,26 3,78 ME
Vespasiano 79.395 7.996 29.275 37.272 0,27 3,66 ME
Eggi’sde 20.631 1.903 2371 4275 0,80 1,25 PB
Inhatima 4.330 489 833 1.321 0,59 1,70 PE
Itabirito 35.324 4.014 3.629 7.643 1,11 0,90 PB
[tatina 67.210 5.257 4.161 9.418 1,26 0,79 MB
Para de Minas 69.022 2.561 4.520 7.081 0,57 1,77 PE
Ug?:izte de 6.843 519 2.469 2,988 0,21 4,75 PE
Santa Barbara 20.439 1.258 2.768 4.026 0,45 2,20 PE
Sete Lagoas 171.599 9.189 9.728 18.917 0,94 1,06 MB

Fonte: Delgado e Moura (2013).
Obs.: GB (grande receptor); MB (médio receptor); BR (baixo receptor); GE (grande evasor); ME (médio evasor); BE (baixo evasor); GB (grande
direcional); MB (médio bidirecional); e BB (baixo bidirecional).

2.2 Aspectos econémicos da RM de Belo Horizonte

Os principais projetos estruturantes, segundo o PDDI, sio a Linha Verde, a duplica¢io da
Avenida Anténio Carlos, a duplicagao da MG-030 (Belo Horizonte a Itabirito via Nova Lima),
os investimentos na MG-050/BR-262/BR-491, ligando o municipio de Juatuba ao sul de
Minas, as obras vidrias no Vale do Ribeirdo Arrudas, a implantagio da Cidade Administrativa
do governo do estado; as obras em implantagao, como a duplica¢io da Avenida D. Pedro I ¢ as
linhas de sistema de 6nibus rdpido (bus rapid transit — BRT); e as obras previstas, as linhas 2 e 3
do Metrd, o Anel Vidrio Norte e o Anel Sul, o Parque Tecnolégico da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), a ampliagio do Centro de Distribuigio das Centrais de abastecimento
de Minas Gerais (Ceasa Minas) e o condominio residencial de grande porte no municipio de
Jaboticatubas, da Reserva Real Empreendimentos.
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Ainda segundo o PDDI (Minas Gerais, 2011b), o conjunto dos empreendimentos
de impacto que estava em processo de licenciamento na Superintendéncia Regional de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Supram) em 2009, e que passou por
processo de licenciamento ambiental em Belo Horizonte até 2008, apresenta uma clara
correspondéncia entre a sua localizacio e os principais eixos vidrios de acesso a capital,
em especial o trecho da BR-351 na diregao de Sao Paulo e o trecho da BR-040 em
direcio a Sete Lagoas. Esta associacdo ¢é mais forte para os empreendimentos nao
residenciais, e a concentragdo é maior nos municipios de economia mais dindmica, como
Contagem, Betim e Sete Lagoas (no colar metropolitano). Betim é o municipio
com o segundo maior produto interno bruto (PIB) per capita da regiao (R$ 74.843,12)
e o terceiro com a maior renda média nominal mensal por domicilio. Contagem ocupa o
sétimo lugar no ranking do PIB da RM de Belo Horizonte e o segundo lugar em termos
de renda média nominal mensal por domicilio. Os PIBs per capita de Contagem e de
Betim superam o de Belo Horizonte, cujo valor em 2010 era de R$ 21.750,94. A maior
renda média nominal mensal por domicilio da regido estd na capital. O PIB per capita de
Sete Lagoas também supera o da capital (R$ 26.774,88, em 2010).

Com uma populagio de quase 400 mil habitantes, grande parte jovem e com
emprego, € dona do segundo maior PIB do estado, Betim, que era ancorada na Fiat e em
seu parque de fornecedores, comeca a ganhar servigos diversificados. A inauguracio de
dois shopping centers de grande porte é a ponta mais visivel da mudanca do municipio,
que cada vez mais deixa de ser operdrio e dependente da capital. O Metropolitan Shopping
conta com um investimento de R$ 250 milhées e 100 mil metros quadrados de drea
construida e estd localizado as margens da BR-381 (Sao Paulo—Minas Gerais). Participam
do empreendimento a Tenco Shopping Centers, a Partage Empreendimentos e Participacoes
e a MK Empreendimentos e Participacoes (Oliveira, 2013). O shopping foi inaugurado em
10 de julho de 2013, contando com 250 lojas.

O outro shopping, chamado Monte Carmo, contou com um aporte de R$ 180 milhées e
se localiza préximo ao centro do municipio. O mall abrigard cerca de 170 lojas (dez 4ncoras),
terd 92 mil metros quadrados de drea construida e 41 mil metros quadrados de 4rea bruta
locdvel. A expectativa é que o mall gere cerca de 4 mil empregos diretos (Francia, 2013).

Segundo o secretdrio municipal de desenvolvimento econdmico, os dois shopping centers
juntos irdo gerar, quando abertos, quase 8 mil empregos diretos (Oliveira, 2013). No inicio
de 2013, mais de quarenta empresas sinalizaram interesse em se instalar no municipio.

Olevantamento deinformagoes sobre os processos de parcelamento que se enquadraram
na exigéncia de anuéncia prévia do estado, realizado pela equipe do PDDI, mostrou que
Baldim, Raposos, S3o Joaquim de Bicas e Itaguara nio tiveram qualquer projeto analisado
no periodo de 2000 a 2009, o que é consoante com as taxas de crescimento muito pequenas,
indicativas da pequena inser¢io destes municipios no processo de ocupagio da metrépole.
Todos eles apresentam baixos valores de PIB per capita e renda média nominal mensal
por domicilio. Os municipios que apresentaram grande demanda por dreas parceladas
foram: Esmeraldas, Nova Lima, municipios do vetor norte localizados mais préximos de
Belo Horizonte, como Ribeirio das Neves, Vespasiano, Santa Luzia e Lagoa Santa, e os
municipios de Contagem e Betim.

Os empreendimentos imobilidrios com cardter sofisticado estao alterando o perfil de
municipios da RM de Belo Horizonte, a exemplo de Betim e dos municipios do vetor norte.
Com investimento de R$ 80 milhoes, o Grupo Vale Verde lancou, em Betim, o Ecovillas
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Vale Verde, cujos 368 lotes estdo sendo comercializados a pregos variando entre R$ 330
mil e R$ 640 mil. Trata-se de um condominio residencial com um parque linear, hotel e
centro de convengoes, sendo que 67% das obras jd estao executadas. O empreendimento
estd localizado préximo a Companhia de Bebidas das Américas (Ambev), em Vianépolis.
O grupo mineiro Vale Verde atua na industria de bebidas (cerveja Kaiser e dgua de coco
Kero Kero), tendo diversificado seus investimentos no segmento do agronegécio, com o
plantio de eucalipto e coco e pecudria. O foco atual tem sido o ramo imobilidrio nos
segmentos hoteleiro, loteamentos de luxo, complexos corporativos e shopping centers.

O condominio residencial Valle da Serra, também no bairro Vianépolis, a 11 km
do centro de Betim e a 45 km do centro de Belo Horizonte, foi desenvolvido pela MIP
Edificacoes e a Pingo Iméveis, sendo, como o Ecovillas Vale Verda, também destinado ao
“publico A”. O investimento ¢ de R$ 20 milhoes e o projeto tem aproximadamente 983
mil metros quadrados, com cerca de quatrocentos lotes a partir de 1 mil metros quadrados,

11.309,70 m?de drea de lazer e 514.754, 57 m?*de drea verde preservada.

O municipio de Jaboticatubas, no vetor norte da RM de Belo Horizonte, estd sendo
contemplado com diversos projetos de luxo. O grupo europeu Design Resorts estd langando
no municipio o empreendimento imobilidrio Cidade da Cultura, com 700 mil metros
quadrados, reunindo, em um sé lugar, moradia, negécios, lazer e turismo. O projeto prevé
investimentos de R$ 1,5 bilhao e deve gerar mais de 30 mil empregos diretos e indiretos.
Haverd uma praca com antiqudrios, restaurantes, bares, museus, boates, arena multiusos
para shows e edificacoes cujas fachadas reproduzem as de iméveis tombados pelo Instituto
de Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan).

O grupo Vitéria da Unido vai langar o Canto da Siriema Resort Residence, que também
serd um condominio de luxo. Serdo oferecidos seicentos lotes com drea minima de 1 mil
metros quadrados. A média de pregos por terreno deve chegar a R$ 100 mil. O condominio
contard com quadras de ténis, campo de futebol, pista de skate, bicicross e espago gourmet.

Ainda em Jaboticatubas, foi aprovado o condominio Reserva Real, do grupo portugués
Design Resorts, que vai receber investimentos acima de R$ 1 bilhdo. O empreendimento
serd construido em uma 4rea de quatro fazendas, que somam mais de 10 milhées de metros
quadrados. Na pédgina de divulga¢do do Reserva Real na internet é possivel acessar um
oficio da Secretdria de Estado de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (Sede)
— of. Sede, GAB, n° 280, 2013 — para o presidente do Grupo Design Resorts, datado
de 20 de maio de 2013, no qual se afirma ser a consolidagio do vetor norte um projeto
estruturante do governo. Nele, esclarece-se que o complexo vidrio do vetor norte estd em
fase de implementagio, a reunir trechos que, entre outros fatores, beneficiam o acesso ao
empreendimento. Com estas iniciativas, o perfil socioecondmico de Jaboticatubas deverd
sofrer alteragdes, uma vez que, no momento, o municipio apresenta ainda indicadores
econdmicos pouco expressivos, como PIB e renda.

Na divisa dos municipios de Pedro Leopoldo e Confins, hd planos de se construir o
Fashion City Brasil (FCTY), um empreendimento de moda com investimento inicial de
aproximadamente R$ 280 milhées. Localizado a 4 km do aeroporto de Confins, tem previsao
de inauguragio para margo de 2015. O empreendimento serd um centro de compras com
mais de quinhentas marcas, hotel, drea de eventos ¢ um condominio com 2,3 milhées de
metros quadrados, construido em parceria com o grupo Alphaville. Ressalte-se que Confins
¢ o principal PIB per capita da RM de Belo Horizonte, ainda que sua renda média nominal
mensal por domicilio nio seja significativa. O municipio apresentou, na tltima década, um
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vertiginoso crescimento de 2.136% em seu PIB — muito em virtude dos investimentos
publicos realizados no aeroporto internacional nos tltimos anos, catalisadores de diversos
outros empreendimentos privados.

A partir de agosto de 2014, a gestdo do Aeroporto Internacional Tancredo Neves
foi transferida para o Consércio BH Airport, formado pela Andrade Gutierrez, Camargo
Corréa (CCR) e Soares Penido, pelas operadoras Zurich Airport International (AG)
e Munich Airport International Beteiligungs — as quais detém juntas 51% do controle
aciondrio, e pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), com os
49% restantes. A concessiondria vai administrar o acroporto internacional por trinta anos,
prorrogdveis por mais cinco. O consércio construird um novo terminal de passageiros, novas
salas de embarque e catorze pontes de embarque. Estd prevista a ampliagao do nimero de
balcoes de check in, esteiras de devolugio de bagagem e ampliacido do estacionamento,
com a criagdo de 1.455 novas vagas. A estimativa é que em dez anos o acroporto esteja
movimentando 20 milhées de passageiros por ano.

Lotes e casas em condominios continuam se valorizando, principalmente no vetor norte
e em Nova Lima. Nos dois tltimos anos, os pregos dos iméveis em condominios registraram
valorizagio de 15% a 20%, segundo matéria publicada no jornal Hoje em Dia, em 14 de
julho de 2013 (Tatiana, 2013). Nos condominios de Lagoa Santa, o valor do m? varia de
R$ 120,00 a R$ 500,00. Em Nova Lima a média ¢ de R$ 400,00 o metro quadrado.

A dindmica imobilidria recente na RM de Belo Horizonte se caracteriza pelo aquecimento do
mercado, que envolve um significativo aumento da demanda por novas unidades, forte valorizagio,
aumento da construgio, aumento da oferta (insuficiente para conter a valoriza¢ao) e aumento das
transagoes. Os pregos praticados vém atingindo niveis inéditos — o fenémeno ocorre de forma
praticamente generalizada em relagao as regioes, ao padrao construtivo e a camada de renda para
a qual os iméveis sao destinados. A principal causa desta movimentagio ¢ uma combinagio de
condigdes macroecondmicas que nao ocorria hd muitos anos. O mercado imobilidrio operava em
patamares muito inferiores aos atuais no que se refere a construgio, a oferta de novas unidades e
a demanda efetiva. Credite-se 0 aquecimento do mercado ao crescimento econdmico, a oferta
de juros mais baixos, a maior renda disponivel a populacio (crescimento da classe C), a maior
facilidade de obtengio de financiamento para uma camada maior da populagio, algumas grandes
intervengoes urbanisticas e infraestruturais na RM de Belo Horizonte (Linha Verde, Cidade
Administrativa etc.) e a entrada de grandes incorporadoras e construtoras no mercado imobilidrio

da regido (Minas Gerais, 2011b).

Toda a demanda reprimida acumulada ao longo dos anos — em fungio de conjunturas de
juros altos, com um patamar de demanda muito mais baixo, a constru¢io em baixa e a oferta
restrita — insere-se no mercado de compra e venda de forma abrupta, também contribuindo
para a forte valorizagdo a que se assistiu nos tltimos anos na regido. Ocorre, além disso, a
entrada de alguns grupos de renda relativamente mais baixa no mercado de compra e venda
de imdveis, ndo somente em fun¢io do programa MCMYV, mas, sobretudo, devido ao préprio
mercado de crédito, que passou a incluir algumas novas camadas desta populagio. A considerar
que, para estes grupos, a obtenc¢ao da casa prépria ¢ um fato inédito — em relagio as geracoes
anteriores — sua entrada no mercado tende a gerar um impacto maior.

Os efeitos deste processo tendem a se amenizar ao longo dos préximos anos, com a
diminui¢ao deste grande bloco de demanda (que é progressivamente incorporada entre
os proprietdrios de moradias) e o progressivo aumento da oferta comandado pelos precos
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atraentes. Deve-se ressaltar que a auséncia de outras politicas de acesso a moradia que
nao passem pela obtengdo da casa prépria também contribui para pressionar os pregos.
A prépria valorizacio exacerbada cria obsticulos para o alcance de programas como o
MCMY, que tende a ndo incluir as camadas de mais baixa renda, a nao ser em localidades
muito desvalorizadas, distantes das centralidades, onde se produzem moradias homogéneas
e assentamentos precdrios em larga escala.

A tabela 8 apresenta os PIBs dos municipios da RM de Belo Horizonte entre os anos de 2000
€ 2010, e a tabela 9, a renda média nominal mensal por domicilio para os mesmos municipios.

TABELA 8

RM de Belo Horizonte: PIB per capita (2000 e 2010)

(Em R$)
Municipio e RM de Belo Horizonte PIB per capits

2000 2010

RM de Belo Horizonte 7.737,46 24.740,93
Baldim 2.410,67 8.527,99
Belo Horizonte 7.008,21 21.750,94
Betim 24.831,11 74.843,12
Brumadinho 8.455,17 41.784,74
Caeté 2.353,23 7.146,11
Capim Branco 2.142,41 8.063,39
Confins 10.737,30 240.056,27
Contagem 9.285,76 30.723,24
Esmeraldas 2.207,84 5.687,21
Florestal 3.099,34 8.240,61
Ibirité 213471 7.956,94
Igarapé 2.997,30 11.837,59
Itaguara 3.138,38 9.508,41
Itatiaiugu 5.952,21 53.949,23
Jaboticatubas 2.585,07 6.334,19
Juatuba 15.123,68 39.599,45
Lagoa Santa 5.082,20 16.116,68
Mario Campos 2.720,17 6.454,90
Mateus Leme 5611,21 14.909,86
Matozinhos 6.097,73 19.173,46
Nova Lima 13.549,38 51.397,21
Nova Unido 2.420,49 8.547,97
Pedro Leopoldo 6.822,32 17.879,09
Raposos 1.991,53 4.804,98
Ribeirdo das Neves 1.753,21 6.500,53
Rio Acima 3.839,91 11.118,59
Rio Manso 2.637,75 8.092,12
Sabard 3.645,70 11.704,12
Santa Luzia 3.176,67 10.343,80
Sé&o Joaquim de Bicas 4.528,21 14.270,27
Séo José da Lapa 8.927,67 16.063,74
Sarzedo 3.608,78 12.826,88
Taquaracu de Minas 3.730,80 9.916,97
Vespasiano 7.526,15 12.572,60

Fonte: IBGE (2011).
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 9

RM de Belo Horizonte: renda média nominal mensal por domicilio

Municipio e RM de

Até um salario

Belo Horizonte Total minimo (SM) De um a dois SMs  De dois a cinco SMs  De cinco a dez SMs Dez SMs Sem renda
RM de Belo Horizonte  1.505.073 167.574 297.524 560.433 256.773 179.233 43.536
Baldim 2.539 685 811 737 138 38 130
Belo Horizonte 762.075 64.252 120.309 258.031 154.773 14.5053 19.657
Betim 112.591 14.823 27.167 46.834 15.411 4.744 3.612
Brumadinho 10.570 1.586 2426 3.899 1.272 965 422
Caeté 11.877 2.099 2.816 4.594 1576 502 290
Capim Branco 2.647 420 729 1.061 296 57 84
Confins 1.698 187 379 731 287 88 26
Contagem 184.839 19.155 36.719 76.561 3.5071 1.1969 5.364
Esmeraldas 17.523 3.754 5.374 6.180 1.212 381 622
Florestal 2.034 247 463 835 355 106 28
Ibirité 46.239 6.971 1.2461 20.001 4.256 640 1.910
Igarapé 10.391 1.837 2.653 3.859 1.254 399 389
Itaguara 3.987 658 1.129 1.595 420 138 47
Itatiaiucu 3.074 631 853 1.160 286 52 92
Jaboticatubas 5.396 1.382 1.561 1.645 448 165 195
Juatuba 6.808 1.318 1.887 2.534 575 128 366
Lagoa Santa 15.734 1.807 3.134 5.797 2.825 1.781 390
Mario Campos 3.870 679 1.042 1.533 401 97 118
Mateus Leme 8.562 1.690 2.284 3.145 924 268 251
Matozinhos 9.871 1.344 2367 4.186 1.364 367 243
Nova Lima 24.203 2123 4212 8.950 4.011 4.217 690
Nova Unido 1.653 419 518 497 15 24 80
Pedro Leopoldo 17.510 2.261 3.812 7.250 2.779 1.136 272
Raposos 4.379 713 1.096 1.810 548 120 92
Ribeirdo das Neves 85.135 14.254 23.990 35.105 7.573 1.103 3.110
Rio Acima 2.631 442 687 1.063 293 112 34
Rio Manso 1.689 355 490 623 157 29 35
Sabard 36.479 5.241 8.381 14.573 5.222 1.605 1.457
Santa Luzia 58.332 8.467 14.747 24.597 7.126 1.599 1.796
Sé&o Joaquim de Bicas 6.799 1.323 1.877 2.563 652 146 238
Séo José da Lapa 5.647 840 1.368 2.465 652 131 191
Sarzedo 7.339 854 1.717 3.287 1.089 212 180
Taquaracu de Minas 1.162 308 350 348 Al 17 68
Vespasiano 29.790 4.449 7.715 12.384 3.341 844 1.057

Fonte: IBGE (2011).
Elaboracdo dos autores.
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3 ANALISE DA FPIC USO DO SOLO
Segundo a LC n°® 89 de 2006, que dispoe sobre a RM de Belo Horizonte, o uso do solo

metropolitano é uma FPIC. E fun¢io dos érgaos de gestdo promover agdes que assegurem
a utilizacdo do espaco metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a protegio do meio
ambiente.

O PDDI considera o controle do uso e da ocupagio do solo como a “materializacio das
relagoes socioecondmicas diante de condicionantes ambientais, legais e das caracteristicas
da infraestrutura instalada” (Minas Gerais, 2011c, p. 268). O plano propde uma politica
de abordagem integrada e supramunicipal que se justifica “no contexto de todas as
funcoes publicas de interesse comum definidas pelo arcabougo legal de planejamento
e gestio metropolitanos” (idem, ibidem). A regulacio do uso e da ocupacio do solo ¢
vista como instrumento de intervengao em todas as FPICs com repercussoes diretas no
territério: politicas metropolitanas de mobilidade — transporte intermunicipal e sistema
vidrio; saneamento bdsico; aproveitamento dos recursos hidricos; preservacio ambiental;
habita¢o; rede de satde; seguranga, desenvolvimento socioecondmico, entre outras.

3.1 Historico e caracterizacao da gestao da FPIC

3.1.1 Estrutura institucional e normativa

O controle do uso do solo metropolitano ¢ atribui¢ao da Agéncia RMBH, o qual ¢ feito
por meio da emissao de diretrizes para o parcelamento, e por concessio de anuéncia prévia
para loteamentos e desmembramentos. Para assegurar a efetividade da sua atuagio nesta
seara, a agéncia tem a prerrogativa de exercer o poder de policia estadual para o controle da
expansao urbana na RM de Belo Horizonte. Estas sio atividades de regulagio. A Agéncia
RMBH tem buscado atuar também em atividades de planejamento do uso do solo em
parceria com a Sede.

Atividades de requlacao do uso do solo

O principal marco legal do parcelamento do solo é a Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, que determina ser dever da autoridade metropolitana o exame e a anuéncia prévia
a aprovagio dos loteamentos e dos desmembramentos situados nestas regides (art. 13,
pardgrafo Gnico). A lei também delega ao érgao metropolitano corresponsabilidade nas
alteragées de uso do solo rural para fins urbanos, em parceria com o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agriria (Incra) e as prefeituras municipais (art. 53).

Um ano apés a promulgacio da Lei Federal n® 6.766, o governo de Minas atribuiu
a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana (Plambel) a emissao de
anuéncia prévia na RM de Belo Horizonte, por meio do Decreto n® 20.791, de 8 de setembro
de 1980. Esta institui¢io atuou na RM de Belo Horizonte de 1974 a 1996, época em que foi
extinta, tendo suas fungoes transferidas para a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

(Seplag), para a Fundagio Joao Pinheiro (FJP) e para o Instituto de Geociéncias Aplicadas (IGA).

A anuéncia prévia ao parcelamento do solo na RM de Belo Horizonte ficou sob
responsabilidade da Seplag, conforme estabelecido na Lei Estadual n° 12.153, de 21 de maio
de 1996, art. 1°, inciso I. Sete anos depois, a fungao passou a ser uma atribui¢io da Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana e Gestao Metropolitana (Sedru),
por for¢a do Decreto Estadual n°43.233 de 2003. A Sedru tinha a fun¢io de supervisionar os
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procedimentos relativos & anuéncia prévia do parcelamento do solo das RMs, com énfase nos
aspectos de interesse metropolitano e nas demais situagdes previstas pela legislagao em vigor
(inciso I, art. 18, do Decreto Estadual n°43.233, de 2003). Em 2007 foi publicado o Decreto
Estadual n® 44.646, que determinou que a Sedru ficaria encarregada do exame e da anuéncia
prévios & aprovacio de projetos municipais de parcelamentos de solo, suas modificacoes e
alteragoes, nas seguintes situagoes.

1) Quando os loteamentos estiverem localizados em dreas de interesse especial, assim
definidas por legislacio estadual ou federal.

2) Quando o loteamento ou desmembramento localiza-se em drea limitrofe de
municipio, ou que pertenga a mais de um municipio, nas RMs ou em aglomeracoes
urbanas, definidas em lei estadual ou federal.

3) Quando o loteamento abrange 4rea superior a 1 milhdo de metros quadrados.

Em 2009, a Agéncia RMBH foi criada como:

autarquia territorial e especial, com cardter técnico e executivo, para fins de planejamento,
assessoramento e regulagio urbana, viabilizacio de instrumentos de desenvolvimento integrado

\

da RM de Belo Horizonte e apoio & execucio de fungoes publicas de interesse comum, com
autonomia administrativa e financeira, personalidade juridica de direito publico, prazo de duracio
indeterminado, vinculada a Sedru (Minas Gerais, 2009).

Em 2011, a agéncia se desligou da Sedru para ser vinculada a Secretaria de Estado
Extraordindria de Gestao Metropolitana (Segem). A partir de entdo, por meio da Lei
Delegada n° 180, de 20 de janeiro 2011, a competéncia de concessao do selo de anuéncia
prévia em parcelamento do solo urbano da RM de Belo Horizonte e a gestio da receita
oriunda desta atividade foram transferidas da Sedru para a Agéncia RMBH. Na recém-criada
RM do Vale do A¢o, a competéncia para emissao de anuéncia prévia permaneceu na Segem até
a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Vale do Aco (ARMVA),
em janeiro de 2012. A lei delegada também determina em seu art. 64 que:

0s projetos estratégicos em territorio metropolitano geridos pelas Secretarias e entidades do estado
devem ser compativeis com as macrodiretrizes da estratégia metropolitana governamental, e sua
operacionalizagio deverd ser precedida de oitiva do Gabinete do Secretdrio de Estado Extraordindrio
de Gestao Metropolitana e dos 6rgios de gestdo das regides metropolitanas.

De acordo com o Decreto n° 45.734, de 20 de setembro de 2011, a Sedru permanece
com a competéncia de regular a expansio urbana e emitir anuéncia prévia, incluindo
prestagio de servigos de andlise dos projetos e sua respectiva precificagao, para os municipios
nio integrantes de RMs, em especial nos casos que se seguem.

1) Loteamento e desmembramento localizados em dreas de interesse especial, tais como as de
prote¢io aos mananciais ou ao patriménio cultural, histdrico, paisagistico e arqueoldgico.

2) Loteamento ou desmembramento localizados em drea limitrofe de municipio ou
que pertenga a mais de um municipio ou em aglomeragoes urbanas.

3) Loteamento com drea superior a 1 milhao de metros quadrados (Alinea X do art. 2°

do Decreto n® 45.734 de 2011).
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As atividades da Agéncia RMBH sao regulamentadas pelo Decreto n® 45.751, de 5
de setembro de 2011, o qual reafirma sua fungio de emitir anuéncia prévia para projetos de
parcelamento do solo para fins urbanos na RM de Belo Horizonte, com vistas ao controle da
expansdo urbana, a bem do ordenamento territorial metropolitano.

A anuéncia prévia é uma das fases do procedimento para que um novo parcelamento
seja autorizado sob o ponto de vista urbanistico. Esse procedimento envolve, além do
estado, representado pela Agéncia RMBH, a prefeitura do municipio onde se pretende
realizar o parcelamento. O processo comega, no caso de novos loteamentos, com a emissao
de diretrizes por parte da prefeitura e da agéncia metropolitana (figura 2).

FIGURA 2
Etapas para aprovacao de parcelamentos na Agéncia RMBH

Inicio

Diretriz municipal

Diretriz metropolitana

Elaboragédo do projeto

Anuéncia prévia

Aprovagao

Registro

Fonte: Minas Gerais (2011a).
Elaboracdo dos autores.
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A emissdo de diretrizes visa assegurar que as normas e os parimetros urbanisticos
contidos no planejamento municipal e metropolitano estejam contemplados no projeto
de parcelamento. O processo é encaminhado pela prefeitura municipal 4 Agéncia RMBH,
etapa em que a equipe da diretoria de regulagao avalia a documentacio e os levantamentos
e realiza uma vistoria. Em seguida, emitem-se as diretrizes para submeté-las a Comissao
de Gestao Territorial (CGT) da RM de Belo Horizonte, cujas atividades sio regidas pelo
Decreto n°® 45.819, de 16 de dezembro de 2011. A CGT ¢é composta por membros do
estado e um representante convidado do municipio onde o parcelamento serd realizado, e
tem como prerrogativa analisar a viabilidade de emissao de anuéncia prévia para os projetos
de loteamento do solo, bem como propor e indicar medidas compensatdrias para aprovagio
de empreendimentos que gerem grande impacto ambiental.

A aprovagao pela CGT confere ao empreendedor autorizagio para elaborar o projeto,
o qual, uma vez finalizado, deverd retornar a Agéncia RMBH para emissiao do selo de
anuéncia prévia. Em seguida, é preciso que o projeto seja aprovado pelo poder publico
municipal e que seja registrado no Cartério de Registro de Iméveis. Do ponto de vista
urbanistico, o parcelamento sé pode ser iniciado apds o encerramento deste trimite.

Os processos de desmembramento dispensam a fase das diretrizes. A prefeitura encaminha
o processo a Agéncia RMBH com um documento a atestar que o desmembramento coaduna
com as normas e os parimetros urbanisticos locais. A agéncia emite a anuéncia prévia, que
neste caso prescinde da andlise de viabilidade pela CGT. O projeto é devolvido a prefeitura
para que seja aprovado e registrado no Cartério de Registro de Iméveis.

Segundo dados da Diretoria de Regulagio Metropolitana, no periodo compreendido
entre 10 de agosto de 2011 e 23 de maio de 2013, foram realizadas 645 solicitagoes de
anuéncia prévia. Os pedidos de desmembramento representam o maior percentual deste
total (44%). As solicitagoes de diretrizes correspondem a 27% do total e os loteamentos, a
17%. Por ultimo, encontram-se os pedidos de remembramento (8%), desmembramento e
remembramento juntos (4%) e regularizagio (1%). Do total de solicitagoes, 27% haviam
sido anuidos, 30% estavam aguardando anilise ou possufam pendéncias e 20% haviam tido
diretrizes emitidas. Aproximadamente 14% do total foram dispensados da anuéncia e 9%
foram considerados nao passiveis de anuéncia. A agéncia emite um certificado de dispensa de
anuéncia para desmembramentos com drea igual ou inferior a 2.500 m*.

A Agéncia RMBH ¢é responsével também pela fiscalizagao urbanistica dos parcelamentos
na RM. O Decreto Estadual n° 44.647, de 31 de outubro de 2007, conferia poder de policia
estadual a Sedru, prerrogativa transferida para a Agéncia RMBH por forga da LC n° 107, de
12 de janeiro de 2009, que a criou: “compete & Agéncia RMBH (...) exercer poder de policia
administrativa, notadamente no tocante a regulagio urbana metropolitana” (inciso XVI
do art. 4°). Se forem verificadas irregularidades, a agéncia tem poder de aplicar as medidas
administrativas cabiveis, que variam de multas a embargo das obras ou atividades.

O mesmo decreto de 2007 determina no art. 19 que “os parcelamentos do solo jd
iniciados pelo interessado, em consolida¢io ou consolidados, sem o selo de anuéncia
prévia, poderao ser regularizados por meio de medida corretiva, firmada em Compromisso
para Anuéncia Corretiva (CAC)”.

O CAC é um instrumento que busca cobrar do empreendedor autuado o reparo dos
danos causados. O compromisso é firmado entre o empreendedor e a Agéncia RMBH, que
concede desconto no valor da multa mediante cumprimento das ages corretivas pactuadas.
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O primeiro CAC foi assinado em junho de 2012 com os empreendedores responsdveis
pelo condominio Vida Nova, no municipio de Rio Manso. Outros dois CACs foram
assinados posteriormente, com responsdveis por empreendimentos nas cidades de

Florestal e Pedro Leopoldo.

Inicialmente, o Ministério Pablico (MP) assinava como interveniente nos CACs. Em
razio dos limites de competéncia da agéncia, o CAC se restringe a reparagio de danos
urbanisticos, mas nao contempla os danos ambientais, cujo controle é da seara do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema). Com vistas a refor¢ar o grau
de efetividade dos resultados e ampliar as prerrogativas legais atinentes ao reparo dos
danos, a agéncia e 0 MP firmaram uma parceria que privilegia o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), no qual empreendedor pactua diretamente com o MP, tendo a Agéncia
RMBH como interveniente. Por meio do TAC, o MP pode solicitar reparos e/ou medidas
compensatérias pelos danos urbanisticos e ambientais. A parceria da Agéncia RMBH ¢
com a Coordenadoria Estadual das Promotorias de Justica de Habitagio e Urbanismo
(CPJHU). O primeiro TAC foi assinado em setembro de 2012 com os responsaveis pelo
parcelamento Aldeia do Engenho, em Confins. Até abril de 2013, doze TACs haviam sido

assinados e cinco se encontravam em andamento.

O empreendedor autuado tem o direito de apresentar sua defesa contra a aplicagio
da penalidade &3 Comissao de Apreciagio de Recursos (CAR), criada pelo Decreto n®
44.647, de 2007, no 4mbito da Sedru; e no Ambito da Agéncia RMBH, com o Decreto
n° 45.083, de 3 de abril de 2009, regulamentado pela Portaria n° 05, de 2012. Pelo
art. 1° dessa portaria, a CAR ¢ a instincia administrativa interna da Agéncia RMBH
encarregada de apreciar recursos administrativos interpostos em face dos procedimentos
de fiscalizagdo. A comissio é composta por trés membros designados pelo diretor-geral
da Agéncia RMBH.

Atividades de planejamento do uso do solo

A principal agio de planejamento do uso do solo metropolitano até o momento foi a
elaboracao do PDDI, que estabeleceu diretrizes, politicas, programas e projetos voltados
para esta FPIC. Hoje em dia a Agéncia RMBH vem implementando alguns dos programas
constantes do plano, na medida da sua disponibilidade de equipe e orgcamento. A elaboragio
do macrozoneamento metropolitano, em andamento, vai efetivar muitas diretrizes do
PDDI de caréter territorial.

3.1.2 Instrumentos de planejamento e gestao

O plano de ordenamento territorial da RM de Belo Horizonte estd em fase de elaboragao.
O PDDI forneceu diretrizes para a elaboragao de um macrozoneamento metropolitano,
mas nio chegou a avancar muito, tendo em vista o curto prazo em que foi realizado.
O macrozoneamento se iniciou no final de 2013, respaldado por um contrato celebrado
entre a Agéncia RMBH e o Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional de Minas
Gerais (Cedeplar) da UFMG, mesmo 6rgao que coordenou o PDDI.

Dos 34 municipios que compoem a RM de Belo Horizonte, 33 possuem planos
diretores aprovados e vigentes. A excecio fica por conta de Matozinhos, que confere  lei
de uso e ocupacio do solo de agosto de 2000 szrus de plano diretor. A grande maioria dos
planos diretores apresenta propostas relativas a integragio com os outros municipios da
RM, exceto Taquaragu de Minas, Vespasiano, Rio Manso e Nova Unido, cujos planos
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nio fazem menc¢io 3 RM de Belo Horizonte. No periodo de intensa realizagio dos planos
diretores, a Associagido dos Municipios da RM de Belo Horizonte (Granbel) realizou
reunioes e distribuiu informativos para incentivar os municipios a absorverem preocupagoes
supralocais em seus planos diretores municipais (PDMs) (Machado, 2009, p. 95).

Portanto, na esfera metropolitana, o instrumento de planejamento territorial vigente
¢ o PDDI. Em relagio ao uso do solo, o plano apresenta o seguinte diagndstico:

* recrudescimento das desigualdades socioespaciais ¢ do modelo centro-periferia de
estruturagio territorial;

*  grande estoque de lotes vagos por toda a RM de Belo Horizonte e em dreas periféricas
maldotadas de infraestrutura e equipamentos urbanos; assim como de domicilios
vagos ou subutilizados em dreas centrais;

e agravamento dos conflitos entre os diversos usos do solo, como parcelamento do
solo, usos rurais, mineracdo, habitacio, preservagio de mananciais, destinagao final
de residuos sélidos e dreas de preservacio permanentes;

*  manutengdo da excessiva concentragio da oferta de servigos publicos e privados no
nucleo central de Belo Horizonte;

*  forte relacio entre os problemas atinentes ao uso do solo e territério supracitados e
os desafios da mobilidade urbana;

*  crescente perda de mobilidade urbana, ocasionada pelo favorecimento do transporte
privado em detrimento do transporte publico coletivo, pela falta de integracio das
politicas de transporte, e pela orientagio predominantemente radioconcéntrica do
sistema vidrio metropolitano;

* dispersio dos loteamentos de alta renda exclusivamente residenciais (usualmente
fechados), e altamente dependentes do uso do automével; e

e adensamento e verticalizacio excessivos em dreas de maior valorizagao imobilidria com
agravamento dos impactos no transito e das condigoes ambientais e paisagisticas.

Com fulcro neste diagndstico, sio propostas no PDDI (Minas Gerais, 2011b)
solugdes integradas para melhorar a articulacio e a estruturagao do territério da RM de Belo
Horizonte, as quais se desdobram em duas politicas estruturantes: Politica Metropolitana
Integrada de Centralidades em Rede e Politica Metropolitana Integrada de Regulagao
do Uso e da Ocupagio do Solo. No eixo Acessibilidade, o PDDI desenvolveu a Politica
Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano: moradia e ambiente urbano. As trés
politicas, aqui apenas sumarizadas, serdo analisadas com mais detalhes na subsecio 3.1.3,
Projetos de investimentos e recursos para o financiamento.

A Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede tem o objetivo
de fomentar uma rede metropolitana de centralidades em contraposi¢io a excessiva
concentragdo urbana no nucleo central de Belo Horizonte. Entende-se por centralidade:

uma drea urbana com alta densidade econémica, forte heterogeneidade de usos, grande
complexidade funcional e adensamento residencial, e caracterizada pela concentragio diversificada
de emprego, comércio e servigos publicos e privados, assim como pela acessibilidade privilegiada.
Além disso, as centralidades devem servir ao fortalecimento das identidades metropolitanas e
da vida urbana, através do provimento de espagos publicos e equipamentos de lazer e culturais
qualificados (Minas Gerais, 2011c, p. 11).
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A Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede ¢ dividida em

quatro programas.

1)

2)

3)

4)

Programa de Criagdo e Fortalecimento de Centros Metropolitanos em Rede: tem o
objetivo de alterar e controlar a dindmica de urbanizagio na RM de Belo Horizonte,
de modo a promover a descentralizagio por meio de instrumentos como legislagao
urbanistica e investimento publico em infraestrutura e em equipamentos de uso coletivo.

Programa de Requalificagio de Areas Centrais: o objetivo deste programa ¢ o
provimento de condigdes urbanisticas adequadas as centralidades que o PDDI se
propde a reforgar por meio da ampliagdo, continuidade da elaboragao e implantagao
dos Planos Participativos de Reabilitagao de Areas Urbanas Centrais (Prauc) de
cinco municipios da RM de Belo Horizonte: Sabard, Confins, Santa Luzia, Lagoa
Santa e Ribeirdao das Neves. Outro objetivo do programa ¢ atender as centralidades
situadas nas rotas e circuitos turisticos propostos pela Politica de Gestao da Paisagem
e Valorizacao da Diversidade Cultural.

Programa de Apoio as Redes de Centros Microrregionais e Locais: o objetivo principal
do programa ¢ a criagdo de redes intermunicipais de articulagdo e fortalecimento das
complementaridades e das potencialidades entre centros microrregionais e locais nos
municipios vizinhos de pequeno e médio porte da RM de Belo Horizonte, dado que
alguns equipamentos ¢ agoes publicas s6 se viabilizam a partir de uma escala minima
que s6 pode ser obtida a partir da associa¢io entre municipios vizinhos.

Programa de Monitoramento da Rede de Centralidades e da Dindmica de Desconcentragio
na RM de Belo Horizonte: objetiva a criagio de um sistema de monitoramento da
dinimica territorial metropolitana que proverd informagées fundamentais aos demais
programas da politica no sentido de corrigir cursos de agao e recalcular a intensidade
das intervengoes necessdrias para que os processos de urbanizagio e de transformacio do
territério metropolitano caminhem na direio dos objetivos estabelecidos.

A criacio e o fortalecimento das centralidades buscam desconcentrar o nticleo urbano,

“para que se passe de uma estrutura monocéntrica, com um sistema de transporte radial e

convergente para um unico centro, para uma estrutura policéntrica, organizada em torno
de uma rede de mobilidade multimodal” (Minas Gerais, 2011c., p. 12).

FIGURA 3
Metrdpole dispersa e monocéntrica versus metrépole compacta e policéntrica

Fonte: Minas Gerais (2011¢).
Elaboracdo dos autores.

Além da criagao das novas centralidades, o PDDI advoga a criagio de articulacoes

vidrias na regido que reduzam a necessidade de transposicao do nicleo central da capital.

A cria¢io da rede metropolitana de transporte sobre trilhos utilizando-se da malha

ferrovidria jd existente na RM de Belo Horizonte é uma de suas principais propostas para
a mobilidade metropolitana.
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A Politica Metropolitana Integrada de Regulagao do Uso e da Ocupagiao do Solo
tem como objetivo “a consolidagio de um marco regulatério para o uso e a ocupagio do
solo que expresse as politicas de reestruturaco territorial e a territorializagao das propostas
do PDDI, possibilitando que os municipios e o sistema de planejamento metropolitano
possam exercer seu papel regulador nas disputas pelo espago metropolitano, fazendo
prevalecer o interesse coletivo metropolitano” (Minas Gerais, 2011c., p. 12).

Esta politica contribui para compatibilizar a revisao dos zoneamentos municipais com
a rede de centralidades proposta no plano. Os quatro programas propostos pela Politica
Metropolitana Integrada de Regulagio do Uso e da Ocupagao do Solo estao dispostos a seguir.

1) Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano: tem como objetivo
promover, com a participagao das prefeituras, a elaboragao do macrozoneamento do
territério metropolitano em conformidade com as diretrizes e as propostas do PDDI.

2) Programade Regula¢io do Uso e da Ocupacio do Solo: tem o objetivo de normatizar
e regulamentar matérias e procedimentos relacionados ao uso ¢ a ocupagio solo
em que hd interesse metropolitano, além de promover o planejamento ¢ a gestdo
urbano-ambiental integrados.

3) Programa de Apoio a Elaboragao e Revisdo das Legislagoes Municipais: propoe, com
a participagdo dos municipios, rever a legislacdo urbanistica — planos diretores e
legislagao de parcelamento, uso e ocupacio do solo — para que se compatibilizem as
diretrizes propostas pelo PDDI.

4) Programa de Apoio a Regularizagio Fundidria Sustentdvel: tem a intencio de
aprimorar e dar continuidade as agoes de regularizagio fundidria em curso nos
municipios da RM de Belo Horizonte, além de padronizar a matéria relativa a
regularizacdo fundidria dos municipios (Minas Gerais, 2011b).

O problema habitacional estd profundamente relacionado com as politicas supracitadas de
Uso e Regulacio do Solo e de Criagao de Novas Centralidades, por sofrer, em escala metropolitana,
os impactos produzidos por fenémenos como dinimica imobilidria, investimentos publicos,
grandes empreendimentos produtivos, legislacao urbanistica, concentragao ou desconcentragao
urbana etc. O PDDI desenvolveu no seu eixo Acessibilidade, a Politica Metropolitana
de Direito ao Espago Cotidiano: moradia e ambiente urbano, cujo objetivo geral é propor
acoes que tragam maior equilibrio, democratizagio e justica no que se refere a distribuigao
e ocupagao do espaco urbano para moradia. Busca-se sanar a inadequagio habitacional e a
precariedade urbana, extinguir o deficit habitacional, conter a especulagio e a dominancia da
industria imobilidria na decisao acerca dos rumos da cidade, entre outros objetivos. Essa politica
¢ dividida em quatro programas.

1) Programa de Regulamentacio Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano: o
objetivo geral do programa ¢ criar uma regulamentagio em nivel metropolitano dos
instrumentos urbanisticos e sociais necessdrios para fazer cumprir a fun¢io social da
cidade e da propriedade, possibilitando a execu¢ao dos demais elementos da Politica
de Direito ao Espago Cotidiano.

2) Programa de Gestao do Espago Cotidiano: o objetivo geral do programa ¢
estimular uma gestao transparente, articulada e colaborativa, que favorega as
iniciativas da populagao, possibilitando tanto a melhoria de cada porgao do
espaco cotidiano ao longo do tempo e de acordo com as decisées dos cidadaos

diretamente afetados, quanto a ampliagdo da oferta de Habitacio de Interesse
Social na RM de Belo Horizonte.
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3) Programa de Intensificacdo do Uso Social da Cidade: o objetivo geral do programa
¢ ampliar a oferta habitacional, especialmente para a populagao com renda familiar
mensal de até trés saldrios minimos (SMs), mediante a disponibilizagao do estoque
existente de dreas, terrenos e edificagoes subutilizadas ou nao utilizadas providas de
boa infraestrutura e articulacio urbanas.

4) Programa de Construgio Cooperativa: o objetivo geral do programa ¢é estimular
a formacio e atuagio de cooperativas de trabalho e producio na construgio civil,
com foco na obtengio de ganhos sociais, como a geragao de trabalho e renda com
autonomia dos trabalhadores e a valorizacao dos oficios da construgao.

3.1.3 Projetos de investimentos e recursos para o financiamento

As propostas do PDDI resultaram em 23 politicas, as quais se subdividem em alguns
programas e projetos. Tais politicas contemplam propostas de arranjos institucionais,
horizonte temporal de implantagao e, algumas vezes, possiveis fontes de recurso.

As politicas citadas no item anterior, Politica Metropolitana Integrada de Centralidades
em Rede, Politica Metropolitana Integrada de Regulacdo do Uso e da Ocupagao do Solo
e Politica Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano, sao retomadas em mais detalhes
nas paginas seguintes.

Cabe a observagao de que, na ocasiao em que o PDDI foi elaborado, havia duas instincias
com atribui¢des atinentes 8 RM de Belo Horizonte: a Superintendéncia de Intermediagao de
Assuntos Metropolitanos (Siam), ligada a Sedru, e a Agéncia RMBH. O plano propunha o
compartilhamento das atribui¢oes entre a Siam e a Agéncia RMBH. Com a extin¢io daquela,
a responsabilidade pela execucio do plano se concentrou na Agéncia RMBH.

Politica Metropolitana Integrada de Centralidades em Rede

Como jd mencionado, compdem-se dos quatro programas descritos a seguir.

*  Programa de Criagao e Fortalecimento de Centros Metropolitanos em Rede

No arranjo institucional do programa estabeleceu-se que a Agéncia RMBH deve ser a
executora da politica, em parceria com a Sedru. As prefeituras municipais devem promover
alteragbes na legislagio de uso e ocupacio do solo em nivel municipal. A Sede cabe
incentivar atividades econdmicas nos eixos de estruturagao metropolitana. Outras secretarias
estaduais como Desenvolvimento Social, Satide e Educagio devem articular com as politicas
metropolitanas a localizagao ideal para instalagio de seus respectivos equipamentos publicos.
O Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DER/MG), o Departamento
nacional de Infraestrutura de Transporte (Dnit) e a Companhia Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) ficam responsdveis pela localizacio das estagdes de integracio da rede de mobilidade
metropolitana, pela garantia de ligagoes vidrias e/ou ferrovidrias entre as vdrias escalas de
centralidades e pelo incentivo aos transportes alternativos e ndo motorizados, em conjunto
com a Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana.

O tempo de implantagio foi calculado em duas fases; a primeira, no horizonte
de 2011 a 2015, e a segunda, de 2016 a 2013. Os centros metropolitanos Norte e Sul
deveriam ser os primeiros da fase inicial a ser estruturados e implantados, tendo em vista
nao sé a dinimica de urbanizacio acelerada que vem ocorrendo ao longo destes dois eixos
de expansdo, mas a necessidade de se controlar e estruturar estes processos. O esforco de
articulagio entre as centralidades do Eldorado-Barreiro e de Venda Nova-Sio Benedito
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também deveria ter sido realizado na primeira fase (2011-2015). O centro metropolitano
oeste e a centralidade noroeste seriam planejados para o segundo periodo, de 2016 a
2023, considerando a probabilidade de que o Anel Vidrio de Contorno Norte estivesse
implantado até ento e que estas dreas estariam altamente impactadas e reestruturadas pela
presenca desta nova via. Os demais subcentros metropolitanos e centros microrregionais
também deveriam ter sido contemplados neste mesmo periodo.

O Programa é composto por trés projetos, assim estabelecidos.

1) Planos especificos de desenvolvimento para as novas centralidades: esse projeto deve
contar com a participa¢do do estado, das prefeituras e da popula¢io do entorno.
Sua funcio serd definir o desenho urbano e o tratamento urbanistico a ser dado
para a drea, a delimita¢do da sua zona de abrangéncia, a demanda esperada por
comércio, servicos e habitagao, a localizacio desejada dos equipamentos piblicos, das
habitacoes de interesse social e das estagoes de integragdo, as mudancas necessdrias
nas legislagoes municipais de uso do solo, os instrumentos de planejamento urbano
que podem ser usados etc.

2) Projetos paraa implantagio de infraestrutura bdsica e avangada (vidria, de transportes,
de comunicagées, de informagdes, de energia, de saneamento etc.), e de equipamentos
publicos segundo a hierarquia da rede de centros.

3) DProjeto de incentivo a localizacio de atividades econdmicas nos centros e nos eixos
de estruturagio metropolitana.

Observagao: O Programa de Criagao e Fortalecimento de Centros Metropolitanos em
Rede vem avangando a partir de um esfor¢o conjunto da Sede, da Diretoria de Regulagao
Metropolitana/Agéncia RMBH e dos empresdrios do ramo imobilidrio. Novas centralidades
estdo sendo previstas nos vetores norte (Lagoa Santa e Vespasiano), noroeste (Ribeirao das
Neves) e sul (Nova Lima). As novas centralidades sio projetos de grandes parcelamentos
de uso misto, nos quais a Sede pretende envidar esforgos para atrair empresas catalisadoras
do desenvolvimento econdmico. Este programa foi absorvido pelo Estudo Master Plan
Econdémico da Sede, que é um plano de ordenamento territorial sob a légica econdmica.
A consultoria americana CH2M HILL foi contratada para elabord-lo. Paralelamente, o
macrozoneamento da RM de Belo Horizonte, elaborado em coordenagao com o Cedeplar,
tem dado relevo ao programa de criacio de novas centralidades.

¢ Programa de Requalificagio de Areas Centrais

Os projetos de intervengdo do programa, entre os quais, a requalificacio de espacos
publicos, regularizagao fundidria e urbanistica, adequagio de normas urbanisticas,
melhoria da acessibilidade, implantacio de infraestrutura etc., poderiam ser conduzidos
e financiados pelo Ministério das Cidades (MCidades) e pelas préprias prefeituras
municipais, sobretudo para o caso das centralidades locais. A Agéncia RMBH atuaria no
ambito do apoio técnico a elabora¢io dos projetos por parte das prefeituras.

O programa poderia dar continuidade aos planos participativos coordenados pela
Sedru, tendo as centralidades propostas por esta politica como prioritdrias. A énfase é a
requalificago urbanistica das centralidades principais— metrépole, centros metropolitanos,
subcentros metropolitanos, centros microrregionais e centros locais, nesta ordem —
deixando as centralidades j4 existentes preparadas para receber adensamento e se expandir.
Como segundo passo, no médio e longo prazo, o programa deve acompanhar os efeitos
do Programa de Criagdo e Fortalecimento de Centros Metropolitanos em Rede, atuando
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na medida em que avance o processo de adensamento das centralidades. Na segunda fase,
as agdes do programa devem ser ampliadas para as centralidades de menor porte e/ou
inseridas nos diversos circuitos turisticos da RM de Belo Horizonte.

O programa organiza-se nos trés projetos a seguir.

1) Em um plano de diagnéstico detalhado das ruas e das quadras de uma 4rea imediata
do centro, a qual deve ser previamente identificada e ajustada a partir de estudos
técnicos e da leitura comunitdria, para que sejam desenvolvidas diretrizes e propostas
de intervencio.

2) Em projetos arquitetonicos e urbanisticos especificos.

3) Na regulamentacio de instrumentos legais e de gestdo direcionados a requalificagio
destas dreas. A participagio popular tanto na fase do diagndstico quanto na elaboragio de
propostas é fundamental para a identificagio de dindmicas e a formulagio de proposigoes
adequadas 4 realidade local das centralidades alvo desse programa.

*  Programa de Apoio as Redes de Centros Microrregionais e Locais

O programa deve se concretizar principalmente por meio do estabelecimento de parcerias,
consércios, associagdes e cooperativas entre as prefeituras municipais, com a coordenagio
da Agéncia RMBH. O apoio de outras secretarias de estado deve ser buscado em relagio
aos setores especificos em que as agdes se estruturam: na agropecudria e no abastecimento;
na formagao e qualificacio profissional; na segurancga publica; na cultura; na infraestrutura
de energia e iluminacio digital; e em outros. De forma semelhante, o didlogo com as
politicas do plano voltadas para estes setores também deve ser contemplado no sentido de
direcionar agdes e projetos para estas regioes. Destaca-se a necessidade de interface com as
politicas de: mobilidade metropolitana; democratizagio dos espacos ptblicos; direito ao
espago cotidiano — moradia e ambiente urbano; seguranca alimentar e nutricional; apoio
a producio em pequena escala; formacio e qualificacdo profissional; seguranca publica;
desenvolvimento produtivo sustentdvel; desenvolvimento de territérios minerdrios; e
gestdo da paisagem e valorizagao da diversidade cultural.

Considerando-se o cardter menos estratégico dos investimentos necessirios a
implementagao deste programa, pode-se concluir que as respectivas agoes e resultados
devam ser efetivados em horizontes de médio e longo prazo. A articulagio do programa,
a partir do didlogo permanente entre os municipios vizinhos, deve ser realizada de forma
imediata, para que sejam estabelecidas prioridades entre o conjunto de centralidades
locais, com destaque para aquelas inseridas em dreas rurais selecionadas para projetos de
desenvolvimento econémico, seja no setor agropecudrio ou ligados ao turismo e ao lazer.

O programa se estrutura em cinco projetos, cujos objetivos sao assim estabelecidos.
1) Incentivara producio eaculturalocal paraa geragao de trabalho e renda: agropecudria,

artesanato, abastecimento, manifestac;()es artisticas.

2) Fortalecer a atividade agropecudria: associativismo e cooperativismo; apoio técnico;
centros de armazenamento, processamento, distribui¢do e comercializagio; melhor
articulagao vidria; infraestrutura bdsica etc.

3) Estabelecer politicas conjuntas de seguranca publica, formagio e qualificagio
profissional, saide publica, educagao no campo, agroturismo etc.

4) Promover melhoria nos servicos de energia elétrica, telefonia e internet.
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5) Aperfeigoar as articulagbes vidrias e a disponibilidade de meios de transporte
complementares e alternativos entre os municipios.

* Programa de Monitoramento da Rede de Centralidades e da Dinamica de
Desconcentra¢io Urbana na RM de Belo Horizonte

Em funcio da necessidade de informagoes sediadas nas prefeituras municipais, este programa
deve ser conduzido pela Agéncia RMBH em sinergia com o seu Observatério de Politicas
Metropolitanas, estando em constante cooperagio com as prefeituras, a Sedru e a FJP

O programa deve acompanhar a politica desde seu inicio, e suas agoes e resultados
devem prover subsidios e informagoes para o planejamento metropolitano como um todo,
nao se restringindo a Politica de Centralidades. A periodicidade minima de divulgacio de
pesquisas e relatérios de monitoramento deverd ser de cinco anos, de modo a subsidiar
inclusive a revisao dos PDMs prevista para cada dez anos.

O projeto prioritdrio do programa ¢ estruturar um sistema de monitoramento que alie o
monitoramento geral da dinimica territorial a realizagao de estudos especificos, voltados para
demandas e dreas determinadas. Para tanto, é fundamental constituir na Agéncia RMBH
quadro técnico qualificado, multidisciplinar e permanente de planejadores metropolitanos.

Politica Metropolitana Integrada de Requlacdo do Uso e da Ocupacéo do Solo

Conforme jd anunciado, compée-se de quatro programas, os quais sio apresentados nas
paginas seguintes.

*  Programa Integrado do Macrozoneamento Metropolitano

O desenvolvimento deste programa devera ficar a cargo da Agéncia RMBH, por meio dos
comités técnicos de assessoria ao conselho metropolitano, com participagio direta das
prefeituras municipais, ¢ o envolvimento das secretarias estaduais e 6rgios setoriais afetos a
temdtica em questdo, com destaque para a Sedru e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentdvel (Semad), a Companhia de Saneamento de Minas Gerais
(Copasa) e a Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), entre outros, com a Secretaria
de Transporte e Obras Publicas (Setop), a Sede, a Seplag, a Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Seapa) etc. Deverd ser estudada, no 4mbito desta politica, a formagao
de equipes microrregionais compostas de especialistas por setor de conhecimento (urbanismo,
saneamento, transportes, finangas publicas etc.) a serem mantidas pela agéncia, com eventual
participacdo das universidades e outras institui¢oes, com o objetivo de assessorar conjuntos de
municipios com realidades semelhantes. A formagio destas equipes articula-se também com a
Politica Metropolitana Integrada de Cooperagao Interinstitucional e Intersetorial.

As fontes de financiamento proviriam do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano
(FDM), por meio de contribuicdes especificas dos municipios integrantes, de recursos
orcamentdrios do governo estadual repassados a Agéncia RMBH, e de possiveis recursos do
MCidades para agoes de planejamento metropolitano.

O programa se organiza em dois projetos, a seguir descritos.

1) Grupo de trabalho para encaminhar a elaboragio do macrozoneamento
metropolitano, com participagdo de representantes das equipes municipais de
planejamento e controle urbanistico, que deverdo ser integradas a este grupo
de trabalho, como uma acio de capacitagio em servico e legitimagio do
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2)

macrozoneamento, cujodesenvolvimentodeverdserrealizadodeformaparticipativa,
comenvolvimento dosdiversossetoresinteressados. Esse projeto deve ser executado
no prazo maximo de doze meses. Propoe-se que o macrozoneamento seja revisto
com periodicidade médxima de dez anos, de forma que possa se tornar também
referéncia para a revisao periddica dos planos diretores municipais. A agéncia
vai iniciou este projeto em 2013, repassando recursos do FDM para o Cedeplar.
O macrozoneamento foi finalizado em 2015.

Obtengio de imagem atualizada de satélite e a elaboracio de base cartogrifica
georreferenciada. Sobre a base cartografica, deverdo ser mapeados os condicionantes
ambientais e legais que, superpostos a0 mapeamento das tipologias dos assentamentos
urbanos formais e informais caracterizadores da dinimica imobilidria da RM de Belo
Horizonte, permitam a defini¢ao, por andlise multicriterial, das dreas de interesse
ambiental e de interesse de expansio urbana, e a identificagio de conflitos de
interesse por disputa pelo territério. Deveria ter sido executado no prazo de doze
meses. Em relagio aos dois projetos, esperam-se resultados de implementagio para o
curto (2015) e o médio (2023) prazo.

Programa de Regulagio do Uso e da Ocupacio do Solo

Com participagdo das prefeituras municipais, o programa terd prazo mdximo de execugio

de dois anos, devendo ser implementado até um ano apés a conclusio do macrozoneamento

— objeto do programa anterior.

Organiza-se em trés projetos, dispostos a seguir.

1)

2)

3)

Instituir grupo de trabalho para encaminhar as propostas de cunho territorial
— entre as quais, devem constar: elaboragio de planos urbanisticos para as
Areas de Protecio Especial (APEs); operacoes urbanas para as centralidades a
serem criadas e/ou fortalecidas; definicio do percentual a ser doado como
contrapartida em projetos de parcelamento do solo, dos parimetros a serem
adotados na regulamentagio dos condominios e das diretrizes urbanisticas a
serem incorporadas ao processo de anuéncia prévia para parcelamentos.

Instituir grupo de trabalho para encaminhar a regulamentacio do Licenciamento
Urbanistico e Ambiental Integrado.

Instituir grupo de trabalho para encaminhar as propostas de criagio de unidades ¢
regides de planejamento em nivel metropolitano.

Observagao: O Programa de Regulagiao do Uso e da Ocupagao do Solo e o Projeto

de Regulamentagio Metropolitana dos Instrumentos Urbanisticos foram abracados pela

agéncia, que enviou a Assembleia Legislativa, por intermédio do governador, um projeto
de lei (PL n°® 3.078/2012), que dispde sobre a gestao unificada do uso do solo metropolitano.
Gestao unificada, no caso deste marco regulatdrio, é a gestao exercida conjuntamente pelo estado

e pelos municipios, no que se refere ao planejamento estratégico, operacional e execugio. O PL

estabelece uma gama de instrumentos de planejamento e gestao metropolitanos.

O PL foi publicado no Didrio do Legislativo, em 14 de abril de 2012, e aprovado em
trés comissoes. Estava aguardando a primeira votag¢io em plendrio, do Substitutivo dois,
tendo sido arquivado em razio do término da legislatura. Em maio de 2015 o PL voltou

a tramitar com o numero 1.780, por iniciativa de um deputado ligado ao atual governo.

Programa de Apoio a Elaboragao e Revisao das Legislacoes Municipais



Analise Comparativa das Funcdes Publicas de Interesse Comum de Belo Horizonte

Com participagao das prefeituras municipais, o programa deve ter prazo méximo de execugao
de dois anos, devendo ser implementado um ano apés a conclusdo do macrozoneamento,
objeto do primeiro programa apresentado.

O Programa de Apoio a Elaboragio e Revisao das Legislagoes Municipais se estrutura
em torno de um projeto bdsico: instituir um grupo de trabalho para encaminhar a revisao
das legislagoes municipais. Este grupo, coordenado pela Agéncia RMBH, deverd contar
com representantes das prefeituras municipais, principalmente dos setores envolvidos com
a regulagao urbanistica e ambiental.

e Programa de Apoio a Regularizagio Fundidria Sustentdvel

Com prazo mdximo de execu¢io de dois anos, o programa deve ser implementado até
um ano apds a conclusio do macrozoneamento — objeto do programa Integrado do
Macrozoneamento Metropolitano —, levando em consideragio os Planos Municipais de
Regularizagio Fundidria Sustentdvel j4 concluidos ou em fase de elaboracio.

Estrutura-se em torno de dois projetos, listados a seguir.

1) Instituir um grupo de trabalho para encaminhar a proposta de normatizagao apresentada.

2) Promoveraavaliagio eadivulgacio dasacoes em curso com o objetivo de compartilhar
experiéncias e aprimorar os processos de regularizagio fundidria.

Politica Metropolitana de Direito ao Espaco Cotidiano: Moradia e Ambiente Urbano

Como as demais, integra quatro programas.

*  Programa de Regulamentagio Metropolitana de Direito ao Espago Cotidiano

A coordenacio geral do programa poderd ser realizada pela agéncia metropolitana, e sua
execugio, por um ou mais grupos gestores criados pelo conselho metropolitano. Estes grupos
terdo participagao do poder publico (especialmente os setores habitacionais e de planejamento
urbano) e da sociedade civil (especialmente os movimentos populares e institui¢des profissionais
e de pesquisa), bem como capacidade técnica condizente. Cabe implementar um acordo junto
as prefeituras municipais para facilitar a delimitagio de Zonas Especiais de Interesse Social
(Zeis) nos municipios. O acordo inclui acesso a dados, a discussdo conjunta e a aprovagao 4gil
pelas cAmaras municipais.

Sua possivel fonte de financiamento serd o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano

(FDM) e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), sendo trés os seus projetos.

1) Projeto de regulamentagio metropolitana dos instrumentos urbanisticos — o qual
consiste na elabora¢ao de um texto regulatério que, uma vez acordado e aprovado pelo
conselho metropolitano, deverd ser utilizado para a regulamentacio dos instrumentos
urbanisticos em todos os municipios da RM de Belo Horizonte. O prazo de execugio
deste projeto ¢ de doze meses.

2) Projeto de regulamentagio metropolitana de instrumentos complementares — como
no caso anterior, o projeto consiste na elaboragio de um texto regulatério que, a ser
acordado e aprovado pelo conselho metropolitano, deverd ser utilizado em todos os
municipios da RM de Belo Horizonte. Este texto contempla todas as defini¢oes legais
necessdrias a implementacao dos demais elementos da Politica de Direito ao Espago
Cotidiano: o aluguel social, a atuagio das associagoes de moradores e as cooperativas
de construgio. O prazo de execucio desse projeto também ¢ de doze meses.
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3) Delimita¢io Metropolitana de Zeis—o projeto consiste na delimitacio georreferenciada
e aprovagio, pelas cAmaras municipais, de dreas e iméveis de Zeis nas modalidades
vazia, ocupada e protegida e de dreas de aplicacio da Zeis Sobreposta. Esse projeto é
previsto no prazo de até 24 meses, considerando-se que ele pressupoe a execucio de
parte do Programa de Gestao do Espago Cotidiano.

*  Programa de Gestao do Espaco Cotidiano

A coordenagio geral do programa e articulagio dos demais atores ficard a cargo da agéncia
metropolitana. Instituigoes de pesquisa, planejamento e tecnologia da informagio terdo
fungao de preparar e executar o levantamento fundidrio metropolitano, além de elaborar
ferramenta digital de gestdo do espaco cotidiano. Deve-se implementar um acordo amplo
para acesso as bases de dados existentes e outras informagoes, nao apenas com as prefeituras
municipais, mas também com outros atores (Incra, FJB, concessiondrias de servigos publicos,
cartorios, instituicoes financeiras, organizagoes Nao governamentais (ONGs), secretarias do
patrimé6nio, movimentos populares, organizagdes da sociedade civil, cidadaos em geral) e

outras politicas do PDDL

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano (FDM), o Or¢amento Geral da Uniao
(OGU) e a Caixa Econdmica Federal (Caixa) serao suas possiveis fontes de financiamento,
sendo cinco os seus projetos constitutivos.

1) Projeto de levantamento fundidrio metropolitano — o qual consiste no levantamento
da situagao fundidria e de uso das dreas, terrenos, lotes e edificagbes na RM de Belo
Horizonte, com foco no uso habitacional. A base de coleta de dados sao os setores
censitdrios, todavia, o levantamento também deverd caracterizar o territério segundo
o tipo de espaco cotidiano. Esse projeto tem prazo de execugio de aproximadamente
doze meses e deve ser repetido em intervalos regulares, preferencialmente a cada
cinco anos ou menos.

2) Projeto de estabelecimento da taxa de vacincia de lotes por drea homogénea
— a taxa de vacincia de lotes pode ser feita mediante foto-interpretagio,
incorporando-se as imagens fotogréficas outras bases de dados, como os limites
municipais, a mancha urbana e o arruamento. Esse projeto deve ser executado
concomitantemente ao projeto de levantamento fundidrio metropolitano, e tem
também duracio de aproximadamente doze meses.

3) DProjeto de criagdo de ferramenta digital de gestao do espago cotidiano — o projeto consiste
na elaboragio, na implantagio e na manutenc¢io de uma ferramenta digital composta por
banco de dados e um conjunto de interfaces acessiveis via web para consulta e inserco de
informagdes. A manutencio ¢ a alimentagio continuada da ferramenta digital sao agoes
de médio prazo (2023), devendo sofrer revisoes ao longo do tempo.

4) Projeto de melhoria do espago cotidiano — o projeto consiste na promogio e
facilitacdo de iniciativas de melhoria da qualidade da moradia e de seu ambiente
urbano. Trata-se de promover a troca de informagdes e experiéncias entre individuos,
grupos organizados (entidades), empreendedores privados e prefeituras, e de ampliar
o acesso, em nivel municipal e microlocal, a programas de desenvolvimento urbano,
regularizagao fundidria e urbanistica, recuperagao ambiental e melhoria habitacional.
Este projeto estd diretamente vinculado ao projeto de delimitagao de Zeis e pressupoe
a execugao do Projeto Ferramenta Digital de Gestao do Espago Cotidiano. Pode
ser iniciado juntamente com os demais, mas sua execugao e inser¢ao de contetdos
bésicos na ferramenta digital devem ter prazo mais dilatado (cerca de 24 meses).
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5)

Projeto de produgio de Habitagao de Interesse Social (HIS) — o projeto consiste na
promocio e na facilitagio de iniciativas de produgio de HIS, por individuos, grupos
organizados (entidades), empreendedores privados e pelas prefeituras, especialmente
nos municipios com menor capacidade institucional para o acesso aos programas
federais de financiamento de HIS. Este projeto estd diretamente vinculado ao Projeto
Delimitagao de Zeis e pressupoe a execucio do Projeto Ferramenta Digital de Gestao
do Espaco Cotidiano. Assim como o projeto de Melhoria do Espago Cotidiano, o
Projeto de Produgao de HIS pode ser iniciado juntamente com os demais, mas a sua
execugao e a inser¢ao de conteidos bdsicos na Ferramenta Digital devem ter prazo
mais dilatado (cerca de 24 meses).

Programa de Intensificagao do Uso Social da Cidade

O arranjo institucional deste programa tem como base a cooperagao entre governos locais,

concessiondrias, agéncias, empresdrios e principalmente a sociedade civil organizada.

O plano prevé a implementagao de um acordo para acesso as bases de dados existentes.

Como possiveis fontes de financiamento, tm-se o FDM, a Caixa e o Banco Internacional

para a Reconstrugio e o Desenvolvimento (Bird). O programa organiza-se em trés projetos.

1)

2)

3)

Projeto Casa Cheia — o projeto consiste em promover a ocupagio das edificacoes
subutilizadas ou nao utilizadas, fazendo cumprir a fungio social da propriedade
por meio da aplicagio dos instrumentos urbanisticos e a disponibilizacio de opgoes
aos proprietdrios dos iméveis. Este projeto pressupoe a realizagio dos projetos
Regulamentagio Metropolitana dos Instrumentos Urbanisticos, Levantamento
Fundidrio Metropolitano e Ferramenta Digital de Gestao do Espaco Cotidiano. Deve,
por esta razdo, ser executado paulatinamente, em médio prazo (2023), jd que a aplicagio
de instrumentos urbanisticos prevé prazos para que os proprietarios notificados possam
dar providéncias.

Projeto Lote Util — o projeto consiste em promover a ocupagio de lotes,
terrenos, parcelas e glebas subutilizados ou nao utilizados, incentivando o
cumprimento da func¢do social da propriedade, mediante a disponibilizacio aos
proprietdrios dos imdveis de opgoes a serem avaliadas pelas prefeituras municipais
e pelas associagoes de moradores. Este projeto pressupde a realizagao dos projetos
Regulamentagio Metropolitana dos Instrumentos Urbanisticos e Levantamento
Fundidrio Metropolitano e deve, assim, como o projeto Casa Cheia, ser executado,
paulatinamente, em médio prazo (2023), pelas mesmas razoes.

Projeto Aluguel Social — o projeto consiste na implementacio do aluguel social como
opgao de utilizagdo de edificacoes vagas e, a0 mesmo tempo, forma de ampliacio
da oferta de HIS, nio somente em cardter emergencial ou para aqueles que estao “a
espera da casa prépria’, mas prioritariamente em médio e longo prazo. O proprietdrio
de uma edificacio vaga poderd disponibilizd-la para o aluguel social, evitando a
aplicagio de medidas como o imposto predial territorial urbano (IPTU) progressivo
ou a desapropriagio. Este projeto pressupée a criagdo, pelo conselho metropolitano,
de um Fundo Metropolitano de Aluguel Social (FMAS). Pressupée, ainda, a
implantagio do Projeto Casa Cheia e a realizagio do Projeto Ferramenta Digital de
Gestao do Espaco Cotidiano. Assim como nos projetos anteriores, o horizonte de
implementacio desse projeto é o médio prazo (2023).

Programa de Construgao Cooperativa

O arranjo institucional do programa estabelece que cabe a agéncia a coordenagio geral

do programa, articulagio dos diversos atores e a contrata¢io da equipe interdisciplinar
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que deverd planejar possibilidades de formagao/qualificagio para as cooperativas de
construgio. O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (Crea/
MG) deverd prestar apoio na difusdo e na assisténcia técnica, na discussio de registro para
mestres de obra com responsabilidade técnica. E decisiva para este programa a interagio
com as iniciativas de economia soliddria e cooperativismo j4 existentes na RM de Belo
Horizonte, no estado e no pais, especialmente o Programas da Secretaria Nacional de

Economia Solidéria do Ministério do Trabalho e Emprego (Senaes/ MTE).

Suas possiveis fontes de financiamento sio o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), FDM e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

O programa se estrutura em dois projetos, conforme descritos a seguir.

1) Projeto de formagio de cooperativas de construgio civil — consiste na implementagao de
processos educacionais para a formagio social e técnica de integrantes de cooperativas de
produgio no setor da constru¢ao civil. A formagio abrange a qualificacio, nos diversos
oficios da construgio, para a fabricagio de componentes construtivos, a constitui¢io ¢ a
gestdo das cooperativas em suas diversas modalidades e a gestao de obras civis. Este projeto
deve ser implementado no prazo maximo de 24 meses e ter continuidade pelo menos de
médio prazo (2023). Apds este prazo, a organizagio cooperativada na construgio poderd
estar suficientemente consistente para se tornar independente de programas publicos.

2) Projeto de sustentabilidade das cooperativas de construgao civil — consiste na
implementacdo de um conjunto de medidas que favorecam a sustentabilidade das
cooperativas de construcio. O detalhamento de suas a¢oes depende de uma discussao
ampla, a ser realizada nas instincias de nivel metropolitano e, em alguns casos, também
em instincias mais abrangentes. Este projeto pressupoe a implementagao do projeto de
Formacio de Cooperativas de Construgio Civil e tem relagao direta com a interface
de cooperativas de constru¢io do Projeto Ferramenta Digital de Gestao do Espago
Cotidiano. Assim como o projeto de formacio de cooperativas, deve ser implementado
no prazo maximo de 24 meses e ter continuidade pelo menos de médio prazo (2023).

As fontes de recursos para investimentos na RM de Belo Horizonte no dialogam muito
com o PDDI. O maior provedor de recursos é o governo federal, por meio do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC).

Como o PDDI sé foi aprovado em 2011, suas propostas ainda estio sendo
paulatinamente inseridas no planejamento estadual. A seguir, apresentamos os orgamentos
relativos ao uso do solo e 2 moradia do Plano Plurianual de A¢io Governamental do
governo de Minas Gerais (PPAG/MG). A tabela 10 mostra o total consolidado dos PPAGs
para os periodos 2008-2011 e 2012-2015. As quatro tabelas seguintes (11, 12, 13 e 14)
apresentam as agoes realizadas (e as que serdo realizadas), por drea, com seus respectivos
orgamentos anuais e a comparagio “planejado versus realizado”, quando for o caso.

TABELA 10
Acoes relativas ao uso do solo e moradia nos PPAGs (2008-2011 e 2012-2015)
Programado PPAG ~ Executado PPAG Execucio Programado PPAG Programado Executado Execugdo
Area (2008-2011) (2008-2011) (%)§ (2012-2015) (2012) (2012) (2012)
(RS) (RS) (RS) (RS) (RS) (%)
Uso do solo 26.850.000,00 2.311.859,21 8,6 526.972.500,00 11.541.500,00 11.808.561,18 102,3
Moradia 177.192.821,00 252.468.330,62 142,5 143.748.647,00 93.748.647,00 48.351.793,39 51,6
Total 204.042.821,00  254.780.189,83 125 670.721.147,00  105.290.147,00 60.160.354,57 57,0

Fonte: Minas Gerais (2011d; 2012).
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 11
Detalhamento de acdes relativas ao uso do solo no PPAG (2012-2015)

Previsto Execucdo do
Area  Acio Total de acdes Executado valor previsto
(2012) para 2012
2012 2013 2014 2015 (%)
Plano
macroestrutural
do vetor norte 10.444.500,00 50.000.000,00 200.000.000,00 250.000.000,00 510.444.500,00  6.592.846,67 63,12
da RM de Belo
Horizonte

Regulacao da

Uso -
do  pansiourbana 97.000,00  477.000,00  477.000,00  477.000,00  1.528.000,00 28.09551 28,96
o da RNI de Belo
S0 Horizonte
Nova Metrpole
- expansao da
mobilidade 1.000.000,00  4.000.000,00  5.000.000,00  5.000.000,00  15.000.000,00  5.187.619,00 518,76

urbana da RM de
Belo Horizonte

Total de uso do solo 11.541.500,00 54.477.000,00 205.477.000,00 255.477.000,00 526.972.500,00 11.808.561,18 102,00

Fonte: Minas Gerais (2011d; 2012).
Elaboracdo dos autores.

TABELA 12
Detalhamento de acdes relativas a moradia no PPAG (2012-2015)
Previsto
Area Acdo Total de acdes
2012 2013 2014 2015

Execugdo do
valor previsto
para 2012 (%)

Executado
(2012)

Requalificagdo

urbana e ambiental

e controle de 40.673.247,00
cheias do carrego

Ferrugem

50.000.000,00 0,00 0,00 90.673.247,00

Moradia Urbanizacéo
de favelas e
revitalizagao do
Arrudas/Tereza
Cristina (km
urbanizado e
revitalizado)

53.075.400,00 0,00 0,00 0,00 53.075.400,00

Total de moradia 93.748.647,00  50.000.000,00 0,00 0,00 143.748.647,00

9.769.737,78 24,02

38.582.055,61 72,69

48.351.793,39 52,00

Fonte: Minas Gerais (2011d; 2012).
Elaboracdo dos autores.

TABELA 13

Detalhamento de acdes relativas ao uso do solo no PPAG (2008-2011)
AGo so do solo Programado Executado Execugdo

(2008-2011) (2008-2011) (%)

Implementacdo do plano macroestrutural do vetor norte - acesso construido 8.001.000,00 500.726,90 6,26
Implementacdo do plano macroestrutural do vetor norte - projeto concluido 11.999.000,00 1.154.550,68 9,62
Programa de desenvolvimento do vetor norte 730.000,00 248.149,80 33,99
Plano para remogao de familias em area de risco 5.500.000,00 342.352,94 6,22
Planos de requalificacdo de centros urbanos 620.000,00 66.078,89 10,66
Total de uso do solo 26.850.000,00 2.311.859,21 8,60

Fonte: Minas Gerais (2011d).
Elaboracdo dos autores.
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TABELA 14

Detalhamento de acdes relativas a moradia no PPAG (2008-2011)
Agio moradia Programado Executado Execucdo

(2008-2011) (2008-2011) (%)

Planos de regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de favelas 1.200.000,00 453.712,50 37,81
Implementacdo de regularizagao fundiéria e acdes urbanisticas - plano elaborado 1.783.000,00 262.000,00 14,69
Implementacao de regularizagao fundiéria e acdes urbanisticas - familia titulada 666.000,00 70.478,66 10,58
Remogao e reassentamento de familias na Vila Barraginha 1.000,00 0,00 0,00
Requalificacdo urbana e ambiental e controle das cheias do cdrrego Ferrugem 28.621.885,00 42.725.369,79 149,28
g;sca:tiéggéo de favelas e revitalizacdo do Arrudas /Tereza Cristina - obra 144.919.936,00 208.956.769,67 14419
Remogao e reassentamento de familias na Vila Barraginha 1.000,00 0,00 0,00
Total de moradia 177.192.821,00 252.468.330,62 142,50

Fonte: Minas Gerais (2011d).
Elaboragdo dos autores.

Com base nos orcamentos levantados, ¢ possivel identificar um hiato entre as propostas
do PDDI e os recursos previstos e realizados nos PPAGs. Nem todas as agoes previstas no
PDDI de 2011requerem investimento do governo do estado — o recurso poderia vir de outras
fontes, como jé mencionado. Entretanto, é possivel afirmar que a maior parte das agoes
previstas no escopo do PDDI ainda néo saiu do papel. Vale ressaltar que o plano conferiu
excessivo protagonismo a Agéncia RMBH, que possui um quadro limitado de servidores e
um or¢amento pouco expressivo. Nao por acaso, a diretoria colegiada, que assumiu em 2011,
optou por estabelecer politicas prioritdrias e, dentro delas, selecionar projetos prioritdrios.

O orcamento da Agéncia RMBH contempla acoes relativas as trés FPICs selecionadas
neste estudo, com o aval do conselho metropolitano e da assembleia metropolitana:
saneamento, mobilidade e uso do solo. No ano de 2013, o orcamento da agéncia era

cerca de R$ 14 milhoes, sendo R$ 10 milhées oriundos do FDM. Previa-se que 40% dos

recursos do FDM (R$ 4 milhées) seriam investidos em a¢des voltadas para o uso do solo.

Dos R$ 4 milhoes que nio provinham do FDM, apenas 1,26% seria destinado a
acoes relativas ao uso do solo: R$12 mil seriam investidos em atividades de fiscalizacio;
R$ 30.300 mil seriam destinados ao apoio técnico a municipios da RM de Belo Horizonte;
e R$ 8 mil custeariam a elaboragao do projeto do Parque Ferndo Dias.

No total, aproximadamente 28% do orcamento de 2013 da Agéncia RMBH seriam
destinados a acoes e projetos relativos ao uso do solo.

3.1.4 Controle social

O PDDI foi realizado com ampla participagao da sociedade, tendo envolvido mais de 3 mil
participagdes, distribuidas entre 610 organismos e/ou entidades, sendo 61 do poder publico
estadual, 241 do poder ptiblico municipal e 308 da sociedade civil organizada: empresas,
ONG:es, sindicatos, conselhos e associacbes comunitdrios, entre outros. A dinimica do
processo participativo consistiu em quinze oficinas.
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Nas atividades de regulagao, hd uma articulacio entre érgaos do préprio estado. No
processo de emissao de diretrizes, estd a CGT, que conta com a participagao do estado e do
municipio interessado (Minas Gerais, 2011b, p. 4). Na fase de interposi¢ao de recursos as

multas da fiscalizaco, existe a CAR, composta por servidores da Agéncia RMBH (Minas
Gerais, 2011b, p. 6).

Atualmente, o controle social relativo & FPIC Uso do Solo tem sido exercido por meio
do CDDM da RM, cujo funcionamento j4 foi previamente explicado na primeira etapa deste
trabalho. De um total de dezesseis conselheiros, dois sao representantes da sociedade civil.

A abertura dos recursos do FDM para o financiamento de propostas encaminhadas
pela sociedade civil, municipios e outros 6rgaos de governo, por meio de Chamamento
Publico, evidencia que o fundo estd a se tornar um instrumento de fomento da democracia
participativa na gestao metropolitana.

Em 2012, os critérios de aplicagao dos recursos do FDM foram alterados pelo conselho.
Em 2013, 50% de seus recursos (R$ 5 milhoes) foram destinados a projetos relacionados
com os programas estruturadores da Agéncia RMBH, sendo os outros 50% aplicados em
projetos encaminhados por meio de Chamamento Pdblico. Publicado no Minas Gerais de
22 de dezembro de 2012, o chamamento convocava interessados a apresentarem projetos
relacionados as seguintes macrodiretrizes estabelecidas pelo conselho metropolitano e
aprovadas pela assembleia metropolitana:

*  ordenamento territorial, para o qual foram destinados R$ 3 milhdes;
*  mobilidade, para o qual foi destinado R$ 1 milhao; e
*  saneamento bdsico, para o qual foi destinado R$ 1 milhao.

Nos termos do Chamamento Puablico, a macrodiretriz Ordenamento territorial
contemplou a¢oes e projetos que visavam aos objetivos descritos a seguir.

1) Criar e/ou fortalecer as centralidades urbanas em rede; promover melhor distribuigao
e descentralizagao do emprego, do comércio e dos servicos publicos e privados;
reduzir a dependéncia em relagio ao nucleo central de Belo Horizonte; e criar
oportunidades de desenvolvimento para dreas periféricas.

2) Planejar a expansiao da ocupagao do territério levando em consideragao a necessidade
de uma mobilidade intermodal que propicie a articulacio e o deslocamento em uma
metrépole organizada em rede.

3) Intensificar o uso do espago urbano existente a partir da recuperagao de edificagoes
e dreas degradadas, aproveitamento de vazios urbanos e parcelamentos vagos; e abrir
dreas verdes, novas centralidades e espacos publicos destinados ao lazer e a recreagio.

4) Conter a expansio urbana periférica e reduzir a pressao sobre as dreas verdes, as dreas
rurais e ambientalmente protegidas, com valorizagao e protegio das dreas destinadas
a produgao agropecudria e artesanal; e estimular as atividades produtivas sustentdveis
e criativas nas dreas de fronteira rural/urbana.

5) Ampliar as dreas permedveis urbanas; restaurar e revitalizar os cursos d’dgua;
controlar a expansao imobilidria, industrial e mineraria sobre dreas de interesse
para abastecimento e conservar a biodiversidade.
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6) Consolidar um marco regulatério para o uso e a ocupagio do solo que expresse as politicas
de reestruturagio territorial do PDDI, possibilitando que os municipios e o sistema
de planejamento metropolitano possam exercer seu papel regulador nas disputas pelo
espaco metropolitano de modo a fazer prevalecer o interesse coletivo metropolitano.

Vinte entidades responderam ao Chamamento Puablico, sendo que doze delas
propuseram projetos relacionados a drea de ordenamento territorial. A seguir, apresentamos
um breve resumo de cada uma dessas propostas:

o Area Small Office Home Office (SOHO) da RM de Belo Horizonte: visa transformar
Nova Lima e os municipios do vetor sul em Polo de Tecnologia de Informagao (TT)

e de Artes Digitais (ADs) da RM;

*  Cadastro Mobilidrio Municipal Digital por meio de Aerofotos do vetor norte da RM de
Belo Horizonte: propée a atualizagio da base cadastral municipal de Lagoa Santa a partir
das imagens aerofotogramétricas e da restituigio digital de 100 km? do vetor norte;

*  Centralidade Leste: propde a realizacio de um Concurso Nacional de Arquitetura para
a centralidade metropolitana de Ravena. Ao desenvolver as atividades de planejamento
urbano, territorial, ambiental e socioecon6mico, busca-se a criagio de uma subcentralidade
leste nesta regiao;

*  Proposta para Elabora¢io do Macrozoneamento da RM de Belo Horizonte: propoe
o desenvolvimento de um macrozoneamento para a RM, em consonincia com o

estabelecido no PDDI;

* Indicacio de dreas da RM de Belo Horizonte para delimita¢do como Zeis Vazias: visa
contribuir com subsidios paraainser¢io de Zeis Vazias no sistema de macrozoneamento
metropolitano — sendo estas definidas como dreas ou terreno urbano subutilizados
ou utilizados de maneira inadequada & produgao habitacional de interesse social.
O objetivo é ampliar a oferta de terras para a populagio de menor renda;

*  DPlanejamento Estratégico da Microrregiao de Sete Lagoas e fortalecimento desta
centralidade integrada em rede com a RM de Belo Horizonte: tem o objetivo de
elaborar o um Plano Estratégico de Desenvolvimento Integrado da microrregiao
de Sete Lagoas num horizonte temporal de longo prazo: 2013-2030;

¢ Plano de Requalificagio das Areas Urbanas Centrais de Casa Branca e Piedade
do Paraopeba/Palhano—Brumadinho: propdée o desenvolvimento de Prauc para
as localidades de Casa Branca e Piedade do Paraopeba/Palhano no municipio de
Brumadinho, na RM de Belo Horizonte;

*  Programade Preservacio e Requalificagio do Centro Histérico de Piedade do Paraopeba:
pretende requalificar o centro histérico utilizando metodologia de envolvimento da
comunidade local nos trabalhos de restauracio do patriménio material e imaterial,
buscando a conscientizagio da popula¢io e a preservacio futura do sitio histérico;

*  Projeto de Revitalizagio Urbanistica e Sociocultural da Centralidade das Areas de
Diretrizes Especiais (ADEs) do Bairro de Santa Tereza: tem o objetivo de promover
a revitalizagio urbana e qualificagao sociocultural e ambiental do Bairro de Santa
Tereza em Belo Horizonte;

*  Proposta de Elaboragiao de Plano Global Estruturante e Projetos de Urbanizagio
para a Vila Castanheiras: propde a realizagio de um plano global estruturante e
projetos de urbanizagio para a Vila Castanheiras, com o objetivo de diagnosticar
os problemas e as potencialidades relativas aos aspectos fisico-ambientais,
juridico-legais e socioecondmico-organizativos;
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*  Revisao do Plano Diretor Participativo Florestal, Juatuba e Mateus Leme (novo marco
legal): visa a revisao dos Planos Diretores Participativos (PDP), dos municipios de
Florestal, Juatuba e Mateus Leme, elaborados no periodo 2006-2007 e adequagao ao
novo marco legal; e

* DProjeto de Reordenamento Territorial, Regularizacio Fundidria, Mobilidade
Metropolitana e Revitalizagio da Centralidade Metropolitana de Agua Limpa: tem
o intuito de promover o reordenamento territorial urbano integrado, a revitalizacio
urbanistica e socioambiental da drea, bem como a regularizagio fundidria do
empreendimento Agua Limpa, localizado nos municipios de Nova Lima e Itabirito,
na drea de estudo da ADE Rio do Peixe — Regido do Balnedrio Agua Limpa, Alphaville
Lagoa dos Ingleses.

Os projetos foram avaliados por comissoes criadas para este fim, que lhes atribuiram
notas de zero a cem, de acordo com os critérios: prioridade do projeto para a RM de
Belo Horizonte, problema central, proposta e orgamento. Dos doze projetos apresentados
em resposta a macrodiretriz de ordenamento territorial, apenas quatro se classificaram
para a segunda etapa (apreciacio pelo conselho). As trés primeiras colocadas foram,
respectivamente: proposta para elaboragiao do macrozoneamento da RM de Belo Horizonte
(cem pontos); cadastro mobilidrio municipal digital produzido a partir de aerofotos do
vetor norte; e indicagio de dreas da RM de Belo Horizonte para delimitagio, como as Zeis
Vazias (oitenta pontos); e Centralidade Leste (setenta pontos).

No dia 18 de abril de 2013, as trés propostas foram apresentadas ao Conselho
Metropolitano, sendo aprovada a proposta para elabora¢do do macrozoneamento da RM
de Belo Horizonte e a de indicagao de dreas da RM de Belo Horizonte para delimitagao,
como as Zeis Vazias. O fato de o orcamento do primeiro projeto englobar a totalidade
dos recursos destinados & macrodiretriz Ordenamento Territorial (R$ 3 milhées) ensejou
a decisio de dividir-lhe o custo entre os orcamentos de 2013 e 2014. Desta forma, foram
comprometidos R$ 1.049.227,27 dos recursos de 2014 referentes a cota dos projetos
estruturadores. Salienta-se que o projeto de elaboragio do macrozoneamento da RM de
Belo Horizonte, com duragao prevista de dois anos, por delibera¢io do conselho, passou
a integrar o projeto estruturador Nova Metrépole. De acordo com a ata da reuniao, a
decisao foi motivada pelo entendimento, compartilhado pelos conselheiros, de que nao
seria pertinente que apenas um projeto fosse contemplado nesta macrodiretriz. Cabe a
observagao de que o PDDI previu o prazo de doze meses para a realizagao do projeto, agora
aprovado para o prazo de 24 meses.

3.2 Analise da efetividade do arranjo de gestao e da governanca
metropolitana

3.2.1 Anélise da dinamica socioecondmica e suas interfaces com o uso do solo

A populagio da RM de Belo Horizonte passou de 4.357.171 pessoas, no ano 2000, para
4.883.970 pessoas, no ano de 2010 (IBGE, 2011), o que representa um crescimento geométrico
anual médio de 1,15%. Para efeito de comparagao, verifica-se (tabela 15) que, de 1991 a
2000, o crescimento geométrico anual populacional da regido foi de 2,39%, valor bem
superior ao atual, o que indica uma desaceleragao do crescimento populacional na RM de
Belo Horizonte, assim como no pais como um todo.
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TABELA 15
RM de Belo Horizonte: taxa média geométrica de crescimento anual (1991-2010)
(Em %)

Taxa de crescimento

Municipio e RM de Belo Horizonte

(1991-2000) (2000-2010)
RM de Belo Horizonte 2,39 1,15
Baldim -0,31 0,30
Belo Horizonte 1,15 0,59
Betim 6,71 2,12
Brumadinho 3,63 2,47
Caeté 0,98 1,16
Capim Branco 2,47 1,18
Confins - 1,98
Contagem 2,02 1,15
Esmeraldas 7,63 2,50
Florestal 1,24 1,57
Ibirité 4,10 1,80
Igarapé -1,08 3,45
ltaguara 0,64 0,91
Itatiaiucu 1,63 1,54
Jaboticatubas 0,69 2,39
Juatuba - 3,08
Lagoa Santa 2,69 3,32
Mario Campos - 2,27
Mateus Leme -1,25 1,44
Matozinhos 2,76 1,19
Nova Lima 2,32 2,32
Nova Uniao 1,22 0,23
Pedro Leopoldo 2,93 0,85
Raposos 0,04 0,71
Ribeirdo das Neves 6,18 1,84
Rio Acima 0,90 1,73
Rio Manso 0,45 1,28
Sabara 2,83 0,91
Santa Luzia 3,32 0,94
Séo Joaquim de Bicas - 3,47
Sé&o José da Lapa - 2,81
Sarzedo - 4,10
Taquaracu de Minas 0,47 0,73
Vespasiano 3,60 3,32

Fonte: IBGE (2011).
Elaboragdo dos autores.

Como consequéncia do crescimento populacional em praticamente todos os
municipios da RM (a exce¢do fica por conta de Baldim), a densidade populacional
também aumentou. No ano 2000, viviam em média 459 habitantes/km? na RM de
Belo Horizonte. Dez anos depois, esse valor subiu para 515 pessoas/km?, um aumento
de 12%. O municipio que teve maior adensamento foi Sarzedo, que passou de 277,09
habitantes/km? para 414,08 habitantes/km?, um impressionante aumento de quase 50%
(tabela 16). O tinico municipio cuja populagao decresceu de 2000 a 2010 foi Baldim, onde
a densidade passou de 14,66 para 14,22 habitantes/km?. O municipio de maior densidade
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da RM de Belo Horizonte é a capital, onde vivem, em média, 7.192 pessoas por km?, e
o menos adensado ¢ Taquaracu de Minas, no qual habitam cerca de onze pessoas a cada
km?. Para efeito de comparagio, a densidade demogréfica de Minas Gerais era de 30,46
habitante/km?* em 2000, e passou para 33,41 habitante/km* em 2010, o que representa um
crescimento do 9,68%.

TABELA 16
RM de Belo Horizonte: variacdo da densidade populacional (2000-2010)

Densidade populacional  Densidade populacional Variagao da densidade

e T i e 6020
RM de Belo Horizonte 9.474,72 4357.171  4.883.970 459,87 515,47 12,09
Baldim 556,44 8.155 7913 14,66 14,22 -2,97
Belo Horizonte 330,23 2238526 2.375.151 6.778,69 7.192,41 6,10
Betim 346,26 306.675 378.089 885,68 1.091,92 23,29
Brumadinho 640,08 26.614 33.973 41,58 53,08 27,65
Caeté 542,24 36.299 40.750 66,94 75,15 12,26
Capim Branco 94,72 7.900 8.881 83,40 93,76 12,42
Confins 41,67 4.880 5.936 117,11 142,45 21,64
Contagem 194,38 538.208 603.442 2.768,84 3.104,44 12,12
Esmeraldas 909,98 47.090 60.271 51,75 66,23 27,99
Florestal 195,85 5.647 6.600 28,83 33,70 16,88
Ibirité 73,22 133.044 158.954 1.817,04 2.170,91 19,47
Igarapé 110,08 24.838 34.851 225,64 316,60 40,31
Itaguara 410,62 11.302 12.372 27,52 30,13 9,47
Itatiaiucu 295,64 8.517 9.928 28,81 33,58 16,57
Jaboticatubas 1.116,77 13.530 17.134 12,12 15,34 26,64
Juatuba 97,14 16.389 22.202 168,72 228,56 35,47
Lagoa Santa 229,45 37.872 52.520 165,06 228,90 38,68
Mario Campos 35,06 10.535 13.192 300,48 376,27 25,22
Mateus Leme 303,13 24.144 27.856 79,65 91,89 15,37
Matozinhos 253,11 30.164 33.955 119,17 134,15 12,57
Nova Lima 428,45 64.387 80.998 150,28 189,05 25,80
Nova Unido 171,78 5.427 5.555 31,59 32,34 2,36
Pedro Leopoldo 292,56 53.957 58.740 184,43 200,78 8,86
Raposos 71,59 14.289 15.342 199,59 214,30 737
Ribeirdo das Neves 154,67 246.846 296.317 1.595,95 1915,80 20,04
Rio Acima 227,84 7.658 9.090 33,61 39,90 18,70
Rio Manso 231,45 4.646 5.276 20,07 22,80 13,56
Sabard 302,54 115.352 126.269 381,28 417,36 9,46
Santa Luzia 234,52 184.903 202.942 788,43 865,35 9,76
Sao Joaquim de Bicas 72,03 18.152 25.537 252,01 354,53 40,68
S&o José da Lapa 48,89 15.000 19.799 306,81 404,97 31,99
Sarzedo 62,34 17.274 25.814 277,09 414,08 49,44
Taquaracu de Minas 329,01 3.529 3.794 10,73 11,53 7,51
Vespasiano 70,98 75.422 104.527 1062,58 1.472,63 38,59

Fonte: IBGE (2011) e Segem.
Elaboracdo dos autores.
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A tabela 17 apresenta a forma de distribuicao da renda da populacio a partir de 10
anos, ocupadas ou nio na data de referéncia, por faixas de rendimento nominal, tendo como
parimetro o SM. E possivel perceber modificacoes significativas no perfil de rendimento da
populagao da RM de Belo Horizonte de 2000 a 2010. Houve um crescimento da parcela que
possui rendimento mensal de até cinco SMs: no ano 2000, cerca de 47% da populagao acima
de 10 anos tinha rendimento mensal de até cinco SMs. Em 2010, esse percentual subiu para
59%. Por outro lado, menos pessoas, em relagao a populagao total, estao ganhando mais de
cinco SMs. Em 2000, a parcela populacional que tinha renda nominal superior a dez SMs
representava cerca de 6% da populacio com idade acima de 10 anos. Jd em 2010, esse grupo
passou a representar aproximadamente 3%. A parcela que ndo tem rendimentos, seja porque
nao trabalha (estudantes, criangas, invélidos, donas de casa) ou porque vive somente com
recursos de transferéncias de renda, também apresentou queda entre 2000 e 2010.

TABELA 17
RM de Belo Horizonte: distribuicdo da populacdo acima de 10 anos, por faixa de renda média
mensal nominal

Censo 2000 Censo 20102 o

Faixa salarial Populaggo  Populacdo (% Populagdo  Populacdo (% Var:;gao
Valores absolutos . Valores absolutos . (%)
(%) cumulativa) (%) cumulativa)

Até meio SM 66.976.000 1,69 1,69 108.357.000 2,31 2,31 0,62
Mais de meio a um SM 464.395.000 11,73 13,42 1.017.938.000 21,67 23,98 9,95
Mais de um a dois SMs 674.006.000 17,02 30,43 1.036.627.000 22,07 46,05 5,05
Mais de dois a cinco SMs 684.516.000 17,28 47,72 642.012.000 13,67 59,72 -3,61
Mais de cinco a dez SMs 326.799.000 8,25 55,97 224.916.000 4,79 64,51 -3,46
Mais de dez a vinte SMs 150.000.000 3,79 59,76 86.953.000 1,85 66,36 -1,94
Mais de vinte SMs 90.286.000 2,28 62,04 36.280.000 0,77 67,14 -1,51%

Sem rendimento (inclui as
pessoas que receberam 1.503.620.000 37,96 100,00% 1.543.374.000 32,86 100,00 -5,10
somente em beneficios)

Total 3.960.598.000 100,00 4.696.457.000 100,00 0,00

Fonte: IBGE (2000; 2011).

Elaboracdo dos autores.

Notas: ' SM igual a R$ 151,00.
2SM igual a R$ 510,00.

Segundo dados do IBGE (2011), cerca de 9% da populagio residente na RM de Belo
Horizonte vivia, em 2010, em setores de aglomerados subnormais (tabela 18). O IBGE
define setor de aglomerado subnormal como um conjunto constituido de, no minimo, 51
UHs carentes, em sua maioria de servigos puiblicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado,
até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas,
em geral, de forma desordenada e densa. A identificagio dos aglomerados subnormais deve
ser feita com base nos seguintes critérios: i) ocupagao ilegal da terra, ou seja, construgao em
terrenos de propriedade alheia (ptblica ou particular) no momento atual ou em periodo
recente (obtengio do titulo de propriedade do terreno hd dez anos ou menos); e 7) possuirem
pelo menos uma das seguintes caracteristicas: urbanizagio fora dos padroes vigentes —
refletido por vias de circulagao estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e
formas desiguais e construgoes nao regularizadas por érgaos ptblicos — ou precariedade de
servigos publicos essenciais (IBGE, 2011).

Os aglomerados subnormais podem se enquadrar, observados os critérios de padroes
de urbaniza¢io e/ou de precariedade de servicos publicos essenciais, nas seguintes categorias:
invasao, loteamento irregular ou clandestino, e 4reas invadidas e loteamentos irregulares e
clandestinos regularizados em periodo recente (IBGE, 2011).
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TABELA 18

RM de Belo Horizonte: porcentagem da populacao residente em domicilios localizados em setores

de aglomerados subnormais (2010)

Populacao Populacdo residente em domicilios particulares Proporcdo de pessoas residentes em aglomerados
RM de Belo Horizonte  residente total ocupados em aglomerados subnormais subnormais em relagdo a populacéo total
5.392.938 489.281 9,1%
Fonte: IBGE (2011).
Elaboragdo dos autores.
TABELA 19
RM de Belo Horizonte: empreendimentos do programa MCMV (2009-2013)
. Numero de Valor contratado UHs Total de Utts contra_tadas UHs UHs contratadas
Vetor Municipio ) na RM de Belo Horizonte -
empreendimentos (R$) contratadas (%) entregues  ja entregues (%)
0
Belo Horizonte 103 1.227.671.186,43 13.849 35,5 3.599 26,0
Lagoa Santa 1 35.340.000,00 620 1,6 0 0,0
Matozinhos 1 9.493.737,59 208 0,5 208 100,0
Pedro Leopoldo 1 8.650.100,00 80 0,2 52 65,0
Séo José da Lapa 1 6.624.000,00 144 0,4 144 100,0
Norte
Santa Luzia 9 140.378.610,91 1.850 4,7 197 10,6
Ribeirgo das 8 190.756.401,22 3214 8,2 1.924 59,9
Neves
Vespasiano 7 147.742.485,26 1.700 4.4 315 18,5
Total V Norte 28 538.985.334,98 7.816 20,0 2.840 36,3
Leste Caeté 2 18.398.154,75 400 1,0 399 99,8
Betim 42 510.262.074,71 7.555 19,3 2.045 27,1
Contagem 53 539.699.914,70 7.161 18,3 3.784 52,8
Esmeraldas 1 19.224.000,00 356 09 0 0,0
Oeste Igarapé 5 19.392.000,00 376 1,0 264 70,2
Mateus Leme 1 27.560.000,00 424 11 0 0,0
5ao Joaquim de 1 2.944.000,00 64 0,2 64 100,0
Bicas
Sarzedo 2 10.156.000,00 152 04 96 63,2
Total V Oeste 105 1.129.237.989,41 1.6088 11,2 6.253 38,9
| Nova Lima 4 34.700.000,00 512 1.3 0 0,0
Su
Rio Acima 3 16.608.000,00 312 0,8 192 61,5
Total V Sul 7 51.308.000,00 824 21 192 23,3
Sudoeste  Itaguara 2 4.800.000,00 80 0,2 0 0,0
Total 247 2.970.400.665,57 3.9057 100,0 13.283 34,0

assevera que o financiamento de moradias seria uma meta secunddria, haja vista que, antes de
mais nada, o foco do programa seria minimizar o impacto da crise internacional sobre o emprego
no Brasil (Maricato, 2013). A construgao civil cria demandas para trds (materiais) e para frente
(mobilidrio e eletrodomésticos) e muitos empregos. Contudo, pela primeira vez, de forma
explicita, houve subsidios significativos do OGU para a baixa renda (R$ 16 bilhées entre 0 e 3
SMs). Os artifices do projeto, segundo a professora, ouviram principalmente os empresarios da

Fonte: MCidades.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: Dados fornecidos pelo MCidade ao programa MCMV em julho de 2013.

O programa MCMYV foi lancado pelo governo federal em abril de 2009, por meio da
Medida Proviséria (MP) n° 459, de 25 de mar¢o de 2009. Em que pese o governo afirmar que
o objetivo do programa era reduzir o deficit habitacional no pais, a professora Erminia Maricato

construgio civil, o que resultou na inclusio das faixas de renda situadas entre 7 ¢ 10 SMs.
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Ainda sob o ponto de vista da professora Maricato, o programa perdeu aderéncia ao deficit
habitacional jéd no desenho original, uma vez que apenas metade das unidades previstas em sua
primeira versao era destinada s faixas de 0 a 3 SMs, as quais constituem 90% do deficit.

Nos tltimos cinco anos, foram realizadas obras do programa MCMV em 19 dos 34
municipios da RM de Belo Horizonte. Os beneficidrios do programa sio segmentados por
faixa de renda: faixa 1, até R$ 1.600,00; faixa 2, entre R$ 1.600,00 e R$ 3.275,00? e faixa
3, entre R$ 3.100,00 ¢ R$ 5.000,00. Mais da metade dos empreendimentos na regiao
(59%) se destinam i faixa 2 (tabela 20).

TABELA 20
RM de Belo Horizonte: porcentagem de empreendimentos do programa MCMV por faixa de renda
e por vetor (out./2012)

Vetor/municipio Empreendimentos Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
(absolutos) (%) (%) (%)
Belo Horizonte 103 10,6 68,2 21,2
Vetor norte 28 23,8 66,7 9,5
Vetor leste (Caeté) 2 100 0,0 0,0
Vetor oeste 105 27,9 50,3 21,8
Vetor sul 7 71,4 28,6 0,0
Vetor sudoeste (Itaguara) 2 0,0 100,0 0,0
Total da RM de Belo Horizonte 247 21,8 59,0 19,2

Fonte: MCidades.

Elaboracdo dos autores.

Os empreendimentos imobilidrios do programa terao criado, ao final, pouco mais de 39
mil novas UHs. O deficit habitacional da RM de Belo Horizonte foi estimado em 115.689
domicilios em 2008,’ do qual mais de 90% se concentram na faixa de renda de até 3 SMs
(Fundagio Joao Pinheiro, 2011), o que corresponde as faixas 1 e 2 do programa MCMYV. Mais
da metade do deficit na RM de Belo Horizonte ¢é tributado ao 6nus com aluguel (50,9%).

Segundo o Censo de 2010 (IBGE, 2011), cerca de 10% dos domicilios da RM de
Belo Horizonte se localizam em aglomerados subnormais.* Segundo o IBGE, nio hd forte
correlagao entre o deficit habitacional e as moradias em aglomerados subnormais (cuja
defini¢ao se aproxima do conceito popular de favela). No universo dos 2.066 milhées de
domicilios situados em aglomerados subnormais no pais em 2008, 254 mil sio classificados
como deficit, o que corresponde a 12,3% das moradias daquelas dreas, e a 5,5% do deficit
habitacional urbano. O percentual de municipios inadequados nos aglomerados subnormais
das RMs é maior que a proporgio do pais. Dos 34 municipios da RM de Belo Horizonte,
dez deles possuem aglomerados subnormais, totalizando 139.780 domicilios (IBGE, 2011).
Em 2008, havia 116.109 domicilios em aglomerados subnormais da regido, sendo que
37,1% deles eram considerados inadequados (Fundagio Joao Pinheiro, 2011). O principal
componente do deficit na RM de Belo Horizonte em aglomerados subnormais ¢ a coabitagao
familiar (83,3%), seguida do dnus excessivo com aluguel (16,7%).

Em julho de 2013, Belo Horizonte concentrava sozinha cerca de 35% do total de
novas UHs contratadas pelo programa MCMV na RM de Belo Horizonte, das quais mais
de 70% ainda nio haviam sido entregues (tabela 19). Betim é o municipio isolado com
maior volume de novas UHs do programa MCMYV depois de Belo Horizonte: sio 42

2. 0 valor da faixa 2 foi alterado pelo Decreto n¢ 7.825, de 11 de outubro de 2012.

3. 0 célculo do deficit habitacional inclui quatro componentes: habitagbes precarias, coabitagao familiar, 6nus excessivo com aluguel e
adensamento excessivo dos domicilios alugados.

4. A definicdo do IBGE para aglomerado subnormal ja foi apresentada neste relatério (p. 42).
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empreendimentos habitacionais construidos ou em construc¢io, totalizando 7.555 novas
UHs, 27% das quais jd entregues aos beneficidrios. O valor total do investimento do
programa MCMYV no municipio é da ordem de R$ 510 milhées. Contagem ¢ o terceiro
municipio no que tange a construgio de novas moradias pelo programa MCMV na RM
de Belo Horizonte: estao sendo investidos cerca de R$ 539 milhées na construcio de 7.161
novas UHs, das quais mais da metade jd havia sido entregue em julho de 2013.

O vetor oeste é o que mais recebeu investimentos do programa: foram cerca de R$ 1
bilhao investidos desde 2009.°> Mais de 40% das UHs construidas na RM de Belo Horizonte
pelo programa MCMYV no periodo estao localizados neste vetor, que é composto por onze
municipios. Entre eles, estao incluidos Betim e Contagem, que s3o os mais populosos da RM,
depois da capital, e apresentam um grande fluxo pendular, motivado por trabalho ou estudo.
O vetor oeste teve o maior crescimento populacional da RM de Belo Horizonte, de 2000 a
2010, sendo o vetor que mais concentrou aglomerados subnormais: foram 72, nos quais se
localizam mais de 35 mil domicilios.

O vetor norte da RM de Belo Horizonte vem se desenvolvendo de maneira acelerada, razao
pela qual concentra um grande volume dos investimentos do programa MCMYV — na ordem
de R$ 538 milhoes entre os anos de 2009 a 2013.¢ Na regiao, foram contratadas mais de 7 mil
novas UHs, das quais cerca de 40% foram entregues. Dois tercos (66,7%) dos empreendimentos
do vetor norte sao dirigidos para a faixa de renda dois (tabela 20). A cidade que possui mais
obras do Programa MCMYV neste vetor é Ribeirao das Neves, onde foram contratadas mais de
3 mil novas UHs. Em seguida, vem Vespasiano, que ¢ o municipio da RM de Belo Horizonte
com maior percentual de domicilios localizados em aglomerados subnormais, com quase 20%.

O vetor norte ¢ a nova fronteira de desenvolvimento na regiao metropolitana e tem
crescido em um ritmo muito rdpido. Nos anos de 2012 e 2013, foi autorizada a abertura
de mais de 74 loteamentos. A titulo de comparagio, no mesmo periodo, foram liberadas 21
licengas para o vetor sul.

Brumadinho, Nova Lima, Raposos e Rio Acima compdem o chamado vetor sul da RM
de Belo Horizonte. Este vetor vem recebendo investimentos na ordem de R$ 51 milhoes
para a construgio de 824 novas UHs, das quais 23% foram entregues. O municipio do vetor
que vem recebendo mais investimentos é Nova Lima, que registrou significativo crescimento
populacional entre 2000 e 2010, composto principalmente por populagio de alta renda
oriunda da capital. As novas UHs do vetor representam 2% do total da RM.

O vetor leste da RM de Belo Horizonte, composto por Caeté, Sabard, Nova Unido e
Taquaracu de Minas, estd recebendo menos investimentos do programa em comparagio
com os outros municipios e vetores da regido. Sao R$ 18 milhoes investidos na criagio
de quatrocentas novas UHs, o que representa 1% do total da RM. Em compensa¢io, é o
mais avangado em termos de entrega aos beneficidrios: praticamente 100% das unidades jd
pertenciam aos moradores em julho de 2013.

O vetor sudoeste, composto pelos municipios de Itaguara, Itatiaucu e Rio Manso ¢ o menos
significativo em termos de investimentos do programa MCMYV na RM de Belo Horizonte. Estao
sendo investidos cerca de R$ 4 milhoes na construcio de oitenta novas UHs, as quais ainda nao
haviam sido entregues aos beneficidrios. Este total representa menos de 1% do total de novas

UHs na RM de Belo Horizonte.

5. 0 vetor oeste é composto pelos seguintes municipios: Betim, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, Juatuba, Mério Campos,
Mateus Leme, Sdo Joaquim de Bicas e Sarzedo.

6. Capim Branco, Confins, Jaboticatubas, Lagoa Santa, Matozinhos, Pedro Leopoldo, Ribeirao das Neves, Santa Luzia, Sdo José da Lapa,
e Vespasiano.
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FIGURA 4
RM de Belo Horizonte: empreendimentos de grande porte do PAC (2013)
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Fonte: MCidades.
Elaboracdo do autor.
Obs.: Dados cedidos pelo MCidades ao Ipea em maio de 2013.

Os empreendimentos que constam na figura 4 foram levantados pelo MCidades.
A sua inser¢ao no mapa mostra que a maior parte dos grandes empreendimentos do PAC na
RM de Belo Horizonte se localiza na capital ou ao redor dela (pontos coloridos no mapa),
principalmente nos vetores norte, com a reforma do Aeroporto Internacional Tancredo Neves,
e oeste, nas obras de urbanizagio de assentamentos precdrios e modernizagio da Refinaria
Gabriel Passos (Regap), nos quais se verifica maior crescimento econémico recente.
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H4 uma correspondéncia entre o custo da terra e a renda média da populagao residente
na drea: as regides onde as pessoas com alta renda vivem sio aquelas em que o solo ¢
mais valorizado; o contrdrio também ¢ verdadeiro A figura 5 localiza geograficamente a
populagio de Belo Horizonte por faixa de renda.

FIGURA 5
Belo Horizonte: localizacdo geografica por faixa de renda média mensal do chefe do domicilio (2000)
(Em SMs)

.] - Popular

DI - Médio
.3 - Alto
.4 - Luxo

Fonte: Ipead (2013).
Obs.: Imagem reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para publicagdo (nota
do Editorial).

E possivel perceber que a regido centro-sul da capital é a mais valorizada, principalmente
na divisa com o municipio de Nova Lima, onde, hd alguns anos, ocorre uma grande
proliferagao de condominios de luxo. A regido norte do municipio, com exce¢io do entorno
da Lagoa da Pampulha, é majoritariamente de baixa renda.

Nos ultimos seis anos, o valor dos pregos dos iméveis residenciais em Belo Horizonte
teve elevagio sempre acima da inflacdo, tanto para venda quanto para aluguel (tabela 21).
O valor de venda subiu mais que o valor do aluguel em cinco dos seis anos analisados,
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com excecao de 2009. A inflacio se manteve em ritmo crescente de 2008 a 2011 e, no ano
seguinte, comegou a cair. Os pregos médios do aluguel e da venda de iméveis acompanharam
a queda da inflacio, passando por desacelaragio em 2012.

TABELA 21
Variacao dos precos dos imoveis residenciais e dos aluguéis e variacao da inflacdo (2008-2013)
(Em %)
oo Vo leiinde ot ooy s o nogers
2008 22,19 15,29 4,59
2009 10,60 13,21 4,66
2010 13,96 13,02 5,68
2011 13,57 10,47 7,22
2012 8,25 7,60 5,74
2013 (até marco) 2,68 1,62 2,18

Fonte: Ipead (2013).
Elaboracdo dos autores.

O PDDI faz a seguinte andlise sobre a dindmica imobilidria na RM de Belo Horizonte:

A dinimica imobilidria recente na RM de Belo Horizonte se caracteriza por um forte aquecimento
do mercado, que envolve um significativo e abrupto aumento da demanda por novas unidades,
forte valorizagao, aumento da construgio, aumento da oferta (insuficiente para conter a valorizagio)
e aumento das transagoes. O nivel de pregos praticados vem atingindo niveis inéditos — o que
ocorre de forma praticamente generalizada em relagio as regi6es, ao padrio construtivo e a camada
de renda para a qual os imdveis sio destinados. A principal causa desta movimentagio ¢ uma
combinagio de condi¢oes macroeconémicas que nio ocorria hd muitos anos (durante os quais o
mercado imobilidrio operava em patamares muito inferiores ao atual, em termos de constru¢io
e oferta de novas unidades e da demanda efetiva): crescimento econ6émico, juros mais baixos,
maior renda disponivel & populacio (crescimento da classe C), maior facilidade de obtencio de
financiamento para uma camada maior da populagio; assim como algumas grandes intervenc¢oes
urbanisticas e infraestruturais na RM de Belo Horizonte (Linha Verde, Cidade Administrativa
etc.) e a entrada de grandes incorporadoras e construtoras no mercado imobilidrio da regiio.
Toda a demanda reprimida acumulada ao longo dos anos nas conjunturas anteriores (de juros
altos, com um patamar de demanda muito mais baixo, a constru¢io em baixa, ¢ a oferta restrita)
entra no mercado de compra e venda de forma abrupta, também contribuindo para causar a
forte valorizagdo a que se assistiu nos tltimos anos na regiao. Ocorre também a entrada de alguns
grupos de renda relativamente mais baixa no mercado de compra e venda de iméveis, nio somente
em funcio do programa MCMYV, mas sobretudo devido ao préprio mercado de crédito, que
passa a incluir algumas novas camadas desta populagio. Considerando que, para estews grupos, a
obtencio da casa prépria é um fato inédito — em relacio as geragdes anteriores — sua entrada no
mercado tende a gerar um impacto maior. Os efeitos deste processo tendem a se amenizar ao longo
dos préximos anos, com a diminuicio deste grande bloco de demanda (que é progressivamente
incorporada dentre os proprietdrios de moradias) e o progressivo aumento da oferta puxado pelos
precos atraentes. Deve-se ressaltar que a auséncia de outras politicas de acesso & moradia que nao
passem pela obten¢do da casa propria também contribui para pressionar os precos, e a prépria
valorizagdo exacerbada cria obstdculos para o alcance de programas como o MCMYV, que tende
a nio incluir as camadas de mais baixa renda, a nio ser em localidades muito desvalorizadas,
distantes das centralidades, onde se produzem moradias homogéneas e assentamentos precdrios em
larga escala (Minas Gerais, 2011b, p. 189).

A figura 6 sinaliza algumas das tendéncias jd& mencionadas: no vetor norte, forte
valorizagao dos iméveis nas dreas mais préximas a Cidade Administrativa e aumento na
produgio de parcelamentos cercados destinados ao mercado de alta renda; no vetor oeste,
regidao polarizada pelo Eldorado e pela Cidade Industrial, em Contagem, e expressivo
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crescimento populacional, principalmente de baixa renda; ao sul, as regides do Vale do
Sereno, Jardim Canadd e Alphaville, em Nova Lima, recebem altos investimentos e atraem
a populagio de alta renda da capital.

FIGURA 6
RM de Belo Horizonte: dinamica e imobiliaria — PDDI (2010)
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Fonte: Minas Gerais (2011b, p. 190).

Os condominios s3o os empreendimentos imobilidrios com maior valorizagio na RM
de Belo Horizonte. Enquanto os precos dos apartamentos em Belo Horizonte tendem 2
estabilizacio, lotes e casas em condominos continuam a se valorizar. Nos tltimos dois anos,
os precos dos imédveis em condominios registraram valorizagao de 15% a 20%. Naqueles
localizados em Lagoa Santa, o valor do m? variou de R$ 120,00 a R$ 500,00; em Nova
Lima, a média foi de R$ 400,00 (Tatiana, 2013).

3.2.2 Governanca do uso do solo metropolitano: a questao dos grandes
empreendimentos

A Agéncia RMBH tem por finalidade o planejamento, o assessoramento e a regulacio
urbana, a viabilizagao de instrumentos de desenvolvimento integrado da RM de Belo
Horizonte, ¢ o apoio a execugao de FPICs. Na vertente da regulagao urbana, o seu foco é a
emissio da anuéncia prévia para os parcelamentos e a fiscalizacio da execugio, com vistas a
assegurar a sua correta implantagio e acoes de regularizacio fundidria.

Nos seus cinco anos de existéncia, contudo, a Agéncia RMBH nio chegou a gerir
empreendimentos acima de R$ 100 milhoes a serem implementados na regiao.

Nos dltimos seis anos, onze empreendimentos de grande porte (investimento
acima de R$ 100 milhées) foram implantados ou estio em implantagio na RM de
Belo Horizonte (quadro 1). Dos onze, nove sio obras do PAC: seis sdo relacionadas a
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habita¢do e urbanizacio de assentamentos precdrios; e trés sio obras relacionadas ao
saneamento e requalificacio urbana de rios e ribeiroes, geridas por prefeituras, estado e
governo federal (PAC Arrudas, Projeto de Requalificagio Urbana e Ambiental e Controle
de Cheias do Cérrego Ferrugem e PAC Neves). Por fim, temos um grande loteamento
privado para constru¢io de condominio de luxo (Loteamento Reserva Real) e uma Parceria
Publico-Privada (PPP) (Complexo Penitencidrio de Ribeirao das Neves).

QUADRO 1
Governanca do uso do solo metropolitano: a questdo dos grandes empreendimentos

NUmero de projetos e acGes geridos pela instancia responsavel pela

Grau de geréncia do sistema de gestao < . o !
gestao metropolitana nos Gltimos seis anos

Numero de projetos e acdes debatidos e aprovados pelo conselho

Grau de geréncia do sistema de gestdo ) e )
metropolitano nos Ultimos seis anos

NUmero de empreendimentos de grande porte implantados ou em
Grau de geréncia do sistema de gestdo  implantacéo sob geréncia da instancia responsavel pela gestdo da RM
nos Ultimos seis anos

1"

1 PPP;

6 PACs habitacéo;

3 PACs saneamento; e

1 empreendimento privado

Implantacdo de empreendimentos de Numero e caracterizacdo de empreendimentos de grande porte
grande porte (R$ 100 milhdes) implantados ou em implantacdo nos Ultimos seis anos

Caracteristica dos drgdos estatais responsaveis por pelos cinco maiores
empreendimentos em implantacéo nos Ultimos dois anos (6rgdos de
gestdo central do governo, setoriais ou de gestdo da RM)

Implantacdo de empreendimentos de
grande porte

Secretarias do governo estadual e
governo federal (PAC)

Caracteristicas dos atores privados diretamente atuantes nos cinco
maiores empreendimentos em implantagdo nos Ultimos dois anos Consorcio de empresas e PPP
(empresas, consorcios de empresas, PPPs, outros)

Implantacdo de empreendimentos de
grande porte

Numero de empresas/atores privados envolvidos em mais de um

Atuacdo dainidativa privada empreendimento de grande porte

Numero de empresas/atores privados com atuacdo em mais de dois

Atuacdo da iniciativa privada municipios da RM

3
Belo Horizonte, Ribeirdo das
Neves e Contagem

- . NUmero de municipios envolvidos na coordenacdo de projetos e acoes
Atuacao dos municipios

na RM
Empresas privadas - governo
estadual e governo estadual-
governo federal

Existéncia e caracterizacdo de articulacdes entre os municipios e/ou

Atuacdo dos municipios o : - .
s P entre municipios e estados na implementacdo de grandes projetos

Atuacdo do governo estadual

Atuacdo do governo federal

Participacdo e controle social

Participacao e controle social

Numero de projetos e acdes do governo estadual com foco na RM
Numero de projetos e acdes do governo federal com foco na RM

NUmero de projetos e aces elaborados e implementados com
participagao formal da sociedade civil nos Ultimos seis anos

NUmero de empreendimentos de grande porte elaborados com

1
9

N&o identificados

N&o identificados

participacdo formal da sociedade civil nos dltimos seis anos

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: (-) inexistente.

Nao hd empresa ou ator privado que esteja envolvido em mais de um empreendimento
de grande porte ou que atue em mais de dois municipios da RM de Belo Horizonte.
Os tnicos municipios que estdo envolvidos na coordenagio de projetos de grande porte
sao Belo Horizonte, Contagem e Ribeirdo das Neves, no caso dos PACs relacionados
ao saneamento. Em relacio a parcerias e articulagoes, verifica-se que o governo estadual
estabeleceu relagbes com empresas privadas (caso da PPP do complexo penitencidrio) e
também com o governo federal (obras do PAC). Nao foi identificada participagio formal
da sociedade civil na elaboragio e/ou implementagio dos onze empreendimentos de grande
porte mencionados. Nao foi possivel identificar projetos de grande porte e agoes elaborados
e implementados com participagio formal da sociedade civil nos ltimos seis anos, haja
vista que inexiste fonte de dados sistemdtica sobre o tema.
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Alguns empreendimentos de grande porte previstos para a regiao estiveram mais sujeitos
a alteragoes conjunturais. A Infraero desistiu de construir um novo terminal de passageiros
no Aeroporto Internacional Tancredo Neves, em Confins, para a Copa do Mundo. Em
lugar de um prédio novo, a empresa implantou um terminal provisério, conhecido como
“puxadinho”, para aumentar a capacidade do aeroporto para a Copa do Mundo. A estatal
tentou licitar a construgio de um novo terminal duas vezes, uma em outubro e outra em
dezembro de 2012. As duas licitagoes nio lograram sucesso. Segundo a estatal, a escolha do
“puxadinho” com capacidade para 3,9 milhoes de passageiros a0 ano nao teria sido em fungio
da Copa: “Em virtude do antincio da concessio do Aeroporto de Confins, a Infraero optou
por construir um terminal remoto, de menor porte, para adequar a capacidade e a demanda
até 2017, liberando o futuro concessiondrio para elaborar seu préprio planejamento”.

O leilao realizou-se em 22 de novembro de 2013, na BM&F Bovespa, em Sio
Paulo. O consércio vencedor foi o AeroBrasil, composto pela Companhia de Concessoes

Rodovidrias (CCR S/A) e pelas operadoras AG e GMBH. Associados a Infraero, formam

a concessiondria BH Airport.

Em agosto de 2014, a gestao do Aeroporto Internacional Tancredo Neves foi transferida
para a concessiondria BH Airport, que vai construir um novo terminal de passageiros, novas
salas de embarque e catorze pontes de embarque. O terminal trés (puxadinho), jd construido
pela Infraero, serd aproveitado e utilizado como embarque remoto utilizando 6nibus. Estd
prevista a ampliagao do niimero de balcoes de check in, instalagio de esteiras de devolugao de
bagagem, amplia¢io do estacionamento e diversas outras melhorias. A estimativa é que em
dez anos o aeroporto esteja movimentando 20 milhées de passageiros por ano.

O metrd também teve destaque na imprensa, mas até o momento nio hd seguranca
em relagio aos valores a serem efetivamente disponibilizados. Outra importante aposta do
governo do estado em um empreendimento privado foi a fébrica de circuitos integrados
semicondutores que estd sendo construida em Ribeirdo das Neves, cujo orcamento é de
R$ 1 bilhao —a SIX Semicondutores é uma fibrica de chips com aplicagdes industriais e médicas.
O Grupo Corporacién América, um conglomerado argentino presente nos setores de tecnologia,
aeroportos, servigos financeiros, rodovias, energia e agronegécio, adquiriu os 33,25% das agoes
da SIX Semicondutores que pertenciam ao Grupo EBX, do empresirio Eike Batista.

3.2.3 Avaliacao da governanga metropolitana relativa a FIPC uso do solo

A Agéncia RMBH tem atribuigées atinentes ao planejamento, assessoramento, regulacio
urbana, viabilizagdo de instrumentos de desenvolvimento integrado da RM de Belo
Horizonte e apoio a execu¢io de FPICs. Sob o ponto de vista legal, a atuagao dos seus
6rgaos de gestao abrange, no caso do uso do solo metropolitano, agdes que asseguram
a utilizacio do espaco metropolitano sem conflitos e sem prejuizo a prote¢io do meio
ambiente. Para garantir este resultado, a agéncia detém a prerrogativa de emitir anuéncia
prévia 2 aprovagio pelos municipios de projetos de parcelamento do solo para fins urbanos,
possuindo poder de policia para fiscalizd-los e multd-los em caso de descumprimento da lei.

Contudo, hd o entendimento juridico de que a anuéncia prévia ¢ ato vinculado e, se
o empreendedor cumprir todos os requisitos da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro
de 1979, e do Decreto Estadual n® 44.646, de 31 de outubro de 2007, a emissao do selo
de anuéncia ¢ obrigatéria. Decorre dai que a prerrogativa de decidir os rumos da ocupagao
territorial permanece nas maos dos municipios isoladamente, via planos diretores, e
principalmente nas maos dos empreendedores imobilidrios.
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Com vistas a construir uma estrutura de ampla governanga para assegurar o
planejamento territorial metropolitano, o qual configura um passo além da regulagio, a
Agéncia RMBH estd investindo em trés frentes de agao.

1) Viabilizar novas centralidades metropolitanas nos moldes previstos no PDDI, o
que significa envidar esfor¢os junto a iniciativa privada para a realizagao de grandes
parcelamentos de uso misto, indutores de novas ocupagdes. Trata-se de uma
articulagao entre secretarias de estado e empreendedores privados.

2) Atentar para o que estabelece o encaminhamento do PL n° 3.078, de 29 de
novembro de 2012, o qual dispoe sobre a gestao unificada da FPIC Uso do Solo
no estado de Minas Gerais, trazendo as decisdes de interesse metropolitano para
as instancias colegiadas deliberativas das RMs. Trata-se de um esforgo para inovar
o arcabougco legal, incapaz ou insuficiente para vincular o planejamento territorial
compartilhado e 0 macrozoneamento metropolitano.

3) Contratar o zoneamento metropolitano, de modo a assegurar a participagao dos
municipios e da sociedade civil organizada.

4 ANALISE DA FPIC SANEAMENTO AMBIENTAL

O saneamento ¢ uma FPIC da RM de Belo Horizonte. A luz da LC n° 89, de 12 de
janeiro de 2006, que dispoe sobre a RM de Belo Horizonte, a atuagao dos 6rgaos de gestao
referente ao saneamento bdsico deve voltar-se a 7) integragao dos sistemas de abastecimento e
esgoto sanitdrio do aglomerado metropolitano; 77) racionalizagao dos custos dos servigos de
limpeza publica e do atendimento integrado a dreas intermunicipais; e 7i7) macrodrenagem
de dguas pluviais. O quadro 2 mostra os indicadores de saneamento da RM de acordo com
a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2011.

QUADRO 2
RM de Belo Horizonte: indicadores de saneamento (2011-2012)
Saneamento ambiental | Indicadores Fonte
Cobertura da rede de 4gua na RM de Belo Horizonte 1.581.000 domicilios PNAD 2011

Total de domicilios: 1.581.000
Com rede de &gua: 1.571.000
Com canalizacdo interna, rede geral: 0
Distribuicdo da rede de dgua na RM de Belo Horizonte em 2011 (por domicilios) ~ Com canalizac&o interna, outra forma: 45.000 PNAD 2011
Sem canalizacdo interna: 10.000
Sem canalizacdo interna, com rede geral: 4.000
Sem canalizacdo interna, com outra forma: 6.000

Cobertura da rede de esgoto na RM de Belo Horizonte 1.505.073 domicilios Censo 2010

Com rede coletora: 1.575.000
Com fossa séptica: 1.403.000
Com fossa séptica ligada a rede coletora: 25.000
Distribuicdo da rede de esgoto na RM de Belo Horizonte em 2011 (por domicilios) ~ Com fossa séptica néo ligada a rede coletora: 45.000 ~ PNAD 2011
Com fossa rudimentar: 80.000
Com outros: 22.000
N&o tinham: 6.000

Caracterizacao do sistema de tratamento de esgoto
Cobertura da coleta de residuos solidos na RM de Belo Horizonte 1.505.073 domicilios Censo 2010

Coletado diretamente: 1.524.000
Coletado indiretamente: 27.000 PNAD 2011
Outro destino: 30.000

Caracterizagao da destinacéo e tratamento dos residuos sélidos na RM de Belo
Horizonte (por domicilios)

Caracterizacdo da rede de macrodrenagem na RM de Belo Horizonte

Fonte: IBGE (2011; 2012).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: (-) dado néo disponivel.
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*  Abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio

Na seara do saneamento, a Agéncia RMBH vem atuando apenas com os residuos sélidos
urbanos (RSUs). O abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio estd a cargo ou da Copasa
— empresa publica de economia mista, com capital aberto, que atua como concessiondria
do setor de saneamento (desenvolvendo atividades que compreendem os servigos publicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio) —, ou a cargo dos municipios.

Na RM de Belo Horizonte, 23 municipios concedem os servigos de abastecimento de
dgua e esgoto para a Copasa, oito concedem apenas os servigos de dgua, e trés municipios
possuem Sistema Autdnomo de Agua e Esgoto (Saae): Caeté, Itaguara e Rio Acima.

A Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio do
Estado de Minas Gerais (Arsae/MG) exerce a fungio de fiscalizagio e de regulagio dos servigos
de dgua e esgoto dos municipios que possuem concessio da Copasa. A Arsae pode, por meio de
convénio, exercer a fiscalizagdo dos servigos de d4gua e esgoto dos municipios que se interessarem,
0 que no foi o caso dos trés municipios da RM de Belo Horizonte atendidos pelo Saae. ARM de
Belo Horizonte tem uma boa cobertura de dgua e de esgoto. Os dados variam conforme a fonte,
mas nao destoam muito uns dos outros. Em relagao a primeira, observamos que a Copasa atende
a 84,21% da populagio total da RM de Belo Horizonte (dados da Arsae referentes a 2010);
98,20% da populagio urbana da RM (dados da Arsae referentes a 2010); e 97,5% da populagio
dos 31 municipios (dados da Copasa referentes a 2012). Em relagdo & cobertura de esgoto, ela
atende a 97,49% dos domicilios (IBGE, 2011) e a 81,99% da popula¢io dos 23 municipios
(dados Copasa referentes a 2012).

Em relagdo ao tratamento de esgoto, é possivel observar que houve uma melhora
significativa na RM de Belo Horizonte: em 1999, apenas 1,34% do esgoto recolhido era
tratado. Em 2008, a porcentagem aumentou para 57,33% e, em 2010, tinhamos 84% de
tratamento dos efluentes sanitdrios coletados, segundo dados da RM de Belo Horizonte.

A Copasa utiliza os indicadores a seguir para medir a qualidade dos seus servigos, os
quais, para o ano de 2012, estdo dispostos na tabela 22.

1) ANCR (4gua nao convertida em receita), medida em litros por ligacao por dia, revela
a quantidade de d4gua que nio se reverte em receita.

2) Appa (atendimento aos padroes de potabilidade de dgua), avalia o atendimento
aos padroes de potabilidade de dgua determinado pelo Ministério da Saude (MS)
nos aspectos de frequéncia de amostragem, qualidade da dgua e continuidade no
abastecimento.

3) Atag (atendimento economias dgua), revela a porcentagem de economia de dgua
atendida em relacio ao total de economia existente.

4) Coab (continuidade do abastecimento), avalia o atendimento aos padrées de
potabilidade de 4dgua determinado pelo MS no aspecto de continuidade do
abastecimento de dgua em relagio ao nimero total de localidades onde a Copasa
opera o sistema de abastecimento de dgua, no 4mbito considerado.

5) Fran (frequéncia da andlise), examina o atendimento aos padrdes de potabilidade
de dgua determinado pelo MS no aspecto de frequéncia de andlises em relagao ao
namero total de localidades onde a Copasa opera o sistema de abastecimento de
dgua, no Ambito considerado.
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6) Quag (qualidade da 4gua), avalia o atendimento aos padréoes de potabilidade de dgua
determinado pelo MS no aspecto de qualidade da dgua em relagio ao nimero total
de localidades onde a Copasa opera o sistema de abastecimento de dgua, no 4mbito
considerado.

7)  Ates (atendimento economias esgoto), mostra a porcentagem de economia de esgoto
atendidas em relagdo ao total de economia existente.

8) Eficiéncia do tratamento de esgoto.

TABELA 22
Indicadores representativos de agua e esgoto (2012)

ANCR Appa Fran

DIR 2012/més Litros/ligacio/dia (%) Atag (%) Coab (%) (%) Quag (%) Ates (%)
DMT Jan. 362,37 90,00 89,57 98,15 100,00 90,00 81,89
DMT Fev. 360,77 90,00 89,58 98,15 100,00 90,00 81,89
DMT Mar. 360,36 76,00 89,54 98,15 100,00 76,00 80,71
DMT Abr. 359,56 94,00 89,57 98,15 96,00 98,00 80,73
DMT Maio 361,2 96,00 89,72 98,15 98,00 96,00 80,80
DMT Jun. 360,38 94,00 89,91 98,15 100,00 94,00 80,93
DMT Jul. 364,19 98,00 89,99 98,15 100,00 98,00 81,00
DMT Ago. 363,54 97,96 90,14 98,15 100,00 97,96 81,05
DMT Set. 365,96 97,96 90,25 100,00 100,00 97,96 81,05
DMT Out. 370,56 92,00 90,38 98,15 94,12 92,16 81,01
DMT Nov. 368,66 90,00 90,41 100,00 96,08 90,20 81,07
DMT Dez. 374,08 88,00 90,51 100,00 96,08 88,24 80,98
Média 364,30 91,99 89,96 98,61 98,36 92,38 81,09
Meta Dez. 289,03 100,00 99,50 100,00 100,00 100,00 92,00

Fonte: Diretoria de Operacdo Metropolitana (DMT/Copasa).
Elaboracdo dos autores.

¢ Residuos sélidos

A pauta da destinagdo dos residuos sélidos na RM de Belo Horizonte é uma das atribuigoes
da Agéncia RMBH. Para executd-la, a agéncia elaborou o Plano Metropolitano de Residuos
Sélidos (PMRS) paraa RM e para o colar metropolitano, um projeto que propoe uma PPP
para a destinagao dos RSUs. Estao sendo realizados estudos para produzir solugoes para os
residuos da satide (RSSs) e para os residuos da construgao civil (RCCs), uma vez que ambos
exigem tratamentos diferenciados.

*  Drenagem

O estado de Minas Gerais nio dispée de um 6rgao responsivel pelo planejamento de
macrodrenagem, tarefa que acaba ficando a cargo dos municipios. No ambito estadual,
foi promulgada a Lei Estadual n® 15.660, de 6 de julho de 2005, que instituiu a Politica
Estadual de Prevengao e Combate a Desastres Decorrentes de Chuvas Intensas. No federal,
a Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, estabeleceu a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (PNPDEC); disp6s sobre o Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil
(Sinpdec) e sobre o Conselho Nacional de Protegio e Defesa Civil (Conpdec); e autorizou
a criagdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres. Minas Gerais ainda nao
promulgou uma lei estadual relativa a este sistema.
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A Defesa Civil estadual atua nos municipios mais carentes, mas, via de regra, o
planejamento e as agoes ficam a cargo dos municipios. Apenas aqueles que possuem plano
de contingéncia estao aptos a receber recursos do estado em casos de catdstrofes. A Defesa
Civil tem o objetivo de gerir a seguranga governamental e civil com integragio de esforcos e
exceléncia operacional, de modo a viabilizar o pleno exercicio das autoridades e contribuir
para o fortalecimento e a sustentabilidade do estado de Minas Gerais. Destaca-se também a
articulagao das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (Condecs) com os virios 6rgaos
componentes das Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil (Cedec), além do fomento a
participagio da sociedade, primordialmente por meio dos Nucleos de Defesa Civil (Nudes).

4.1 Historico e caracterizacao da gestao da FPIC

4.1.1 Estrutura institucional e normativa

Agua e esgoto

A Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para
o saneamento bdsico a sua politica pablica. Nela, define-se saneamento bdsico como o
conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua
potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo das dguas pluviais urbanas.

No tocante ao abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio e manejo de RSUs
em ambito federal, cabe a0 MCidades, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA), o atendimento a municipios com populagio superior a 50 mil
habitantes ou integrantes de RM, Regioes Integradas de Desenvolvimento (Rides) ou
participantes de consércios publicos afins.

Para os municipios de menor porte, com populagio inferior a 50 mil habitantes, a
SNSA s6 atua por meio de financiamento com recursos onerosos para as modalidades de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio. Para os municipios com populagio até 50 mil
habitantes, o atendimento com recursos nao onerosos do OGU é realizado pelo MS, por meio
da Fundagio Nacional de Satde (Funasa). Em relagdo a politica de dguas pluviais urbanas,
verifica-se a competéncia compartilhada entre 0 MCidades e o Ministério da Integracio
Nacional (MI), com ingeréncia da Funasa em 4reas com forte incidéncia de maldria.

A Funasa é um 6rgao executivo do MS responsdvel por promover a inclusio social por
meio de agées de saneamento para prevencio e controle de doengas. E também a instituicio
capacitada para formular e implementar agoes de promogio e prote¢ao a satde relacionadas com
as agoes estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigildncia em Saide Ambiental (Sinvsa).

As agdes de inclusio social por meio da satide sdo realizadas pela via da prevencao
e controle de doengas e agravos ocasionados pela falta ou inadequagao nas condigdes de
saneamento bdsico em dreas de interesse especial, como assentamentos, remanescentes
de quilombos e reservas extrativistas.

Na drea de engenharia de sadde publica, a Funasa detém a mais antiga e continua
experiéncia em a¢oes de saneamento no pais, atuando com base em indicadores sanitdrios,
epidemioldgicos, ambientais e sociais. Ela presta apoio técnico e/ou financeiro no combate,
controle e redu¢io da mortalidade infantil e da incidéncia de doencas de veiculagao hidrica
ou causadas pela falta de saneamento bdsico e ambiental.
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A Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e os orgios gestores de recursos hidricos
estaduais sdo responsdveis pela fiscalizagio dos servigos de saneamento no que concerne
a0 uso dos mananciais de abastecimento e a polui¢ao dos corpos hidricos. Entretanto, a
prestacio dos servigos de saneamento, diferentemente dos servigos de energia elétrica ou de
telecomunicagoes, nao ¢é regulada em nivel federal. Conforme estabelecido na Constituigao
Federal (CF), na maioria das situagoes, eles estao sob responsabilidade do poder local. Ou seja,
nio é competéncia da ANA fiscalizar a prestagio dos servicos de saneamento a populagio,
que fica a cargo dos “titulares” do servico de saneamento, isto ¢, os préprios municipios.

Minas Gerais estabeleceu uma politica estadual de saneamento por meio da
Lei n® 11.720, de 28 de dezembro de 1994, ainda em vigor. Entre as diretrizes da politica,
prevé-se “a adogao de mecanismos que propiciem a populac¢io de baixa renda o acesso aos
servicos” e “a solugao dos problemas de saneamento bdsico em dreas urbanas faveladas
ou em outras de situacio irregular”. O feixe legislativo do saneamento estadual foi
complementado pela Lei n° 18.309, de 3 de agosto de 2009, que criou a Arsae e estabeleceu
normas relativas aos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio. A Arsae
tem a competéncia de fiscalizar e orientar a prestagao dos servicos publicos de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitdrio, bem como editar normas técnicas, econdmicas e sociais
para a sua regulagio quando o servico for prestado pelas seguintes instincias:

pelo estado ou por entidade de sua administracio indireta, em razio de convénio
celebrado entre este e 0 municipio;

* por entidade da administragao indireta estadual, seja por permissao, contrato de
programa, de concessao ou convénio celebrados com o municipio;

* por municipio ou consércio publico de municipios, direta ou indiretamente,
mediante convénio ou contrato com entidade publica ou privada nao integrante da
administragio publica estadual;

*  por entidade de qualquer natureza que preste servigos em municipio situado em RM,
aglomeragao urbana ou em regido onde a agio comum entre o estado e municipios
se fizer necessdria; e

*  por consoércio publico integrado pelo estado e por municipios.

Ou seja, de acordo com a Lei n® 18.309/2009, estio subordinados a regulagio da
Arsae os municipios mineiros cujos servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio sdo prestados pela Copasa ou pela Copasa Servicos de Saneamento Integrado do
Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A (Copanor).” Conforme disposi¢io contida tanto
na Lei Estadual n° 18.309/2009 (art. 5%, §1°), quanto na Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (art. 23, §1°), quando tais servicos sao realizados por 6rgao da prépria
municipalidade (pelo Saae, pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto — Demae —
etc.), o municipio poderd delegar a regulacio e fiscalizagao dos servigos a Arsae por meio
de convénio. Caeté, Itaguara e Rio Acima sao municipios da RM de Belo Horizonte que
optaram pelo Saae, razdo pela qual nio possuem convénio com a Arsae.

Criado pela Lei n° 11.720, de 28 de dezembro de 1994, o Fundo Estadual de
Saneamento Bésico (Fesb) foi extinto em 2001 pela Lei n® 13.848, de 19 de abril. Seus
recursos foram destinados a0 BDMG para aplica¢io em saneamento bdsico “em consonéncia
com as diretrizes da politica estadual”. Conforme previsto, o plano estadual deverd ser

7. A Copanor é uma empresa publica subsidiaria da Copasa criada para atender as regices norte e nordeste do estado com os servicos de
abastecimento de dgua tratada, coleta e tratamento de esgotos sanitérios e construcdo de mddulos sanitrios e de servicos domésticos.
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instituido por lei. A Sedru ji elaborou o termo de referéncia para contratagio do plano
estadual de saneamento, mas ainda nao realizou a licitagdo. Nao hd previsio de um recorte
metropolitano no termo de referéncia. O controle social é definido como um principio da
politica, tendo sido prevista a criagio do Conselho Estadual de Saneamento Bésico (Cesb),
érgao colegiado de nivel estratégico superior ao sistema estadual.

Os servigos de abastecimento de dgua e coleta de esgoto no estado de Minas Gerais
sao prestados ou pela Copasa, que, como ji se disse, ¢ uma sociedade de economia mista,
tendo o estado como maior acionista, ou diretamente pelos préprios municipios (quadro 3).
A DMT da Copasa coordena as agoes dos departamentos operacionais da RM, centro-oeste
e leste. Na RM de Belo Horizonte, 23 municipios concederam os servicos de abastecimento
de 4gua e esgoto para a Copasa. Nova Lima concede os servigos de esgoto em apenas uma
drea do municipio, no bairro Jardim Canadd e imediagoes; no bairro Alphaville, o servigo
de abastecimento de dgua é operado pela empresa privada Samotricia, sendo a solugio de
esgoto baseada em fossas. Até recentemente, o esgoto de Sabard era responsabilidade do
préprio municipio. Em junho de 2011, a Cimara Municipal aprovou um projeto de lei
autorizando o executivo a celebrar convénio de cooperacio com o estado de Minas Gerais,
transferindo a concessao do esgoto para a Copasa por um prazo de trinta anos, prorrogavel
por acordo entre as partes e mediante autorizacdo legislativa. No sistema de abastecimento
de dgua da sede e adjacéncias de Sabard, serao realizadas obras de ampliacio e otimizagao das
redes de distribui¢ao nos bairros Morro da Cruz, Esplanada, Sidertrgica, General Carneiro,
Alto Cabral e Borba Gato. No distrito de Ravena, a capacidade de producio da Estacio de
Tratamento de Agua (ETA) e dos pogos artesianos serd ampliada. Além disso, entre outras
agoes, o atendimento dos servigos serd expandido para os bairros Boa Vista e Boa Ventura.

Oito municipios concedem o servico de abastecimento de dgua para a Copasa, deixando
0 esgoto a cargo do municipio. Trés municipios trabalham com autarquias que prestam servigo
pelo Saae: Caeté, Itaguara e Rio Acima.

QUADRO 3
RM de Belo Horizonte: servicos de dgua e esgoto (marco 2013)
Municipio Aqua | Esgoto

Baldim Copasa Prefeitura
Belo Horizonte Copasa Copasa
Betim Copasa Copasa
Brumadinho Copasa Copasa
Caeté Saae Saae
Capim Branco Copasa Copasa
Confins Copasa Prefeitura
Contagem Copasa Copasa
Esmeraldas Copasa Copasa
Florestal Copasa Prefeitura
Ibirité Copasa Copasa
Igarapé Copasa Copasa
Itaguara Saae Saae
Itatiaugu Copasa Prefeitura
Jaboticatubas Copasa Copasa
Juatuba Copasa Copasa
Lagoa Santa Copasa Copasa
Mario Campos Copasa Prefeitura

(Continua)
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(Continuacéo)

Municipio Aqua Esgoto

Mateus Leme Copasa Copasa

Matozinhos Copasa Copasa

Nova Unido Copasa Prefeitura
Sede — Copasa Sede — prefeitura

Nova Lima Alphaville — Samotracia Alphaville — prefeitura (fossa)
Jardim Canada e outros condominios — Copasa  Jardim Canada — Copasa

Pedro Leopoldo Copasa Copasa

Raposos Copasa Copasa

Ribeirdo das Neves Copasa Copasa

Rio Acima Saae Saae

Rio Manso Copasa Prefeitura

Sabara Copasa Copasa

Santa Luiza Copasa Copasa

Sao Joaquim de Bicas Copasa Copasa

Sao José da Lapa Copasa Copasa

Sarzedo Copasa Copasa

Taquaragu de Minas Copasa Copasa

Vespasiano Copasa Copasa

Fonte: Copasa.
Elaboracdo dos autores.

Residuos solidos
A PNRS ¢ instituida pela Lei n® 12.305, de 3 de agosto de 2010, que dispoe sobre seus

principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, inclusive os perigosos. Os radioativos sao
regulados por legislacio especifica.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) foi instituida antes mesmo da federal,
por meio da Lei n°® 18.031, de 12 de janeiro de 2009, que previa a elaboragio de Planos
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS). A lei é regulamentada pelo Decreto
n° 45.181, de 12 de janeiro de 2009, segundo o qual o prazo para a elaboragao dos Planos
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos dos municipios seria estabelecido pelo Conselho de
Politica Ambiental (Copam), observado o prazo méximo de cinco anos, contados da data da
publicagio do decreto, publicado no Didrio do Executivo, em 26 de novembro de 2009. O
artigo, no entanto, tornou-se letra morta.

A PERS ¢é complementada por meio da Lei n® 19.823, de 22 de novembro de 2011,
que dispde sobre a Bolsa Reciclagem, concessio de auxilio financeiro as cooperativas e
as associagdes de catadores de materiais recicldveis. Trata-se de uma politica de Ambito
estadual, e ndo apenas metropolitano.

O objetivo da Bolsa Reciclagem ¢, ao incentivar a reintrodug¢ao de materiais recicldveis
em processos produtivos, com vistas & redugio da utilizacio de recursos naturais e insumos
energéticos, promover também a inclusio social dos catadores. O incentivo serd concedido
para a segregacio, o enfardamento e a comercializacdo de materiais recicldveis.

Para receber o beneficio, as cooperativas terdo que manter os dados cadastrais
atualizados no sistema do governo, devendo apresentar também os recibos e as notas fiscais.
A fiscalizagdo deve ser constante na primeira fase do programa, que ird remunerar a coleta
de papel, papelao, cartonados, plastico, metal e vidro.
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O incentivo é concedido trimestralmente na forma de auxilio pecunidrio, sendo
repassados aos catadores cooperados ou associados a0 menos 90% dos valores transferidos
a cooperativa ou associa¢do. Quarenta organizacoes de catadores de materiais recicldveis
existentes na RM de Belo Horizonte e no colar metropolitano estavam aptas a receber o
beneficio da Bolsa Reciclagem em 2012, estando, portanto, em dia com todas as condigoes
estabelecidas para a obtengio do beneficio. Os primeiros pagamentos foram realizados em
dezembro de 2012. A instincia responsdvel pelo gerenciamento do Bolsa Reciclagem ¢ o
Centro Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR), um programa do governo vinculado
a Semad, a Fundagio Estadual do Meio Ambiente (Feam) e apoiado pelo Servigo Voluntdrio
de Assisténcia Social (Servas), em parceria com Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae/MG). O CMRR atua como ncleo irradiador de informagoes,
projetos e parcerias, com a finalidade de estimular a reflexdo e a a¢io da cidadania para
os desafios da gestao integrada de residuos. O objetivo é promover a articulagio entre os
setores publico e privado, terceiro setor, comunidade académica e sociedade civil na busca
para transformar residuos em oportunidades de trabalho e renda, além de incentivar a
preservagao dos recursos naturais.

No 4mbito metropolitano, a Agéncia RMBH assumiu, por meio de uma PPD a
responsabilidade de assegurar a destinagao adequada aos RSUs da regido e do colar metropolitano.

O processo para a correta disposi¢ao final de rejeitos se inicia com os servicos de coleta,
logo seguidos pelo armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou destinagao final
de residuos sélidos.

A porcentagem da populagio urbana da RM de Belo Horizonte e do colar
atendida pela coleta convencional de residuos sélidos pode ser considerada bastante
satisfatéria. A coleta didria ou em dias alternados na zona urbana atende 4 grande
maioria da populacio da regiao (tabela 23). Dos cinquenta municipios que compdem
este universo, sete nao possuem coleta na zona rural (quadro 4) e 26 deles, ou seja
52%, nio possuem coleta seletiva (quadro 5).

TABELA 23
RM de Belo Horizonte e colar metropolitano: frequéncia e percentual da populacdo atendida com o
servico de coleta convencional dos RSUs (2012)

Frequéncia da coleta

Municipios 5 :
Populagéo diaria atendida Populagéo atendida alternada Populagdo atseenrglaiaa uma vez por
Baldim 80 20 0
Bardo de Cocais 87 10 3
Belo Horizonte 14 86 0
Belo Vale 0 100 0
Betim 17 80 3
Bom Jesus Do Amparo 100 0 0
Bonfim 100 0 0
Brumadinho 70 30 0
Caeté 10 80 10
Capim Branco 90 7 3
Confins 0 100 0
Contagem 2 98 0

Esmeraldas 100 0 0

(Continua)
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(Continuacéo)

Frequéncia da coleta

Munidpios Populacdo didria atendida Populacdo atendida alternada Populagao at;”[g;iz uma vez por
Florestal 90 10 0
Fortuna de Minas 0 100 0
Funilandia 0 100 0
Ibirité 70 30 0
Igarapé 10 58 32
Inhatima 100 0 0
Itabirito’

ltaguara 60 40 0
Itatiaiugu’

Itadna 0 96 4
Jaboticatubas’

Juatuba 0 100 0
Lagoa Santa 10 87 3
Mério Campos 40 60 0
Mateus Leme 10 80 10
Matozinhos 100 0 0
Moeda 0 100 0
Nova Lima 32 68 0
Nova Unido 0 80 0
Para de Minas'

Pedro Leopoldo 100 0 0
Prudente de Morais'

Raposos'

Ribeirdo das Neves

Rio Acima 100 0 0
Rio Manso 0 80 20
Sabard'

Santa Bérbara'

Santa Luzia'

S&o Gongalo do Rio Abaixo 75 25 0
Sé&o Joaquim de Bicas 50 50 0
Sé&o José da Lapa 0 100 0
Sé&o José da Varginha 0 100 0
Sarzedo 50 50 0

Sete Lagoas'
Taquaragu de Minas'

Vespasiano'

Fonte: Agéncia RMBH.
Nota: 'Nao informaram a porcentagem da populacdo atendida pelo servico de coleta convencional.
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QUADRO 4

Municipios da RM de Belo Horizonte e colar metropolitano: coleta convencional na zona rural (2012)

Coleta em zona rural

Baldim

Baréo de Cocais
Belo Horizonte

Belo Vale

Betim

Bom Jesus Do Amparo
Bonfim

Brumadinho

Caeté

Capim Branco
Confins

Contagem
Esmeraldas
Florestal

Fortuna de Minas
Funilandia

Ibirité

Igarapé

Inhaiima

Itabirito

Itaguara

Itatiaiucu

Itaina
Jaboticatubas
Juatuba

Lagoa Santa

Mério Campos
Mateus Leme
Matozinhos

Moeda

Nova Lima

Nova Unido

Paré de Minas
Pedro Leopoldo
Prudente de Morais
Raposos

Ribeirdo das Neves
Rio Acima

Rio Manso

Sabara

Santa Barbara
Santa Luzia

S&o Gongalo do Rio Abaixo
Sé&o Joaquim de Bicas
Séo José da Lapa
Sé&o José da Varginha
Sarzedo

Sete Lagoas
Taquaracu de Minas

Vespasiano

Sim
Sim
N&o possui zona rural
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
N&o possui zona rural
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Néo
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Néo
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim
Nao
Sim
Sim

N&o possui zona rural

Fonte: Agéncia RMBH.
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QUADRO 5
Coleta seletiva nos municipios da RM de Belo Horizonte e do colar metropolitano (2012)
Municipio | Coleta seletiva
Baldim Sim
Bardo de Cocais Sim
Belo Horizonte Sim
Belo Vale Sim
Betim Sim
Bom Jesus do Amparo Nao
Bonfim Ndo
Brumadinho Sim
Caeté Sim
Capim Branco Nao
Confins Nao
Contagem Sim
Esmeraldas Néo
Florestal Nao
Fortuna de Minas Néo
Funilandia Néo
Ibirité Sim
Igarapé Sim
Inhatiima Ndo
Itabirito Sim
Itaguara Nao
Itatiaiucu Nao
Itaina Sim
Jaboticatubas Nao
Juatuba Sim
Lagoa Santa Sim
Mério Campos Nao
Mateus Leme Sim
Matozinhos Sim
Moeda Néo
Nova Lima Nao
Nova Unido Néo
Par4 de Minas Sim
Pedro Leopoldo Sim
Prudente de Morais Néo
Raposos Sim
Ribeirdo das Neves Néo
Rio Acima Nao
Rio Manso Néo
Sabard Néo
Santa Barbara Sim
Santa Luzia Sim
S&o Gongalo do Rio Abaixo Sim
Sé&o Joaquim de Bicas Sim
Sé&o José da Lapa Nédo
Séo José da Varginha Néo
Sarzedo Sim
Sete Lagoas Nao
Taquaracu de Minas Nao
Vespasiano Nao

Fonte: Agéncia RMBH.
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Segundo dados de 2012 da Feam, 20% dos cinquenta municipios da RM de Belo
Horizonte e colar ainda dispéem seus residuos em lixdo (quadro 6). O fluxo de residuos
entre municipios, para disposicao final, aumentou consideravelmente entre 2010 ¢ 2012.
O Centro de Tratamento de Residuos (CTR) de Macatbas, localizado no municipio de
Sabar4, tem sido o destino mais utilizado para disposicao final de residuos sélidos, atendendo
a quinze municipios da regido. A Central de Tratamento de Valorizagio Ambiental de
Residuos (CVTA), localizada no municipio de Betim, recebe residuos de cinco municipios
da RM de Belo Horizonte e do colar metropolitano. Estes deslocamentos aumentaram
a porcentagem de municipios da RM de Belo Horizonte e do colar metropolitano em
situagao regular de disposi¢ao final de RSU, os quais atingiram a marca dos 56% em 2012.

O diagnéstico realizado para o PMRS revelou que 23 municipios da RM de Belo
Horizonte e do colar metropolitano (equivalente a 47%) nao possuem programas oficiais de
coleta seletiva. Na maioria dos municipios nos quais a coleta seletiva ja ocorre, a cobertura
nio abrange a maioria dos bairros.

QUADRO 6
RM de Belo Horizonte e colar metropolitano: tratamento e/ou disposicéo final dos residuos urbanos
(2008-2012)

Municipio | Tipo de unidade de processamento | Localizacdo
Baldim Lixao No municipio
Bardo de Cocais Aterro sanitario No municipio
Belo Horizonte Aterro sanitario Em Sabara (CTR Macaubas)
Belo Vale Usina triagem e compostagem/aterro controlado No municipio
Betim Aterro sanitario Em Betim (CTVA Essensis)
Bom Jesus do Amparo Aterro controlado No municipio
Bonfim Usina de triagem e compostagem ndo regularizada/lixao No municipio
Brumadinho Aterro sanitario No municipio
Caeté Aterro sanitario Sabara (CTR Macatbas)
Capim Branco Aterro sanitario Sabara (CTR Macatbas)
Confins Aterro sanitario Sabara (CTR Macatbas)
Contagem Aterro sanitario No municipio
Esmeraldas Lixdo No municipio
Florestal Usina triagem e compostagem/aterro controlado No municipio
Fortuna de Minas Lixdo No municipio
Funilandia Aterro controlado No municipio
Ibirité Aterro sanitario Em Sabara (CTR Macaubas)
Igarapé Aterro sanitario Em Betim (CTVA Essensis)
Inhatiima Lixao No municipio
Itabirito Aterro sanitario No municipio
Itaguara Aterro sanitario Em Sabara (CTR MacaUbas)
Itatiaiugu Aterro controlado No municipio
[tatina Usina triagem e compostagem/aterro controlado No municipio
Jaboticatubas Lixdo No municipio
Juatuba Aterro controlado No municipio
Lagoa Santa Aterro sanitario Em Sabara (CTR Macatbas)
Mario Campos Aterro sanitario Em Betim (CTVA Essensis)
Mateus Leme Aterro controlado No municipio
Matozinhos Lixdo No municipio
Moeda Aterro sanitario Em Sabara (CTR MacaUbas)
Nova Lima Aterro sanitario CTR MacaUbas /Sabara
Nova Unido Lixdo No municipio
Para de Minas Aterro sanitario No municipio

(Continua)
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(Continuacéo)

Municipio Tipo de unidade de processamento Localizacdo
Pedro Leopoldo Aterro sanitario Em Sabara (CTR Macaubas)
Prudente de Morais Usina triagem e compostagem/aterro controlado No municipio
Raposos Aterro sanitario Em Sabara (CTR MacaUbas)
Ribeirdo das Neves Aterro controlado No municipio
Rio Acima Aterro sanitario Em Sabara (CTR MacaUbas)
Rio Manso Aterro controlado No municipio
Sabara Aterro sanitario Em Sabara (CTR Macaubas)
Santa Barbara Aterro controlado No municipio
Santa Luzia Aterro controlado No municipio
Sao Gongalo do Rio Abaixo Aterro sanitario No municipio
Sao Joaquim de Bicas Usina triagem e compostagem/aterro controlado No municipio e em Betim (CTVA Essensis)
Sao José da Lapa Aterro sanitario Em Sabara (CTR Macatbas)
Sao José da Varginha Lixao No municipio
Sarzedo Aterro sanitario Em Betim (CTVA Essensis)
Sete Lagoas Aterro sanitario No municipio
Taquaracu de Minas Lixao No municipio
Vespasiano Aterro sanitério Em Sabara (CTR MacaUbas)

Fonte: Feam.

Elaboracdo da Agéncia RMBH.

Macrodrenagem urbana

O estado de Minas Gerais nio conta com uma institui¢do que realize o planejamento da
drenagem em 4mbito estadual ou metropolitano. Esta vertente da FPIC saneamento tem
ficado a cargo dos municipios. No 4mbito estadual, a Defesa Civil atua dando apoio aos
municipios na elaboracio de planos de risco e planos de contingéncia.

4.1.2. Instrumentos de planejamento e gestao

As diretrizes especificas, no caso de dgua e esgoto, estao a cargo da Copasa, sendo definidas
por sua diretoria e pelo conselho de acionistas de maneira independente, em data anterior
a elaboragao PDDI. As diretrizes especificas dos residuos sélidos estao contidas no PMRS,
o qual mantém constante didlogo com o PDDI. As diretrizes gerais para o saneamento
na RM de Belo Horizonte sao dadas pelo PDDI. Nio hd instrumento de planejamento e
gestdo metropolitana para a drenagem urbana; os planos existentes sao da esfera municipal.

Aqua e esgoto

A Copasa dispoe de um Plano Diretor de Abastecimento de Agua (PDAA) para a RM
de Belo Horizonte datado de 2000, e um Plano de Esgoto, de 1988. Tendo em vista o
acentuado processo de crescimento populacional e as transformagoes econdmicas na regiao,
a Copasa elaborou um novo Plano Diretor contemplando o sistema de abastecimento de
dgua e o de esgotamento sanitdrio. O contrato ainda estd em andamento.

De acordo com a Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a existéncia de um
plano de saneamento bdsico é condigao necessdria para que os municipios celebrem contratos
para a prestagao de servigos publicos de saneamento bdsico. O responsével pela elaboragao
do plano de saneamento bdsico ¢ o titular dos servicos, o qual, via de regra, sao os préprios
municipios. No caso das RMs, entende-se que a gestao do saneamento deve ser compartilhada
entre estado e municipios, haja vista recente manifestagio do Supremo Tribunal Federal na
Acio Direta de Inconstitucionalidade de n°® 1.842/R], que criou jurisprudéncia.
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Como muitos dos municipios da RM de Belo Horizonte nio possuem equipe técnica
com cabedal para a elaboragio de tais planos, a Copasa colabora com apoio técnico. Assim,
todos os municipios que tiveram novas concessoes ou renovagoes realizadas apds o advento
da Lei n® 11.445/2007 contaram com o apoio da empresa para a elaboracio dos seus planos
municipais de saneamento: Nova Lima, Sabard, Mateus Leme, Sio Joaquim de Bicas,
Brumadinho e Sarzedo. Os municipios que possuem planos de saneamento ou planos
especificos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio estdo discriminados no
quadro 7. Cabe a observacio de que Belo Horizonte possui plano de saneamento, ainda
que a informacdo nio conste do quadro, talvez por algum problema na coleta do dado pela
institui¢ao que realizou a pesquisa.

QUADRO 7
RM de Belo Horizonte: dados municipais sobre instrumento legal regulador dos servigos
de abastecimento de agua e do sistema de esgotamento sanitario (2008-2009)

Municipio Instrumento legal regulador dos servicos de abastecimento de dgua |nstrument;)sIgegtaalnzzgrj]ttjéagaor:séoﬂsoservigos de
Baldim N&o possui N&o possui
Belo Horizonte Sem resposta Sem resposta
Betim Ndo possi Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU)
Brumadinho! PDAA e PDDU EI;B%Biretor de Esgotamento Sanitério (PDES)
Caeté PDAA PDES
Capim Branco PDAA, PDDU e Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) Nao se aplica
Confins N&o possui N&o se aplica
Contagem PDDU Sem resposta
Esmeraldas PDAA PDES e PDDU
Florestal N&o possui N&o possui
Ibirité N&o possui N&o possui
Igarapé Nao possui PDDU
Itaguara PDAA Sem resposta
Itatiaiucu PDDU PDDU
Jaboticatubas N&o possui N&o possui
Juatuba PDDU PDDU
Lagoa Santa PMSB Plano Integrado de Saneamento Basico (PISB)
Mario Campos Nao possui PDDU
Mateus Leme' PMSB Nao possui
Matozinhos N&o possui PDDU
Nova Lima PDDU Nao possui
Nova Unido PDDU PDDU
Pedro Leopoldo PDDU Sem resposta
Raposos Nao possui PDDU
Ribeirdo das Neves PDAA, PDDU, PMSB e Plano Diretor de Bacias Hidrograficas (PBH) PDES, PDDU, PBH e PISB
Rio Acima PDDU e PMSB PDDU
Rio Manso Nao possui N&o se aplica
Sabard' PDDU PDDU
Santa Luzia N&o soube N&o soube
Sao Joaquim de Bicas' Nao possui Nao possui
Sao José da Lapa N&o possui Né&o se aplica
Sarzedo' N&o possui N&o possui
Taquaracu de Minas' Nao possui N&o possui
Vespasiano PMSB PISB

Fonte: Minas Gerais (2010).
Nota:' Municipios que possuem PMSB, segundo dados da Arsae de julho de 2013.
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Os instrumentos de gestao da Copasa sao de ordem administrativa ou gerencial.
Desde 1999, a empresa aderiu ao modelo de exceléncia da gestaio (MEG). Como
principais instrumentos de planejamento e gestdo, a empresa utiliza o Sistema de Apoio
a0 Desenvolvimento da Gestao Empresaria (Sadge), Balanced Scorecard (BSC), Sistema
de Acompanhamento de Processos Administrativos (SAP) e o0 Médulo Instrumentos de
Planejamento (Sicom). O planejamento estratégico jd vinha sendo revisado em 2013.

O Sadge Unidade estd em funcionamento desde 2009 e tem como objetivo estimular
as divisoes e distritos da Copasa a buscarem o refinamento dos processos e préticas
organizacionais por meio do aprendizado compartilhado. Com avalia¢oes semestrais, a
drea gestora (DVDE) emite relatérios e andlises, cabendo as unidades executar as acoes
corretivas eventualmente necessarias.

O BSC, também em atuagio desde 2009, permite que as liderangas acompanhem
o desempenho global das unidades e analisem a evolugao dos indicadores do SMDI e o
desempenho em relagao as outras unidades da empresa, emitindo alerta por meio de um
sistema de sinalizacdo. O BSC também possibilita 0 acompanhamento dos planos de agao
estratégicos da empresa.

O SAP ¢ um sistema integrado de gestdo em funcionamento desde 2006. O programa
possibilitou que as diversas dreas da empresa interajam e consolidem as operagées didrias do
negdcio por meio de um tnico ambiente computacional.

O Sicom, em operagio desde 1998, é um sistema cuja finalidade é controlar e
acompanhar os processos comerciais da Copasa, tais como atendimento, medigio,
faturamento, arrecadagio, cobranga, entre outros.

Residuos sdlidos

O prazo estipulado pelo governo estadual para elaboragao dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos nao foi cumprido. Em 2012, a Agéncia RMBH deu inicio

ao processo de elaboragao do PMRS, abrangendo seus cinquenta municipios.

O PMRS se insere na agenda de projetos e agoes propostas no PDDI, lancado
oficialmente pelo governo de Minas em setembro de 2011. Nele, sdo estabelecidos os
principios, as diretrizes e as estratégias para orientar a atuagio do Estado no apoio a
implantagdo de sistemas sustentdveis de gestao de residuos sélidos no Ambito da RM de
Belo Horizonte e do colar metropolitano. O PMRS alinha-se com as diretrizes do Plano
de Regionalizagio para a Gestio Integrada dos RSUs/Arranjos Territoriais Otimos
(ATOs), elaborado pela Feam e lancado oficialmente em 2010, assim como com o
Plano Estadual de Coleta Seletiva (PECS), cuja elaboragio foi coordenada pelo CMRR,
de modo a fortalecer os instrumentos instituidos pela Politicas Nacional de Residuos

Sélidos (PNRS) e pela PERS.

O PMRS, conforme estabelecido pela PNRS, tem vigéncia por prazo indeterminado
e horizonte de vinte anos. Suas atualizagdes sdo feitas, no minimo, a cada quatro anos,
devendo abranger o contetido bdsico especificado no art. 17 da Lei Federal n® 12.305/2010.

O quadro 8 contém dados sobre os planos de residuos na esfera municipal da RM
de Belo Horizonte.
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QUADRO 8
RM de Belo Horizonte: dados municipais sobre o instrumento legal regulador do servico de manejo
de residuos sdlidos (2008-2009)

Municipio Instrumento legal regulador do servico de manejo de residuos sélidos
Baldim N&o possui
Belo Horizonte Plano Dire'tor de Manejo Qe Residlulos Sélidos (PDMRS), PDDU, PISB e Plano
de Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos (PGRSU)
Betim PGRSU
Brumadinho PDDU e PGRSU
Caeté Sem resposta
Capim Branco PDDU
Confins Sem resposta
Contagem PDDU
Esmeraldas PDMRS, PDDU, PISB e PGRSU
Florestal PGRSU
Ibirité Cddigo de postura
Igarapé PDDU
Itaguara PISB
Itatiaiucu PDDU
Jaboticatubas PGRSU
Juatuba PDMRS e PDDU
Lagoa Santa PGRSU
Mario Campos PDDU
Mateus Leme Sem resposta
Matozinhos PDDU
Nova Lima PGRSU
Nova Unido PDDU
Pedro Leopoldo Sem resposta
Raposos PDDU
Ribeirdo das Neves PDDU
Rio Acima PDDU
Rio Manso PDDU
Sabara N&o possui
Santa Luzia PDMRS, PDDU e PISB
Sao Joaquim de Bicas Nao possui
Sao José da Lapa Nao possui
Sarzedo N&o possui
Taquaracu de Minas Nao possui
Vespasiano Plano Diretor de Manejo de Residuos Sélidos e PDDU

Fonte: Sistema Estadual de Informacdes sobre Saneamento (Seis/FJP).
Elaboracdo dos autores.

Macrodrenagem urbana

Como jd mencionado, o estado de Minas Gerais nio possui uma institui¢io de planejamento
para a drenagem em 4mbito metropolitano, fun¢io que tem ficado sob responsabilidade
dos municipios. No 4mbito estadual, a Defesa Civil atua dando-lhes apoio na realizagio
de planos de risco e planos de contingéncia. O quadro 9 apresenta os municipios que
possuem planos de macrodrenagem.
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QUADRO 9

RM de Belo Horizonte: dados municipais sobre instrumentos legais reguladores do servico

de drenagem urbana (2008-2009)

Municipio Instrumento Ie_gal regu\ador dq s_istema Mapeamento de reas de risco Plano c!e contingéncia para
de manejo de dguas pluviais atendimento a desastres
Baldim N&o possui Sim Néo
Plano Diretor de Manejo de Aguas
Belo Horizonte Pluviais (PDMAP), PDDU, Plano Diretor | Sim Sim
de Bacias Hidrogréficas (PDBH) e PISB
Betim PDDU Sim Sim
Brumadinho PDDU Sim Sim
Caeté Sem resposta Sem resposta Sem resposta
Capim Branco PDDU Sim Sim
Confins Sem resposta Sim Sim
Contagem Sem resposta Sim Sim
Esmeraldas PDMAP e PDDU Sim Sim
Florestal N&o possui Nao Ndo
Ibirité Outro — concessao da Copasa Sim Sem resposta
Igarapé PDDU Sim Sim
Itaguara PDDU Sim Sim
Itatiaiucu PDDU Nao Sim
Jaboticatubas N&o possui Sim Sim
Juatuba PDDU Sim Sim
Lagoa Santa PDDU Sim Sim
Mério Campos PDDU Sim Sim
Mateus Leme Sem resposta Nao Nao
Matozinhos PDDU Sim Sim
Nova Lima Sem resposta Sim Sim
Nova Unido PDDU Sim Sim
Pedro Leopoldo Sem resposta Nao Ndo
Raposos PDDU Sim Sim
Ribeirdo das Neves PDMAP Sim Sim
Rio Acima PDDU Sim Sim
Rio Manso Sem resposta Sim Sim
Sabara PDDU Sim Sim
Santa Luzia Nao possui Sim Nao
Sao Joaquim de Bicas Nao possui Nao Nao
Sao José da Lapa Nao possui Nao Nao
Sarzedo N&o possui Sim Néo
Taquaracu de Minas Nao possui Nao Sim
Vespasiano PISB Sim Sim

Fonte: Seis/FJP.
Elaboracdo dos autores.

4.1.3 Projetos de investimento e recursos para o financiamento

Os projetos de investimento e recursos para o financiamento da FPIC saneamento estao
propostos no PDDI e no PPAG, os quais sio apresentados a seguir.

Projetos previstos no PDD/

O PDDI da regiao contém as diretrizes para a politica ptblica de saneamento na RM de
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Belo Horizonte. Os planos setoriais, em tese, devem manter o didlogo com o PDDI, cujas
propostas agrupam-se em quatro eixos temdticos, perfazendo um montante de 23 politicas.
A estas sao acrescidas duas politicas relativas a territorialidade, e trés 4 institucionalidade.
No total, sao 28 politicas propostas.

Destas, duas sao politicas atinentes ao saneamento: a Politica Metropolitana Integrada
de Saneamento Bésico (PMISB) e a Politica Metropolitana Integrada de Residuos Sélidos
Bésicos (PMIRS). Cada uma compde-se de seis programas, todos com previsao de
horizonte temporal e com acordo institucional ja planejado. O PDDI delega as instituigoes
a responsabilidade de efetiva¢io dos objetivos de cada programa.

e PMISB

Os municipios que conformam a RM de Belo Horizonte apresentam grande variabilidade
nos atendimentos dos servicos de saneamento. Os indices de atendimento de abastecimento
de dgua revelam valores superiores aos indices de cobertura por esgotamento sanitirio,
sendo que os indicadores de tratamento de esgotos indicam caréncias significativas.
Os indices de perda de dgua na distribuicao também sao elevados, o que sugere ganhos em
eficiéncia e economia de dgua nesse dominio.

No manejo de dguas pluviais, temos um quadro de deficiéncias de cardter institucional,
regulamentar e financeiro. Elas sio decorrentes dos principais problemas identificados
no setor: ocorréncias frequentes de inundagoes, processos intensos de erosio urbana, e
polui¢ao dos meios receptores por fontes difusas e concentradas — neste caso, sobretudo
pelo langamento de esgotos coletados nao tratados.

A PMISB possui trés objetivos essenciais.

1) Promover a qualidade de vida, satide e seguranca da populacio metropolitana por
meio da universaliza¢io do acesso aos servigos essenciais.

2) Assegurar a sustentabilidade ambiental nas acoes de saneamento e promover
a integracdo entre as politicas e as agdes de subsetoriais de saneamento bdsico
(abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de dguas pluviais, protegao
de meios aqudticos receptores, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos).

3) Promover a integragio entre as politicas e agdes de saneamento bdsico e as politicas
metropolitanas de desenvolvimento urbano nos setores de habitagio, uso do solo,
sistema vidrio e de transportes, distribuicio de renda e erradicagio da pobreza,
seguridade e de saude.

Como ji mencionado, a PMISB ¢é constituida por seis programas: Programa de
Universalizacio do Atendimento pelos Servigos de Saneamento Bdsico; Programa de Prote¢ao
de Mananciais Prioritdrios para Fins de Abastecimento de Agua; Programa de Economia de
Agua e de Energia; Programa de Manejo de Aguas Pluviais e Gestao do Risco de Inundagaes;
Programa de Recupera¢ao Ambiental de Bacias Urbanas; e o Programa de Inovagio Tecnoldgica
e Capacitagao em Saneamento.

O Programa de Universaliza¢io do Atendimento pelos Servigos de Saneamento Bdsico,
de cardter permanente e implementagio imediata, abrange uma série de institui¢oes, como
ANA, Sedru, Copasa, Igam, Feam, e municipios que compdem a RM de Belo Horizonte.

O Programa de Protecio de Mananciais Prioritdrios para Fins de Abastecimento de
Agua tem como objetivo identificar os mananciais prioritdrios para o abastecimento de dgua
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na RM de Belo Horizonte, assim como efetivar a ocupagio destas bacias no que se refere
aos usos do solo e da dgua, sempre em conformidade com os requisitos de protegao dos
mananciais para a finalidade de abastecimento de dgua.

De acordo com o PDDI, os estudos demogrificos e socioeconémicos tém a incumbéncia
de avaliar: 7) a demanda de dgua para abastecimento em curto, médio e longo prazos; 77) a
disponibilidade hidrica (quantidade e qualidade) de mananciais de abastecimento j4 implantados
e do risco ao atendimento; 7i7) 0os novos mananciais, tendo em conta a evolugao da demanda;
iv) os conflitos de uso atuais e potenciais para mananciais; ) a nova institucionaliza¢io das
APEs em bacias que se constituem como mananciais prioritdrios, contemplando a elaboragao
de planos e de instrumentos de manejo; e vi) o estabelecimento de um conselho de manejo
pelo Copam, o que insuflaria as politicas de compensago e o estabelecimento de APEs em
mananciais prioritdrios de uso futuro, para fins de abastecimento (Minas Gerais, 2011b).

Com temporalidade permanente e implementa¢io imediata, o programa envolve
diversas institui¢oes, Sedru, Copasa, Feam, ANA, o Instituto Mineiro de Gestao das Aguas
(Igam), Instituto Estadual de Florestas (IEF), os comités de bacia hidrogréfica dos rios das
Velhas e do Paraopeba e os municipios da RM de Belo Horizonte.

O Programa de Economia de Agua e de Energia busca identificar e implementar agoes
que nao s6 reduzam as perdas de dgua nos sistemas de distribui¢io e de abastecimento, mas
que promovam a economia do consumo de dgua e de energia nos setores de saneamento.
Sua temporalidade, assim como a dos demais, é permanente, tendo implementagao também
imediata. Compoée-se das mesmas institui¢des anteriores, Sedru, Copasa, Igam, Feam, IEE
ANA, dos comités de bacia hidrogrifica dos rios das Velhas e do Paraopeba e municipios da
RM de Belo Horizonte. Tendo como foco a implantacio de a¢des de planejamento e manejo
de dguas pluviais e de gestio do risco de inundagio, o Programa de Manejo de Aguas Pluviais
e Gestao do Risco de Inundagdes age de forma integrada com as politicas e acoes de uso
e ocupacio do solo e com o Programa de Manejo de Aguas Pluviais e Gestio do Risco de
Inundagoes. Seu objetivo é reduzir os impactos da urbanizagio sobre os meios receptores, o
risco de inundagoes e a vulnerabilidade que lhe ¢ decorrente. Como os demais programas,
tem temporalidade permanente e implementagao imediata, e envolve as mesmas instituicoes:
Sedru, Copasa, Igam, Feam, IEF, ANA, comités de bacia hidrogrifica dos rios das Velhas e do

Paraopeba e municipios que compoem a RM de Belo Horizonte.

O PDDI estabelece que as agdes de planejamento e gestao de saneamento e de recursos
hidricos urbanos atuem de forma integrada as politicas e a¢des de uso e ocupagao do solo
e as politicas habitacionais e de mobilidade, a fim de promover a recupera¢ao ambiental de
bacias urbanas e a prote¢ao dos meios receptores.

O Programa de Recuperacio Ambiental de Bacias Urbanas adota como modelo o
Programa de Recuperagao Ambiental Drenurbs, da Prefeitura de Belo Horizonte, cujos
objetivos sdo: 7) controlar escoamentos e a poluicao difusa de origem pluvial por meio de
agoes junto as fontes geradoras (técnicas compensatérias de drenagem pluvial); 77) estabelecer
parceria com o programa de manejo de dguas pluviais e com a Politica Metropolitana
Integrada de Gestao, Protegao e Recuperagao dos Recursos Hidricos; 7ii) incorporar critérios
ecolégicos para orientar as intervengdes nos cursos d’dgua; e 7v) valorizar as dreas verdes.

De cardter permanente e com implementagio imediata, o programa compée-se do
mesmo conjunto institucional dos demais: Sedru, Copasa, Igam, Feam, IEF, ANA, comités de
bacia hidrografica dos rios das Velhas e do Paraopeba e municipios da RM de Belo Horizonte.
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Atualmente o Comité de Bacia Hidrogrifica do Rio das Velhas vem envidando
esforgos no seu Ambito de agdo para recuperar as bacias urbanas. Dos 51 municipios que
compdem a bacia do rio das Velhas, 21 pertencem a RM de Belo Horizonte.

O Programa de Inovagao Tecnolégica e Capacitagio em Saneamento propoe a realizacio
de agoes de capacitacio técnica e gerencial em diferentes niveis da administracio publica
e de setores privados associados (com empresas de consultoria e projeto, por exemplo) e
implementagio de a¢oes de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagio em saneamento.

Como os demais programas, possui temporalidade permanente, com implementacio
imediata. Engloba as seguintes institui¢des no nivel estadual: Sedru, Igam, Feam, Copasa,
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig), comités das bacias
do rio das Velhas e do Paraopeba e os municipios da RM de Belo Horizonte. No 4mbito
federal: ANA, Fundo Setorial de Recursos Hidricos, agéncias de fomento, como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep) e a Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

e PMIRS

De acordo com o PDDI, os 48 municipios da RM de Belo Horizonte ¢ do colar
metropolitano, com uma populagio de aproximadamente 5,5 milhées de habitantes, geram
cerca de 5 mil toneladas por dia de residuos sélidos com caracteristicas domiciliares. Na
ocasiao em que o PDDI foi elaborado, o colar metropolitano ainda contava com catorze
municipios; hoje sao dezesseis. A maioria deles destina os residuos de forma inadequada.
De acordo com informagdes da Feam, em 2009, quinze municipios depositavam o lixo em
catorze lixdes a céu aberto, e dezessete municipios faziam uso de quinze aterros controlados.
Dezesseis municipios tratavam e dispunham adequadamente os seus residuos, sendo que
catorze faziam uso de aterros sanitdrios e dois possuiam usinas de triagem e compostagem
(UTCs). Em relagao a quantidade de residuos, enquanto 770 toneladas por dia eram
dispostas em aterros controlados, 3,9 mil toneladas por dia eram tratadas e dispostas em
aterros sanitdrios e 20 toneladas destinavam-se as UTCs.

Os municipios carecem de capacidade técnica, operacional, financeira e gerencial para
promover a gestao dos residuos de forma eficaz e duradoura. Tendo em vista a complexidade
dos problemas envolvidos, capaciti-los com cursos sobre gerenciamento e tratamento de
residuos pode se converter em uma medida muito pouco eficaz. Experiéncias bem-sucedidas
de gestao dos residuos tém demonstrado que a sustentabilidade dos projetos depende de
instrumentos e mecanismos que demandam tempo e apoio técnico permanente para se
consolidar. Por este motivo e principalmente em face das exigéncias espaciais crescentes e
do custo cada vez mais elevado, recomenda-se, geralmente, a implementagio da cooperagao
entre os municipios, por meio dos consércios publicos.

A PMIRS busca definir solugdes integradas e regionalizadas para a gestao dos RSUs
na RM de Belo Horizonte, com a erradicacao de lixoes e de bota-foras clandestinos
de entulhos, bem como a adogio de sistemas adequados de gestdo, objetivando a
redugao, reutilizagdo, reciclagem, o tratamento dos residuos sélidos e a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, preferencialmente com a gestdo associada
e compartilhada dos residuos por meio de consércios publicos intermunicipais, de
modo a evitar danos ou risco a satde puablica e a seguranca.

Esta politica também se associa a outras FPICs, como as agoes ligadas a gestao dos
recursos hidricos, o uso do solo urbano, o saneamento ambiental, a satde publica, o
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gerenciamento de recursos naturais e a preservacio da qualidade ambiental, além de criar
recursos no 4mbito do desenvolvimento social.

Como a PMISB, a PMRS desdobra-se em seis programas: Programa de Erradicacio de
Lixoes e Tratamento e Destinagdo Final Adequados; Programa de Erradicacio de Bota-Fora
Clandestino e de Gestao Adequada de Residuos da Construgio e Demoli¢io (RCDs); Programa
de Coleta Seletiva de Materiais Recicldveis; Programa de Gestao Adequada dos Residuos
Organicos (ROs); e o Programa de Gestao dos Residuos de Servicos de Satde (RSSs).

O primeiro deles, o Programa de Erradicagao de Lixdes e Tratamento e Destinagio
Final Adequados, tem como objetivo erradicar os lixdes e aterros controlados e implantar
sistemas pertinentes de tratamento e destinagao final dos residuos sélidos domiciliares
(RDOs) na RM de Belo Horizonte, de forma a minimizar os impactos negativos e
maximizar os beneficios ambientais, sociais e econdmicos.

O programa apresenta objetivos em curto, médio e longo prazo. Em curto prazo
(encerrado em 2014), visava erradicar as instalagoes precdrias de disposi¢ao de residuos, como
lixdes, implantando, em seu lugar, aterros sanitdrios adequados para a destinacdo de RSUs.
Em médio prazo (2023), propde-se a manter a destinacao apropriada dos RSUs, com adogao
de novas instalagdes para tratamento e destinagio final, quando necessdrio. Em longo prazo
(2050), tem o propésito de garantir a manutengio da destinagao adequada dos RSUs, com a
inauguracio de novas instalagdes para tratamento e destinacdo final, quando necessério.

Os atores institucionais envolvidos no projeto sio a Agéncia RMBH, Sedru, Semad,
Feam, o CMRR, Comité Técnico de Residuos Sélidos do Conselho de Desenvolvimento
Metropolitano (CDDM) da RM de Belo Horizonte, prefeituras municipais, MCidade e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Segundo projeto da PMIRS, o Programa de Erradicagio de Bota-Fora Clandestino
e de Gestao Adequada de RCDs tem como meta definir as diretrizes para a adogio de
sistemas para a gestao sustentdvel de RCDs e residuos volumosos na RM de Belo Horizonte.
O programa deve ser posto em prética de duas maneiras: por meio do manejo diferenciado da
reciclagem, de forma a promover a corregio e prevencio dos problemas ambientais e sociais
decorrentes da deposicao destes residuos nas dreas urbanas dos municipios; e pelo estimulo
as legislacbes municipais que obriguem os grandes geradores a realizarem a segregacio dos
residuos gerados pela industria da construgio civil no canteiro ou em dreas especificas.

Em curto prazo (2015), o projeto tem como meta erradicar os bota-foras e quaisquer
instalagoes e formas precdrias de disposicio dos RCDs na RM de Belo Horizonte,
promovendo em seu lugar sistemas adequados de coleta, triagem e reciclagem, e de
destina¢io final. Em médio e longo prazo (2023 e 2050, respectivamente), a meta ¢
assegurar a destinagao adequada dos RCDs, com implantagao de novas instalagoes para
triagem, reciclagem e destinagio final, quando necessério.

Os atores institucionais acomodados no programa sao: Agéncia RMBH, Sedru,
Semad, Feam, CMRR, comité técnico de residuos sélidos do CDDM da RM de Belo
Horizonte, prefeituras municipais, MCidades e MMA.

A Agéncia RMBH estd contratando uma empresa para elaborar planos para os RCCs e
para os RSSs na RM de Belo Horizonte e no colar metropolitano. A contratagao estd sendo
feita por meio de uma solicita¢io de proposta (SDP) com recursos do Banco Mundial (BM).
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O Programa de Coleta Seletiva de Materiais Recicldveis propoe a defini¢io de
agoes para estimular e viabilizar a implantacio de sistemas de coleta seletiva integrados
e regionalizados na RM de Belo Horizonte, associados 4 inclusio social e & emancipagao
econdmica de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis.

Como nos demais casos, os objetivos sio em curto, médio e longo prazo. Até 2014
(curto prazo), buscou apoiar a implantagao e/ou a ampliagio e a consolidagio de programas
de coleta seletiva em todos os municipios da RM de Belo Horizonte, envolvendo os
catadores erradicados de lixdes e outros catadores de rua, paralelamente 4 implantacio dos
aterros sanitarios.

A médio e longo prazo (2023 e 2050, respectivamente), visa garantir o funcionamento
dos sistemas de coleta seletiva, de forma a cumprir a PNRS que determina a reciclagem de
todos os materiais potencialmente recicldveis a partir de 2014.

O programa envolve uma gama de atores institucionais: Agéncia RMBH, Sedru,
Semad, Feam, CMRR, Comité Técnico de Residuos Sélidos do CDDM da RM de Belo
Horizonte, prefeituras municipais, Federacio das Industrias de Minas Gerais (Fiemg),
MCidades, MMA, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 3 Fome (MDY),
e organizagao de catadores, especialmente a Cooperativa de Reciclagem dos Catadores
da Rede de Economia Soliddria (Cataunidos) e a Central Cooperativa Rede Soliddria de
Trabalhadores de Materiais Recicldveis (Redesol).

A PPP dos residuos modelada pela Agéncia RMBH assegura o funcionamento
e melhoria da coleta seletiva na RM de Belo Horizonte como uma responsabilidade do
municipio, tal como estd prevista no documento de contrato do programa, o qual estabelece
que municipios e estado devem pactuar as responsabilidades de cada um.

O Programa de Gestao Adequada dos RSOs busca definir agdes para estimular e
viabilizar a implantagao de sistemas de coleta diferenciada e gestiao dos RSOs gerados na
RM de Belo Horizonte, especialmente para grandes geradores.

Em curto prazo (2014), o objetivo foi implantar e cadastrar as informagoes da cadeia
de produgio de residuo organicos, com destaque para os grandes geradores, entidades
passiveis de se beneficiarem de programas de aproveitamento de alimentos, 6rgaos e acoes de
entes ptblicos ligados ao uso de compostos orginicos em larga escala, entre outros aspectos.
Também neste prazo, objetivava-se instituir sistemas de compostagem que cobrissem todos
os municipios da RM de Belo Horizonte, adequando seu porte e distribui¢ao a implanta¢io
de unidades condizentes com as dimensoes e as necessidades da geragao local e/ou regional.

Em médio prazo (2023), visa-se implantar e garantiramanutenc¢io do reaproveitamento

e da compostagem dos ROs na RM de Belo Horizonte.

Em longo prazo (2050), busca-se garantir a manuten¢io do reaproveitamento e da
compostagem dos ROs na RM de Belo Horizonte, com a promocio de novas instalagoes
para tratamento e destinagao final, sempre que for necessrio.

O programa envolve um conjunto de atores institucionais: Agéncia RMBH, Sedru,
Semad, Feam, CMRR, Comité Técnico de Residuos Sélidos do CDDM da RM de Belo
Horizonte, prefeituras municipais, Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e similares
(Sindhorb) de Belo Horizonte e RM, Federacio do Comércio de Bens, Servicos e
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Turismo do Estado de Minas Gerais (Fecomércio Minas) e Associac¢ao brasileira de Bares e
Restaurantes (Abrasel) e Fiemg.

J4 o Programa de Gestao dos RSSs tem trés objetivos basicos, dispostos a seguir.

1) Definir as diretrizes para viabilizar a implantagao do sistema de gestao sustentdvel dos

RSSs na RM de Belo Horizonte.

2) Estabelecer agbes que orientem nio s a gestdo sustentdvel e regionalizada da coleta
diferenciada, mas o tratamento e a disposi¢do ambientalmente adequada dos RSSs
na RM de Belo Horizonte, tanto para as unidades pablicas quanto para as privadas,
identificando e avaliando as estruturas existentes (inclusive fisicas) para o tratamento,
sem se descuidar das condigées ambientais adequadas para este tipo de gestdo
(sustentdvel e regionalizada).

3) DPriorizar, em relagio ao segundo objetivo, as solugoes consorciadas, criando propostas
e mecanismos de compensa¢do financeira para os municipios que receberem
instalacoes regionalizadas de tratamento dos RSSs na RM.

Os dois primeiros objetivos devem ser executados em curto prazo (2015); a médio e
longo prazo (2023), visa-se manter a destinagao adequada dos RSS com a implantagio, se
necessario for, de novas instalagoes para tratamento e destinagao final.

O programa envolve os seguintes atores institucionais: Agéncia RMBH, Sedru,
Semad, Feam, CMRR, comité técnico de residuos sélidos do CDDM da RM de Belo
Horizonte, Secretaria de Estado de Satde (SES), prefeituras municipais, MCidade, MS e
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa).

Como ji mencionado, a Agéncia RMBH estd contratando uma empresa para elaborar
planos especificos para os casos dos RCCs e dos RSSs na RM de Belo Horizonte e no colar
metropolitano. A negocia¢io, ja bastante adiantada, serd feita por SDP, com recursos do BM.

O Programa de Desenvolvimento Institucional para Gestao Integrada e Regionalizada
e Consorciada dos Residuos tem como objetivo garantir que a gestao integrada, sustentével,
regionalizada e consorciada dos residuos na RM de Belo Horizonte acontega de modo articulado,
profissional, competente, ininterrupto e concertado. A gestao deve contar com a participacio das
instituigoes locais e regionais envolvidas, uma forma nio s6 de minimizar as dificuldades politicas,
administrativas e operacionais, mas também de evitar possiveis descontinuidades no programa.

Para que isso ocorra é necessdrio que sejam definidas medidas para incentivar e viabilizar
a gestdo consorciada ou compartilhada dos residuos s6lidos na RM, com a indicagio de
sistemas organizacionais e institucionais necessarios a implantacio e operagio dos servigos
consorciados. Estas medidas devem assegurar eficiéncia e eficicia aos procedimentos de
planejamento, administracio e de execugao dos servicos de limpeza publica no que se refere
a gestao de residuos na RM.

Também serd preciso definir: 7) diretrizes legais para o ordenamento, remuneragio
e sustentabilidade dos servigos; ii) programas e agdes de capacitagio técnica voltados
para implementagao e operacionalizagio dos sistemas de gestao, mobiliza¢io social e de
educagao ambiental que promovam a nio geracdo, reducio, reutilizacio e a reciclagem de
residuos sélidos; e 7i7) ampliar, legitimar e garantir mecanismos de compensagio financeira
para os municipios que receberem instalagoes de tratamento e destinagdo final adequados
de residuos sélidos regionalizados.
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Em curto prazo (2014), foram definidas as medidas para incentivar e viabilizar a
gestao consorciada ou compartilhada dos residuos sélidos na RM de Belo Horizonte.
A médio e longo prazo (2023 ¢ 2015, respectivamente), o objetivo é assegurar a manuten¢io
da gestio integrada, sustentdvel, regionalizada e consorciada dos residuos na RM, de modo

g g g
articulado, profissional e competente, ininterrupto e concertado, minimizando dificuldades
politicas, administrativas e operacionais, e evitar qualquer descontinuidade.

O programa envolve um conjunto de atores institucionais: Agéncia RMBH, Sedru,
Semad, Feam, Fiemg, CMRR, comité técnico de residuos sélidos do CDDM da RM de
Belo Horizonte, prefeituras municipais, MCidades, MMA, organiza¢des de catadores,
especialmente a Cataunidos e Redesol.

A Agéncia RMBH priorizou este projeto e estd cuidando da sua implementagio pela via
da PPP, modelada a partir da transferéncia dos servigos de gestao dos residuos dos municipios
para o estado, com vistas a obter uma solugiao compartilhada em ambito metropolitano.
A PPP foi formalizada por meio da assinatura de documentos, acordados entre o executivo
estadual e os executivos municipais e entre o executivo estadual e o consércio privado.

O Consércio Metropolitano de Tratamento de Residuos (CMTR) foi vencedor do
certame e o contrato de concessao administrativa foi publicado no Didrio Oficial de 1° de
agosto de 2014. O consércio compode-se das empresas Vital Engenharia Ambiental S.A.,
Revita Engenharia S.A. e Construtora Barbosa Mello S.A.

Os projetos previstos no PPAG

O PPAG nao ¢ uma boa fonte para pesquisarmos os programas e recursos governamentais
dedicados a RM de Belo Horizonte jd que este recorte territorial raramente surge de forma
explicita. No caso do saneamento, por exemplo, pela tabela 24, tem-se a impressdo de que
praticamente nenhum recurso foi destinado para o setor no periodo entre 2008 e 2012.
A interpretagio, porém, nao é verdadeira.

TABELA 24
RM de Belo Horizonte: acdes de saneamento previstas nos PPAGs (2008-2011 e 2012-2015)
Programado Executado Programado Programado Executado Execucio
Programa (PPAG 2008-  (2008-2011)  Execucdo  (PPAG 2012- (2091 89 (2012) (20192)
2011) (RS) (R$) 2015) (RS) (RS)
Elaboracdo do programa de
saneamento ambiental da Bacia do 0,00 0,00 0,00
Ribeirdo da Mata
Redugéo e valorizacao de residuos . . . 1.000.000,00 1.000.000,00  28.800,00 2,88

da RM de Belo Horizonte

Fonte: Minas Gerais (2011d; 2012).
Elaboracdo dos autores.

A falsa impressao decorre da maneira como se contabilizam as a¢oes de saneamento
na RM de Belo Horizonte. Estas sdo calculadas inseridas no recorte territorial da regiao
central, uma das dez regioes de planejamento do estado. A regiao central é composta por
107 municipios, entre os quais se encontram os 34 municipios da RM de Belo Horizonte.
Se tomarmos como pardmetro os dados que explicitam o recorte metropolitano, teremos
valores subdimensionados. Se utilizarmos o recorte da regido central, que conta com 73
municipios a mais, estaremos trabalhando com dados superdimensionados em relacao a RM
de Belo Horizonte.
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4.1.4 Agua e esgoto (Copasa)

Segundo dados da DMT, a Copasa investiu, nos ultimos trés anos, cerca de
R$ 1.121.349.248,71 na RM de Belo Horizonte. No periodo de 2013 a 2016, ela pretende
investir cerca de R$ 2.501.918.656,00. Estes recursos nao sio apenas recursos proprios,
incluem recursos do BNDES, da Caixa, da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf), da Funasa, do PAC e outras fontes.

Segundo informagoes da Copasa, os principais projetos por ela elaborados nos tltimos
trés anos foram:

Linha Azul, adutora e reservatério: Complementagio da ampliagio do sistema de
abastecimento de dgua, com a implantagao, na RM, da adutora de transferéncia entre

os Sistemas Rio das Velhas (SRV) e Paraopeba (SPB).

Caga-esgoto: ampliagio do sistema de esgotamento sanitirio da RM de Belo
Horizonte com a operagao caga-esgoto da Bacia Rio das Velhas/Paraopeba.

Sistema Serra Azul: otimizagio do Sistema de Abastecimento de Agua da RM de
Belo Horizonte.

Sistema Vargem das Flores: otimizacio do sistema de abastecimento de 4gua da RM
de Belo Horizonte.

Complexo R13, adutora noroeste: execugao, com fornecimento parcial de materiais, das
obras e servigos complementares necessarios para o inicio de operagao do Complexo R13.

Melhorias SRV: execugao, com fornecimento parcial de materiais, das obras e servigos
de complementagao das obras de otimizagao do Sistema Rio das Velhas, na cidade
de Nova Lima.

Programa de eficiéncia energética: instalacdo de uma unidade de cogeragao de energia
elétrica na Estagao de Tratamento de Esgoto (ETE) de Arrudas.

Segundo informagées da Copasa, os principais projetos a serem realizados nos

proximos anos sao:

PPP para Ampliagao do Sistema Produtor Rio Manso (SRM): trata-se de uma PPP na
modalidade de concessao administrativa, cujo objeto ¢ a ampliacio da capacidade do
Sistema Produtor de Agua Rio Manso e prestagio de servigos, compreendendo: a operagio
e a manutengio eletromecanica das unidades de aducio; a manutengio civil e hidrdulica;
a conservago de dreas verdes; a limpeza, o asseio e a conservacio predial; a vigilincia e a
seguranga patrimonial; e demais servigos correlatos. O objetivo deste projeto ¢ aumentar
a oferta de dgua potdvel na RM de Belo Horizonte a partir da ampliagao do Sistema Rio
Manso. O contrato de PPP foi firmado entre a Copasa e a Odebrecht Ambiental em
dezembro de 2013, e possui um prazo contratual de quinze anos, sendo dois anos de
obras e treze anos de operagdo. Apds a conclusdo das obras, esta ampliagio deve aumentar
a produgio média de dgua potavel deste sistema dos atuais 4,2 m3/s para 5,0 m?/s. Esta
expansao de capacidade somada a expansio no Sistema Rio das Velhas suprird a demanda
de dgua na RM de Belo Horizonte até o final da préxima década.

Sistema Rio das Velhas: otimizacio do sistema de abastecimento de 4gua da RM
de Belo Horizonte.

ETE Arrudas: execucao, com fornecimento total de materiais, das obras e servicos de
ampliagao e melhorias da estagio. Ampliacio da vazio de 2,25 m*s para 3,375 m?/s.

Melhorias ETE Betim Central: execugao, com fornecimento parcial de materiais das
obras e servicos complementares da primeira etapa e de melhorias da ETE Betim central.
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*  Cérrego Ferrugem: execugao com fornecimento parcial de materiais das obras e
servigos de requalificagdo urbana e de controle de cheias do Cérrego Ferrugem, no
trecho compreendido entre a Avenida General David Sarnoff — Cérrego Agua Branca
e Via Expressa — Avenida Tereza Cristina (Ribeirao Arrudas), nos municipios de Belo
Horizonte e Contagem.

*  Revitalizagio da bacia do rio das Velhas: com meta para 2014, o projeto tinha seu término
previsto para 2015. Revitalizagio e recuperagio da bacia do rio das Velhas e da lagoa da
Pampulha, por meio da implantagio e ampliagio da coleta e tratamento de esgoto.

* Implantagio do sistema de esgotamento sanitdrio (SES) de Ibirité: execu¢io, com
fornecimento parcial de materiais das obras e servigos de implantagio de redes
coletoras, interceptores, elevatdrias e ETE em Ibirité.

4.1.5 Residuos solidos

As propostas do PDDI voltadas para a destinacao adequada dos residuos sélidos estao agrupadas
no capitulo intitulado “A politica metropolitana integrada de residuos sélidos”. O plano enfatiza
a necessidade da adogao de solugoes consorciadas. No momento em que o PDDI foi elaborado,
a discussao sobre o arranjo institucional adequado aos programas de gestdo de residuos nele
previstos nao havia avancado muito para além da perspectiva dos consércios, sendo mencionadas
em cardter genérico outras solu¢des compartilhadas afins. No interim entre a elaboragio do
plano e a discussdo sobre as alternativas para a destinagio adequada dos residuos em ambito
estadual, iniciada na Feam, adquiriu relevo a proposta de solugio pela via da PPP, modelada a
partir da transferéncia dos servigos de gestdo dos residuos dos municipios para o estado, com
vistas a se obter uma solugao compartilhada em 4mbito metropolitano.

A proposta da PPP para a gestao adequada dos RSUs na RM de Belo Horizonte e
colar metropolitano teve por alicerce os Arranjos Territoriais Otimos (ATOs), que s20 uma
proposta do Sisema para a sua gestdo integrada em 4mbito estadual. Diferentemente dos
consércios municipais, que consistem em um contrato regulamentado pela Lei Federal
n>11.107/2005, sendo formados de acordo com a decisao dos municipios, os ATOs foram
propostos a partir de critérios técnicos, com base nos dados ambientais, socioeconémicos,
de transporte e logistica e de residuos.

Assim, a proposta do PMRS para a solugio da disposi¢io e tratamento dos residuos
urbanos da RM de Belo Horizonte jd foi elaborada contemplando a PPP. O Contrato de
PPP Residuos Sélidos foi assinado em 3 de julho de 2014, entre a Sedru e o CMRS tendo
como objeto a exploragao, mediante concessao administrativa, dos servigos de transbordo,
tratamento e disposi¢io final de RSU de 43 municipios convenentes da RM e do colar
metropolitano de Belo Horizonte (figura 7).

A varricio e coleta dos residuos permanecem como uma atribui¢o dos municipios,
que transferem para o estado, por meio de convénio, a responsabilidade pelos servigos de
transbordo e destinagiao dos RSUs.
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FIGURA 7
Divisdo dos lotes da PPP por grupos de municipios (2012)

Municipios Convenentes

LEGENDA

= Municipios Lote Norte
O Municipios Lote Sul
ndo tes

Fonte: Agéncia RMBH.

Elaboracao da Agéncia RMBH.

Obs.: Imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condigdes técnicas dos originais disponibilizados pelos
autores para publicacdo (nota do Editorial).

A modelagem preliminar contemplou o diagndstico da situagao atual de provisio
do servigo, com indicadores especificos (niimero de habitantes, geragao de residuos em
toneladas/dia, atual forma de destinagdo final e seus custos, existéncia de disposi¢io
regionalizada entre dois ou mais municipios, entre outras), desenho dos cendrios juridicos
possiveis, estudo de viabilidade técnica e econémica.

O prazo de vigéncia do contrato ¢ de trinta anos, contados a partir da data de sua
publicagio, podendo ser prorrogado por mais cinco anos na forma da Lei n® 11.079/2004.

Estima-se que o estado de Minas Gerais e os municipios investirao aproximadamente
R$ 90 milhoes por ano durante os trinta anos de vigéncia do contrato. Deste total, R$ 70
milhées serdo aportados pelo governo do estado, e R$ 20 milhées serao divididos entre as
44 municipalidades, sendo que o valor a ser pago por cada municipio variard em fun¢ao da
quantidade de residuos gerada.

Sao beneficidrios dessa PPP 3 milhoes de pessoas dos seguintes municipios da RM
de Belo Horizonte e do Colar Metropolitano: Baldim, Barao de Cocais, Belo Vale, Betim,
Bonfim, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Fortuna de
Minas, Funilandia, Ibirité, Igarapé, Inhatima, Itaguara, Itatiaiugu, Itaina, Jaboticatubas,
Juatuba, Lagoa Santa, Mdrio Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Moeda, Nova Lima,
Nova Uniéo, Pard de Minas, Pedro Leopoldo, Prudente de Morais, Raposos, Ribeirdo das
Neves, Rio Acima, Rio Manso, Santa Bédrbara, Santa Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, Sao José
da Lapa, Sdo José da Varginha, Sarzedo, Sete Lagoas, Taquaragu de Minas, Vespasiano.
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4.1.6 Controle social

O controle social da FPIC saneamento bésico refere-se apenas a agua, ao esgoto e aos
residuos sélidos. Nao hd uma politica de drenagem urbana, seja em 4mbito estadual ou no
metropolitano, razao pela qual inexiste qualquer politica de controle social sobre o setor.

Agua e esgoto

No ambito interno, o conselho de administracio e o conselho fiscal sio deliberativos e,
sob o ponto de vista da Copasa, contam com a participagao de representantes da sociedade
civil. Todavia, ndo se trata de sociedade civil na acep¢ao da teoria democrdtica, uma vez que
sao conselhos compostos por acionistas.

A participacao nos Conselhos de Administra¢do e Fiscal é remunerada. Segundo
argumentos da Copasa, o principal objetivo da politica de remunerac¢io da companhia
¢ estabelecer um sistema de remuneragio da administragio que auxilie no alinhamento
dos interesses dos administradores com os dos acionistas. Conforme determina a Lei das
Sociedades An6nimas, Lei n® 9.457, de 5 de maio de 1997, o montante global ou individual
da remuneragio dos diretores, dos membros dos conselhos de administragio e do Conselho
Fiscal ¢ definido pela Assembleia Geral. Para o exercicio de 2013, a verba global anual foi
submetida a aprovagio na Assembleia Geral da Copasa, em reuniio ordindria, realizada em

11 de abril de 2013.

A remuneragio mensal dos membros do conselho obedece ao que dispoe o art.
162, pardgrafo 3° da Lei das Sociedades Andnimas. A remuneragio de cada conselheiro
corresponde a 20% da remuneragio média paga aos membros da diretoria executiva, sendo
que 50% do valor equivalem a uma parcela fixa mensal e os outros 50% sao pagos a titulo
de remuneragio varidvel de acordo com a participa¢io do conselheiro nas reuniées mensais.

Também como remuneragio varidvel, o conselho deadministra¢io recebe a participacio
nos lucros (PL), que corresponde a 20% do valor médio pago aos diretores. Seu cdlculo se
d4 de forma linear, ou seja, o valor é igual para todos os empregados, independentemente
do nivel hierdrquico.

O valor referente a PL, de acordo com o regulamento aprovado pelo conselho de
administragio, ¢ vinculado a metas previamente definidas para apuracio da PL, sendo
aferidas no periodo de janeiro a dezembro, e 0 montante, limitado a 25% dos dividendos
minimos obrigatdrios pagos aos acionistas, rateado de forma linear para os empregados.

A remuneragio mensal dos membros dos conselhos obedece ao que dispde o art.
162, pardgrafo 3°, da Lei das Sociedades An6nimas: cabe ao conselheiro fiscal uma parcela
corresponde a 10% da remuneragao média paga aos Diretores; jd os membros do conselho
fiscal nao recebem remuneracio varidvel.

Residuos sdlidos

A participacio da sociedade civil nos processos de elaboragao tanto do Plano Metropolitano
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) da RM de Belo Horizonte e do colar,
como da modelagem da PPP dos RSUs da RM, por forca legal, deu-se, em um primeiro
momento, por meio de consulta e de audiéncia publicas. Atualmente, as associa¢oes de
catadores nos municipios da RM de Belo Horizonte vém exercendo o controle social.
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Os catadores sao um segmento social com alta capacidade de mobilizagio e pressao.
Atendendo 2 solicitagao desta categoria, o projeto de PPP modelado pelo estado para a
RM de Belo Horizonte sofreu alteracoes. Segundo o diagnéstico realizado pela Agéncia
RMBH, 21 municipios da regido nio possuem organizagoes de catadores de materiais
recicldveis (quadro 10). Isso nio significa que nao existam catadores de materiais recicldveis
nestes municipios. O que ocorre é que, neles, os catadores encontram-se dispersos e nio
organizados em cooperativas ou associa¢oes, desenvolvendo seu trabalho de forma preciria
e insalubre, nas ruas e em lixoes. Essa situagio de precariedade expoe os catadores a um
ambiente de trabalho inadequado.

QUADRO 10
RM de Belo Horizonte e colar metropolitano: organizacées de catadores de materiais reciclaveis
por municipio (2012)
Municipio | Nome da organizacdo
Baldim Cooperativa dos Trabalhadores de Materiais Reciclaveis de Baldim (Coomarb)
Barédo de Cocais Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Bardo de Cocais (Aserbac)
Associacdo dos Catadores de Papel/Papeldo e Material Reaproveitavel (Asmare)
Associacdo dos Recicladores de Belo Horizonte (Associrecicle)
Cooperativa Solidaria dos Trabalhos e Grupos Produtivos de Venda Nova (Coopersol Venda Nova)
Cataunidos
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis da Regido Oeste de Belo Horizonte (Coopemar Oeste)
Belo Horizonte Cooperativa dos Trabalhadores de Materiais Reciclaveis de Pampulha (Comarp)
Cooperativa Solidaria dos Trabalhadores e Grupos Produtivos da Regido Leste (Coopersol Leste)
Reciclando
Cooperativa Solidaria dos Recicladores e Grupos Produtivos da Regido Noroeste (Coopersol Noroeste)
Cooperativa Solidaria dos Recicladores e Grupos Produtivos do Barreiro e Regido (Coopersoli Barreiro)
Belo Vale Associacdo de Catadores de Belo Vale
Betim Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais Reaproveitaveis de Betim (Ascapel)

Bom Jesus do Amparo

Bonfim
Brumadinho Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis do Vale do Paraopeba (Ascavap)
Caeté Associacdo dos Gestores Ambientais de Caeté (Agea)

Capim Branco

Confins
Associacdo de Catadores Auténomos de Materiais Reciclaveis de Contagem (Asmac)
Contagem
Cooperativa Rede Solidaria de Contagem
Esmeraldas
Florestal Associacdo dos Catadores e Triadores de Materiais Reciclaveis de Florestal (Astriflores)

Fortuna de Minas

Funilandia

Ibirité Associacao de Trabalhadores com Papel, Papeldo e Materiais Reciclaveis de Ibirité (Astrapi)
Igarapé Associacdo dos Catadores e Parceiros do Meio Ambiente de Igarapé (Apig)

Inhatiima

Itabirito Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Itabirito (Ascito)

Itaguara

Itatiaiucu

(Continua)
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(Continuagéo)

Municipio

Nome da organizacdo

Itatna

Jaboticatubas
Juatuba

Lagoa Santa

Mario Campos
Mateus Leme
Matozinhos
Moeda

Nova Lima

Nova Unido

Para de Minas
Pedro Leopoldo
Prudente de Morais
Raposos

Ribeirdo das Neves
Rio Acima

Rio Manso

Sabara

Santa Bérbara

Santa Luzia
Sao Gongalo do Rio Abaixo

Sao Joaquim de Bicas
Sao José da Lapa

Sao José da Varginha
Sarzedo

Sete Lagoas

Taquaracu de Minas

Vespasiano

Cooperativa de Reciclagem e Trabalho Ltda. (Coopert)

Associacdo dos Catadores de Italina (Ascaruna)

Associacdo de Catadores Nova Esperanca

Cooperativa Regional de Reciclagem e Trabalho (CRT)

Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Lagoa Santa (Ascamare)
Associacao dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Mario Campos (Ascampos)
Associacdo de Catadores Amigos Unidos de Mateus Leme (Ascaleme)

Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Matozinhos (Asmatoz)

Associacdo dos Catadores de Papel e Material Reciclavel de Nova Lima (Ascap)
Cooperativa de Catadores e Recicladores de Nova Unido
Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Para de Minas (Ascamp)

Associacdo dos Catadores de Pedro Leopoldo (Ascapel)

Associacdo dos Catadores de Material Reciclavel de Raposos (Ascar)

Cooperativa de Materiais Reciclaveis de Ribeirdo das Neves (Comarrin)

Associacdo de Reciclagem Mulheres Padre Trombert (Arempap)

Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis Vida Nova (Ascaviva)

Associacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Sete Lagoas (ACMR)

Associacdo de Recicladores e Grupos Produtivos da Vila Esportiva e Regido (Cooper Vesp)

Associacdo dos Catadores e Recicladores Senhor Bom Jesus (Bom Jesus)

Associacao Mineira de Reciclagem (Asmir)

Fonte: CMRR.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: (-) ndo foi identificada nenhuma organizacdo no municipio.

O programa Bolsa Reciclagem é gerido por um comité gestor, ao qual compete: 7) estabelecer
diretrizes e prioridades para a gestao dos recursos anuais da Bolsa Reciclagem; 77) validar cadastro
de cooperativas e associagdes; i7z) definir instrumentos e meios de controle social para fins de
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliagio da gestao da bolsa; e 7z) contribuir para
a construgio de rede de gestdo integrada intergovernamental, nos termos da legislacao vigente,
com vistas a estimular o compartilhamento de informagdes e a implantagio, a ampliagio e o
fortalecimento da politica de coleta seletiva no estado, com inclusio socioprodutiva dos catadores.

O comité gestor da Bolsa Reciclagem tem a seguinte composicao: 7) um representante
da Semad; i7) um representante da Feam; 777) um representante do CMRR; iv) trés
representantes de cooperativas ou de associagoes de catadores de materiais recicldveis; e

v) um representante do MP do estado de Minas Gerais.
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4.2 Analise da efetividade do arranjo de gestao e da governanca
metropolitana

As subsegoes que se seguem se prestam a avaliar a efetividade do arranjo de gestao e da
governanga metropolitana por meio da andlise das metas programadas pelos érgaos de gestao.

4.2.1 An%llise dzla dindmica socioecondmica e suas interfaces com o saneamento
ambienta

A andlise é pertinente apenas em relagdo a agua, ao esgoto ¢ aos RSUs; para a drenagem,
ela nao se aplica.

Agua e esgoto

A instincia responsivel pela gestao metropolitana no caso de dgua e esgoto é a DMT da
Copasa. Suas metas estao dispostas no quadro 11.

QUADRO 11
RM de Belo Horizonte: metas de ampliacdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario (jul./2013)

Ampliacdo de cobertura de agua para 2015: 99,5%

Meta de ampliaco da cobertura Ampliagao de cobertura de esgoto para 2015: 95,0%

Meta de ampliagio das redes e sistemas Ampliacdo e melhoria do Sistgma Rip Meinso e obras de expansao e melhorias da estacdo de
tratamento de esgoto da bacia do Ribeirdo Arrudas (ETE Arrudas)

A Copasa possui um indicador que monitora a qualidade da prestacdo de servicos, 0 ASDP, o qual

contempla servicos de prioridade imediata, como vazamentos de 4gua ou esgoto, verificacao de

falta de 4gua e refluxos de esgoto no interior do imdvel. Contempla também servicos de conexdo

Meta de elevacdo da qualidade do servico do cliente ao sistema da empresa e servicos especiais de interesse deste e da comunidade, como:

ligacbes de dgua e esgoto; prolongamento de redes; manutencdo; inspecao técnica; recomposicao do

pavimento; correcdo de abatimento de vala, entre outros. A meta é reduzir o valor deste indicador de

21,27%, apurado em 2012, para 7,83%, em 2013

Fonte: DMT/Copasa.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: As metas da Copasa foram definidas com o objetivo de melhorar os servicos de agua e esgoto na RM de Belo Horizonte e estéo previstas no
Plano Plurianual (PPA) de investimentos da companhia e no Plano Diretor de Belo Horizonte.

RSU

Os planejamentos de ampliagao do servigo de transbordo e tratamento dos RSUs estao
dispostos no quadro 12.

QUADRO 12
Metas de ampliacdo do servico de transbordo e tratamento adequado dos RSUs (2013)

Meta de ampliacdo da cobertura 100% dos RSUs tratados adequadamente

Para municipios com populacdo menor que 50 mil habitantes
Primeiro e segundo ano da PPP — 0,0% (fase de adaptacdo)
Terceiro ano da PPP — 2,0%
Quarto ano da PPP - 3,5%
Quinto ano da PPP — 5,0%

Meta de ampliagdo da coleta seletiva’
Para municipios com populacdo maior que 50 mil habitantes
Primeiro e segundo ano da PPP — 0,0% (fase de adaptacao)
Terceiro ano da PPP — 1%
Quarto ano da PPP — 2%
Quinto ano da PPP — 3%

Fonte: Minas Gerais (2013).
Nota:" As metas pactuadas na PPP sdo de responsabilidade dos municipios. As metas dos municipios com populagdo acima de 50 mil habitantes
sdo mais modestas que as dos municipios menores, ja que, naqueles, a ldgica é mais complicada. As metas sdo revistas a cada cinco anos.
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4.2.2 Governanca do saneamento ambiental metropolitano: a questao do
saneamento ambiental e da expansdo da infraestrutura urbana (dgua,
esgoto, macrodrenagem e residuos sélidos)

O quadro 13 apresenta os indicadores relativos ao saneamento; o quadro 14, aos de residuo sélido.

QUADRO 13

Indicadores de saneamento: dgua e esgoto (2013)

Implantacéo de empreendimentos de grande porte (acima de 100 milhGes)

Atuacdo da iniciativa privada (ndmero de empresas/atores privados
envolvidos em mais de um empreendimento de grande porte)

Atuacdo da iniciativa privada (nimero de empresas/atores privados com
atuacdo em mais de dois municipios da RM)

Atuacdo dos municipios (nimero de municipios envolvidos na
coordenacdo de projetos e acdes na RM)

Atuacdo dos municipios (existéncia de articulacGes entre os municipios e

ou entre municipios e estados na implementacao de grandes projetos)

Atuacdo do governo estadual (nimero de projetos e acées do governo
estadual com foco na RM)

Atuacdo do governo federal (nimero de projetos e acdes do governo
federal com foco na RM)

Participacdo e controle social (nimero de empreendimentos de grade
porte elaborados com participagdo social nos Ultimos cinco anos)

6
Quatro (PACs + PPP Manso + ETE Arrudas)

4
Dois projetos (Engesolo e Serra Azul Engenharia)
Duas obras (Andrade Gutierrez e Camargo Correa)

4
Dois projetos (Engesolo e Serra Azul Engenharia)
Duas obras (Andrade Gutierrez e Camargo Correa)

4
PACs

2

Sistema Rio Manso (PPP) e expansdo ETE Arrudas — Recursos: Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), pela Caixa, e Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), pelo BNDES.

4
PACs

2

Sistema Rio Manso (PPP) — uma audiéncia publica em 2009; uma
audiéncia publica em 2012, e uma consulta publica do edital de licitacdo,
também em 2012 — e expanséo ETE Arrudas

Fonte: Copasa.
Elaboracdo dos autores.

QUADRO 14
Indicadores de residuos solidos

Implantacdo de empreendimentos de grande porte (acima de R$ 100 milhdes)

(ndo sabemos o custo do aterro sanitario de Brumadinho nem no de Matozinhos)

Atuacdo da iniciativa privada (nimero de empresas/atores privados
envolvidos em mais de um empreendimento de grande porte)

Atuacdo da iniciativa privada (nimero de empresas/atores privados com
atuacdo em mais de dois municipios da RM)

Atuacdo dos municipios (nimero de municipios envolvidos na
coordenacdo de projetos e acdes na RM)

Atuacdo dos municipios (existéncia de articulagdes entre os municipios e
ou entre municipios e estados na implementac&o de grandes projetos)

A PPP de residuos sélidos esta em fase de licitagao, mas o valor estimado é
de R$ 90 milhdes

Atuacdo do governo estadual (nimero de projetos e acdes do governo
estadual com foco na RM)

A PPP dos residuos sdlidos

Atuacdo do governo federal (nimero de projetos e acdes do governo
federal com foco na RM)

PAC para o aterro sanitario de Brumadinho, com valor de R$ 7.374.124,00

Participacdo e controle social (nimero de empreendimentos de grande
porte elaborados com participagdo social nos Ultimos cinco anos)

A PPP dos residuos teve duas audiéncias publicas

Fonte: Minas Gerais (2013).
Elaboracdo dos autores.

Obs.: 0 CTR Macatibas, localizado no municipio de Sabard, tem sido o destino mais utilizado para disposicdo final de residuos solidos, atendendo
a quinze municipios da regido. A CTVA, localizada no municipio de Betim, recebe residuos de cinco municipios da RM de Belo Horizonte e do

colar metropolitano.
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4.2.3 Avaliacao da governanga metropolitana relativa a FPIC saneamento ambiental

O saneamento é FPIC que per se tende a uma governanga dispersa em razao do seu proprio
marco legal, que contempla o abastecimento de dgua, a coleta e o tratamento de esgoto,
a gestao dos residuos sélidos e a drenagem. O fracionamento, contudo, nio nos parece
uma varidvel determinante sobre o impacto positivo ou negativo dos resultados. Segundo
reportagem do jornal O Estado de Minas, de 8 de julho de 2013, a coleta de esgoto da RM
de Belo Horizonte ¢ a terceira melhor do pais, ficando atrds apenas da do Rio de Janeiro e
da de Sao Paulo.

A legislacio que cria a RM de Belo Horizonte estipula que as suas atribuicoes
na gestao do saneamento sdo: i) a integragao dos sistemas de abastecimento e esgoto
sanitdrio do aglomerado metropolitano; ii) a racionalizagiao dos custos dos servicos de
limpeza publica e atendimento integrado a dreas intermunicipais; e 7i7) a macrodrenagem
de dguas pluviais.

Em um primeiro momento, poderfamos inferir que hd na RM uma governanca
compartilhada entre estado e municipios para a integragao dos sistemas de dgua e esgoto,
na medida em que a atuagio do estado nesta seara, por intermédio da empresa publica
Copasa, ¢é precedida de autorizagio municipal. Apenas trés, dentre os 34 municipios
que compdem a regido, possuem Saae; Caeté, Itaguara e Rio Acima. Todavia, o poder de
decisao da Copasa se sobrepde ao dos municipios, de forma que o juizo do estado acaba por
subordind-los. Cabe o registro da lacuna de participacio popular, mas também a constatagio
de que os resultados do trabalho da Copasa tém sido satisfatérios nos municipios da regiao
onde lhe toca a concessdo. A partir de agosto de 2009, os servicos da Copasa passaram a
ser controlados pela Arsae.

A governanga da vertente de residuos padece de falta de articulagdo e apresenta resultados
bastante ruins. H4 uma expectativa que a atuagao da Agéncia RMBH solucione esta constelagao
de problema. Os residuos sélidos tém sido tratados até o momento por cada municipio
isoladamente. Segundo dados de 2012 da Feam, 20% dos cinquenta municipios da RM
de Belo Horizonte e colar ainda dispoem seus residuos em lixdo. Existem hoje dois grandes
aterros privados, que recebem lixo de outros municipios. O CTR de Macaubas, localizado no
municipio de Sabard, tem sido o destino mais utilizado para disposi¢ao final de residuos sélidos,
atendendo a quinze municipios da regidgo. A CTVA, localizada no municipio de Betim, recebe
residuos de cinco municipios da RM de Belo Horizonte e colar metropolitano.

E justamente na vertente dos residuos sélidos que a Agéncia RMBH pretende intervir,
construindo estruturas de governanga que assegurem a correta destinagio e o tratamento
desses residuos em toda a regido. Segundo dados da Agéncia Minas, portal de comunicagio
do governo estadual, a RM de Belo Horizonte se tornard, por meio de uma PPP, a primeira
do Brasil a garantir a correta destina¢o de 100% dos RSUs.

Pelo modelo de gestao, os servigos serdo compartilhados entre 43 municipios da RM e do
colar metropolitano pelo prazo de trinta anos. O edital prevé ainda a prorrogacio do contrato
por mais cinco anos. O contrato de concessao administrativa entre o estado de Minas Gerais e
a Empresa Metropolitana de Tratamento de Residuos S/A, com valor de R$ 2.441.177.411,49,
foi publicado no Didrio Oficial do Estado, em 1° de agosto de 2014.

Por fim, mas ndo menos importante, a governanga estd truncada, na medida em que a
macrodrenagem estd a deriva. Os municipios nao estdo dando uma resposta efetiva para os
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problemas locais de risco de deslizamento e alagamento. Nao existe, em 4mbito estadual,
qualquer institui¢io com a atribui¢io de planejar e gerir a drenagem metropolitana. Esta
vertente estd 2 mercé dos precdrios cuidados municipais.

5 ANALISE DA FPIC TRANSPORTE

O transporte e a mobilidade de pessoas e mercadorias pelo espago urbano é fundamental para
o desenvolvimento econdmico e social das cidades. Elemento facilitador do fluxo, o transporte
depende da coordenacio de diversas escalas de grandeza para assegurar seu funcionamento.

As centralidades metropolitanas, principais e secunddrias, decorrem do processo de
concentragdo espacial de uma série de bens e servigos necessdrios a vida cotidiana que,
por razdes principalmente de escala e complexidade de investimentos, nio podem ser
reproduzidos com facilidade. Equipamentos como hospitais, universidades, centros de
pesquisa de exceléncia, grandes industrias, locais de realizagdao de grandes eventos, sedes
administrativas, encontram-se, em geral, espacialmente concentrados e distribuidos
de maneira desigual no territério. O acesso fisico da populacio a esses servigos é um
fator crucial para a prépria existéncia da aglomera¢io urbana, o que torna a questao
da infraestrutura de transporte, da escolha de modais, oferta e gestao do transporte
publico e da regulagio do transporte individual elementos que necessitam de uma gestao
coordenada em Ambito regional.

A LCn® 89, de 12 de janeiro de 20006, institui como FPIC para RM de Belo Horizonte,

entre outras, as atribuigc’)es a seguir.

1) No transporte intermunicipal, os servicos que, diretamente ou por meio de
integragio fisica ou tarifdria, compreendam os deslocamentos dos usudrios entre
os municipios da RM de Belo Horizonte, as conexdes intermodais da regiao
metropolitana, 0s terminais e os estacionamentos.

2) No sistema vidrio de 4mbito metropolitano, o controle de trinsito, trifego e
infraestrutura da rede de vias arteriais e coletoras, compostas por eixos que exercam
a fungio de ligacio entre os municipios da RM de Belo Horizonte.

Ha4, portanto, uma regulagao norteadora do transporte para a RM, ainda que exista
uma fragmentacio de sua administragio entre municipios e estado.

A tabela 25, o grifico 1 e os quadros 15 e 16 apresentam alguns indicadores sintéticos
da relagio entre o transporte e a qualidade de vida da populagio da RM de Belo Horizonte.

TABELA 25

RM de Belo Horizonte: dados-sintese da situacdo do transporte (2010-2012)
Tempo de deslocamento casa-trabalho (média ponderada da RM de Belo Horizonte) 31 minutos
Comprometimento da renda com transporte pUblico (média RM de Belo Horizonte) 10,82%

Fonte: IBGE (2010; 2012).
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 1
RM de Belo Horizonte: variacdo do comprometimento da renda com transporte publico
(Em %)
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Fonte: IBGE (2012).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Os dados se referem apenas as familias que efetuam gastos com transporte publico, ndo levando em consideracéo aquelas que, por uma ou
outra razdo, ndo utilizam o servico.
2.1° decil: de R$ 208,00 a R$ 846,00; 2° decil: de R$ 847,00 a R$ 1.158,00; 3° decil: de R$1.158,00 a R$ 1.453,00; 4° decil: de R$ 1.456,00 a
R$ 1.774,00; 5° decil: de R$ 1.778,00 a R$ 2.122,00; 6° decil: de R$ 2.126,00 a R$ 2.599,00; 7° decil: de R$ 2.600,00 a R$ 3.222,00; 8° decil:
de R$ 3.238,00 a R$ 4.213,00; 9° decil: de R$ 4.215,00 a R$ 6.448,00; 10° decil: de R$ 6.475,00 a R$ 88.846,00.
QUADRO 15
Numero de passageiros transportados por tipo de transporte publico (2013)
(Por dia)
Onibus metropolitano 850 mil passageiros/dia
Transporte metroviario 210 mil passageiros/dia
Onibus municipal em Belo Horizonte 1,5 milhdo passageiros/dia
Fonte: DER, CBTU e Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte (BHTrans).
Elaboracao dos autores.
QUADRO 16
RM de Belo Horizonte: situacdo da integracao tarifaria no transporte publico
Onibus metropolitano - 6nibus municipal Néo
Onibus metropolitano - metrd Sim
Onibus municipal - metrd Sim

Fonte: Minas Gerais (2013).
Elaboracdo dos autores.

Como se pode aferir pelos dados acima, o transporte constitui um componente
expressivo dos custos das familias da RM. Vale acrescentar que parte significativa dos
trabalhadores que demora menos de trinta minutos para chegar ao trabalho o faz sem
utilizar transporte puiblico, ou mesmo algum transporte motorizado. E necessirio ainda
ressaltar que os dados da PNAD 2011 apresentam um contingente de mais de 15% da
populagio empregada demorando mais de uma hora para chegar ao trabalho.

Uma reportagem do jornal Estado de Minas enfatiza o longo tempo de espera por
transporte publico nas localidades mais distantes da RM de Belo Horizonte. Os énibus nao
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respeitam os hordrios, e o intervalo entre viagens pode chegar a duas horas (Parreiras, 2013).

O quadro 15 revela que o 6nibus municipal de Belo Horizonte era o meio de
transporte pablico mais utilizado na RM de Belo Horizonte em 2013, seguido pelo 6nibus
metropolitano e, por dltimo, o metrd. E necessdrio ressaltar que a auséncia de integragio
tarifdria entre os dois principais meios de transporte piblico atinge de maneira negativa
grande parte da populagio ocupada da regido (quadro 16).

Com a divulgacio dos resultados da pesquisa Origem Destino (OD) 2011-2012 (Minas
Gerais, 2014), disponibilizados pela Agéncia RMBH em 2013, verificamos uma alteragio
na divisio modal. Atualmente, predominam na RM de Belo Horizonte os deslocamentos
individuais motorizados (36,5%), seguidos pelos deslocamentos a pé (34,8%). Os modos
coletivos sdo responséveis por apenas 23,6% dos deslocamentos. Na categoria “outros”, estao
4,70%. Os deslocamentos com bicicleta correspondem a apenas 0,40% do total.

Para fins de esclarecimento dos dados de divisao modal da pesquisa, foram considerados
os seguintes modos agregados de transporte: transporte individual (automével, seja na
condigao de condutor ou passageiro, moto e tdxi); a pé (exclusivamente); transporte
coletivo (metr6, 6nibus ou transporte escolar); outros (transporte especial, caminhio etc.);
e bicicleta (deslocamentos combinados, a pé e bicicleta, ou exclusivamente bicicleta).

A distribuigao dos servigos e da infraestrutura de transportes pelo territorio da RM
de Belo Horizonte contribui para reforcar ou amenizar os efeitos perversos da excessiva
centralidade belo-horizontina. A figura 8 apresenta a malha vidria e ferrovidria que atravessa

a RM de Belo Horizonte.

A RM de Belo Horizonte é cortada por quatro rodovias federais, dez rodovias estaduais,
trés estradas de ferro, uma linha metrovidria, além de possuir trés acroportos civis e uma
base aérea militar.

As rodovias de maior relevincia para a regido estao enumeradas a seguir.

1) BR-381 — liga Sao Paulo a Vitéria e atravessa a RM de Belo Horizonte no sentido
sudoeste-nordeste, passando pelos municipios de Itaguara, Brumadinho, Igarapé,
Sao Joaquim de Bicas, Betim, Contagem, Belo Horizonte, Santa Luzia, Sabard, Caeté
e Nova Unido. E uma rodovia importante para o vetor oeste, industrial, da regido. No
entanto, se encontra precarizada no vetor leste.

2) BR-040 — liga Brasilia ao Rio de Janeiro e atravessa a RM de Belo Horizonte no
sentido noroeste-sudeste, passando pelos municipios de Esmeraldas, Ribeirao das
Neves, Contagem, Belo Horizonte e Nova Lima. E uma das principais vias de acesso
e integragio do municipio de Ribeirao das Neves, o quarto mais populoso da regiao
e 0 mais pobre em termos relativos. Além disso, é de grande importincia na expansio
do vetor sul da RM de Belo Horizonte, considerado uma 4rea nobre.

3) MG-010 — também conhecida como Linha Verde, liga os municipios de Belo
Horizonte, Santa Luzia, Vespasiano, Lagoa Santa, Confins e Jaboticatubas. Tem
importancia estratégica por ligar a metrépole ao Aeroporto Internacional Tancredo
Neves, em Confins, e ser a matriz da expansio do chamado “vetor norte”, que inclui
a Cidade Administrativa de Minas Gerais.

8/
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FIGURA 8
RM de Belo Horizonte: sistema viario
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Fonte: DER. Disponivel em: <http://www.der.mg.gov.br/mapa-rodoviario>.

As outras rodovias, embora também relevantes — especialmente em termos sub-regionais —,
ndo constituem os fluxos principais do sistema rodovidrio da regido. Sao elas: BR-356, que passa
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por Nova Lima em diregao a Ouro Preto; BR-262, que liga os municipios de Mateus Leme,
Juatuba, Betim, Sabard e Caeté; MG-020, que liga a capital a Santa Luzia e Jaboticatubas;
MG-030, que liga a capital a Nova Lima, Raposos e Rio Acima; MG-040, que conecta Itaguara,
Brumadinho, Mério Campos, Sarzedo e Ibirité; MG-050, que conecta Florestal, Juatuba e
Betim; MG-060, que conecta Esmeraldas a Betim; MG-323 que liga Baldim a Jaboticatubas;
MG-424 que liga Sao José da Lapa a Pedro Leopoldo e Matozinhos; MG-432, que liga
Esmeraldas a Ribeirao das Neves; e MG-433, que liga Belo Horizonte a Santa Luzia.

Em relacio a infraestrutura ferrovidria, a Estrada de Ferro Vitéria-Minas, que atravessa
a regido no sentido leste-oeste, ¢ a mais significativa e se configura como um importante
escoadouro de produtos e extracdo mineral da regido.

Além desta ferrovia, hd ainda trés outras em estado mais ou menos precirio.
E importante ressaltar que o governo do estado, por meio da Sede e da Segem, abriu um
procedimento manifestando interesse em recuperar esta estrutura para adaptd-la ao transporte
de passageiros. O projeto serd mais bem detalhado na secio Projetos de Investimento e recursos
para o financiamento.

A malha metrovidria é composta por uma tnica linha, que, com dezenove estagoes de
embarque e desembarque, parte do municipio de Contagem e atravessa a cidade de Belo
Horizonte. H4 um projeto de expansio desta malha por meio de uma PPP, dependendo
de recursos federais.

Quanto a infraestrutura aerovidria, a RM possui trés acroportos civis. O aeroporto
Carlos Prates, em Belo Horizonte, nio recebe voos comerciais, sendo utilizado apenas
para voos particulares e fretados. O aeroporto da Pampulha recebe voos comerciais e
particulares, tendo seu fluxo em grande medida redirecionado na tltima década para o
Aeroporto Internacional Tancredo Neves, em Confins, que se tornou o principal ponto
de ligagio da RM de Belo Horizonte com o resto do mundo. Além destes aeroportos, é
importante citar a base aérea militar do municipio de Lagoa Santa.

5.1 Histarico e caracterizacao da FPIC transportes

Apbés a década de 1950, Belo Horizonte tornou-se alvo de um processo de metropolizagao,
com periferias situadas a grandes distancias e separadas do centro por vazios urbanos, cujo
acesso se dava pelo modal rodovidrio. Foi nesta década também que o sistema de transporte
por bonde e trem foi desativado, iniciando-se a implantagio do sistema de transporte
publico por 6nibus, que até aquele momento ainda nao dispunha de concessao.

Com a institucionalizacio da RM de Belo Horizonte, em 1973, iniciou-se a busca
de solucoes integradas de gestdo e planejamento para o espago conurbado da regido. No
caso do transporte, foi criada em 1979 a Companhia de Transportes Urbanos da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte (Metrobel), responsdvel por centralizar as decisoes
sobre transporte ptblico na RM de Belo Horizonte e por propor solugées de circulagao
vidria para a regido. Este processo foi em certa medida efetivo, mas a Metrobel acabou
perdendo autonomia em meio a uma conjuntura de pressio popular e empresarial e
de desmonte das estruturas estatais consideradas autoritdrias. Apés ter sido substituida
pela Transporte Metropolitano (Transmetro), empresa subordinada a Secretaria de
Estado de Transportes (Setrans), o 6rgao gestor acabou desaparecendo por completo,
em 1994, numa conjuntura de fortalecimento da autonomia municipal, consolidada
pela Constituinte, em 1988.

89



90

Relatério de Pesquisa

Dessa maneira, a BHTrans, criada em 1994, adquiriu grande centralidade no que tange ao
sistema de transporte metropolitano, uma vez que coordenava a estrutura e a administragao do
centro de maior fluxo, Belo Horizonte. E importante ressaltar que a administracio do transporte
publico metropolitano passou a0 DER e em seguida 4 Superintendéncia de Transportes
Metropolitanos (STM), em 2007. Este hist6rico serd comentado na préxima segio.

5.1.1 Estrutura institucional e normativa

A estrutura institucional e normativa de governanga do transporte na RM de Belo
Horizonte articula érgios das trés esferas administrativas, e pode ser dividida em razao
de suas responsabilidades relativas ao trinsito de uma maneira geral, as quais englobam
toda a infraestrutura de circulagio de cargas e pessoas na regiao e o transporte publico
propriamente dito.

Orgéos federais da estrutura institucional e normativa

Em relacio ao trinsito, compete 2 esfera federal a fiscalizagio, sinalizac¢io e produgio de
engenharia de trinsito nas rodovias federais que atravessam a RM de Belo Horizonte.
O Dnit cuida da operagio e da manutengio das vias e, para o caso da RM de Belo Horizonte
especificamente, hd em sua estrutura a Superintendéncia Regional do Estado de Minas
Gerais (SEEMGQG), situada municipio de Contagem. Estdo sob a responsabilidade federal
as rodovias BR-381, BR-040, BR-356 ¢ BR-262, além do anel rodovidrio que atravessa a
cidade de Belo Horizonte.

O patrulhamento ostensivo e a fiscalizagio do cumprimento das normas do Cédigo
Brasileiro de Transito (CBT), na RM de Belo Horizonte, estao sob responsabilidade da 42
Superintendéncia Regional da Policia Rodovidria Federal (4'SRPRF).

Paraalémdo transito terrestre, é necessdrio ressaltaraexisténciada Infraero, Superintendéncia
Regional do Sudeste, 6rgao responsdvel por implantar, administrar, operar e explorar industrial
e comercialmente a infraestrutura aeroportudria da RM de Belo Horizonte.

No que tange ao transporte publico, a esfera federal na RM de Belo Horizonte ¢é
responsdvel pela atuacio, regulacio, planejamento e operacio do metr6 de Belo Horizonte,
o qual abrange também o municipio de Contagem.

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), unidade Minas Gerais, ¢é

responsavel por estabelecer os termos de concessao e operagao do servigo metrovidrio da regiao.

J4a CBTU ¢ responsavel pelo planejamento técnico e pela operagao da linha de metrd
de Belo Horizonte, que possui 25 trens, dezenove estagoes e um fluxo didrio de cerca de
160 mil passageiros. A implantacio do servigo de metr6 foi inaugurada em 1986.

Orgéos estaduais da estrutura institucional e normativa

Compete a0 governo do estado, no que se refere ao trinsito, sinalizar, fiscalizar e operar as
rodovias estaduais que atravessam o territério da RM de Belo Horizonte. O 6rgao competente
paraa operagio e manutengao das vias é o DER, particularmente a sua Primeira Coordenadoria
Regional. O patrulhamento ostensivo e a fiscalizacio do cumprimento do CBT ficam a cargo
da Policia Militar Rodovidria (PMR), por meio de seu batalhao de policia de transito. Sao de
responsabilidade do governo do estado as rodovias estaduais MG-010, MG-020, MG-030,
MG-040, MG-050, MG-060, MG-323, MG-424, MG-432 e MG-433.
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Em relagdo ao transporte publico,® a STM, vinculada a Setop do governo do estado,
¢ o 6rgao responsdvel pelas concessoes do transporte pablico rodovidrio intermunicipal, de
cardter metropolitano.

Esta atribuic¢ao foi retirada do DER por meio do Decreto n° 44.603, de 22 de agosto
de 2007. Naquele mesmo ano, a STM realizou um processo de licitagdo da concessao dos
servigos de transporte publico metropolitano, dividindo a regido em sete sub-regices de
operagao integrada, cada uma a cargo de um consércio de dnibus. O contrato entrou em
vigor em 2008, estando vidlido até 2038.

Em sintese: a concessdo é atribui¢ao da STM; a operagio ¢ responsabilidade de consércios
privados; e a fiscalizagdo do servico de transporte publico metropolitano estd a cargo do DER.

A empresa publica Trem Metropolitano de Belo Horizonte S.A. (Metrominas) foi
criada por meio da Lei Estadual n° 12.590, de 25 de julho de 1997, com a finalidade
de planejar, implantar, operar e explorar os servigos de transporte de passageiros sobre
trilhos na RM de Belo Horizonte. Ela foi constituida sob a forma de sociedade an6énima,
com titularidade aciondria do estado de Minas Gerais e participacdes das prefeituras de
Belo Horizonte e Contagem. A Metrominas ¢ vinculada administrativamente a Setrans
e 4 Setop. Atualmente, a empresa concluiu a licitagdo para a elaboragio dos estudos de
implantacio das linhas que serao ampliadas.

Org&os municipais
A partir de 1988, com a crescente autonomia dos municipios, a responsabilidade relativa as
FPICs passou a ser compartilhada entre as trés esferas administrativas. Apds a promulgagio
da CE foi atribuida ao municipio a responsabilidade pela gestao de seu transporte,
especificamente na engenharia de transito, fiscalizacio e educagio de transito. A expectativa
¢ que o municipio seja responsdvel pela gestao deste setor, mas aqueles que nao forem
capazes de fazé-lo, podem delegar estas atribuicoes a outros 6rgios, estaduais ou federais.

De acordo com a pesquisa Diagnéstico de Gestao da Mobilidade na RM de Belo
Horizonte, realizada pela Agéncia RMBH em fevereiro de 2012 (Minas Gerais, 2013), os
municipios da regido respondiam pela gestdo de “aproximadamente 97% do sistema rodovidrio
e por dezoito sistemas municipais de transporte coletivo, além dos servigos de téxis, escolares,
entre outros, que correspondem a cerca de menos da metade dos servigos de transporte ptblico
realizados na RM de Belo Horizonte” (relatério interno). E importante levar em conta,
quando estd se discutindo a governanca do transporte na RM, a magnitude da participagio
autdnoma dos municipios neste processo e o nivel atual de coordenagio entre as diversas
esferas, de modo a integrar um sistema. Outro ponto relevante ¢ que o grau de importincia
do trinsito intramunicipal para o sistema de transporte metropolitano varia de municipio
para municipio. Belo Horizonte e os municipios imediatamente contiguos respondem pela
maior parte dos deslocamentos metropolitanos e, portanto, tém maior peso no sistema.

De acordo com a pesquisa citada, apenas onze municipios sio vinculados ao
Sistema Nacional de Transito (SNT), o que os possibilita gerir o trinsito de uma forma
minimamente autdnoma: Belo Horizonte, Confins, Contagem, Lagoa Santa, Matozinhos,
Nova Lima, Pedro Leopoldo, Ribeirao das Neves, Sabard, Santa Luzia e Vespasiano. Apesar

8. Vinculado ao conselho deliberativo da RM de Belo Horizonte, o comité técnico de mobilidade, de carater consultivo, sera detalhado na
subsecdo 5.1.4, Controle social.
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de menos de um ter¢o dos municipios da RM de Belo Horizonte possuirem autonomia de
gestdo do trinsito intramunicipal, estes correspondem a parte significativa da populagio e
dos fluxos realizados cotidianamente.

Ademais, vale lembrar que, desde a promulgagio da Lei Federal de Mobilidade Urbana
— Lei n°® 12.587/2012—, todos os municipios com mais de 20 mil habitantes sao obrigados
a elaborar um Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PMMU). No caso da RM de Belo
Horizonte, 21 dos 34 municipios teriam esta obrigacao. Todavia, apenas Belo Horizonte,
Contagem e Lagoa Santa possuem, atualmente, Programa Metropolitano de Mobilidade.
Além destes, segundo dados da Pesquisa de Informa¢oes Municipais do IBGE (2012), mais
sete municipios da RM de Belo Horizonte estdo em processo de elaboragao de seus planos
(Betim, Sabard, Vespasiano, Mateus Leme, Juatuba, Itatiaiugu e Confins).

No que tange ao transporte publico, os dezoito sistemas municipais da RM de Belo
Horizonte funcionam sob a concessio publica do servico para a operagio privada. No
caso da capital, Belo Horizonte, esta concessao entrou em vigor em 2008, sendo valida até
2028. A cidade ¢ dividida em quatro grandes dreas delegadas, sendo cada uma dirigida por
um consdrcio diferente. A regido centro-sul figura como uma drea de operag¢io comum.’

E necessério ressaltar que ndo hd qualquer tipo de integragio tarifdria entre os servigos
municipais e metropolitanos de transporte por 6nibus, sendo que o sistema de bilhetagem
eletronica de cada um ¢ independente. A Unica integracdo tarifdria entre os sistemas
existentes na RM de Belo Horizonte é entre o metrd e os 6nibus municipais de Belo
Horizonte e os 6nibus metropolitanos.

Em 2014, as linhas municipais sob concessao da BHTrans e outras sob concessao da
Setop sofreram alteragoes significativas em fungio da implantagio de corredores de BRT,
os quais s3o localmente chamados de Move.

5.1.2 Instrumentos de planejamento e gestdo

Os instrumentos de planejamento e gestao agrupam-se nos PMMs e nos PMUs (também
referidos como Planos Regionais de Mobilidade). Para cada um, foi dedicado um item especifico.

PMM

A despeito de ter sido objeto de discussdo no 4mbito do Comité de Mobilidade da Agéncia
RMBH, nao foi realizado aindaum PMM. Em 2009, com o processo de elaboragao do PDDI
da RM de Belo Horizonte, foram definidas diretrizes para a mobilidade metropolitana.
Estas diretrizes estao sintetizadas em duas politicas, Politica Metropolitana Integrada de
Centralidades em Rede e Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana. Estas se dividem
em programas, que, por sua vez, desdobram-se em projetos. E importante ressaltar que as
diretrizes devem balizar o PMM, que se encontra em processo de elaboracio pela Setop,
em parceria com a Agéncia RMBH. Alguns aspectos do que foi sugerido no PDDI estao
sendo desenvolvidos. A possibilidade e a efetividade de desenvolvimento de todos os
projetos dependem de vontade politica, das caracteristicas da governan¢a metropolitana e
do controle social do transporte.

9. Rede um (Venda Nova/Pampulha) e Consdrcio Pampulha; rede dois (norte/nordeste/leste), Consorcio BH Leste; rede trés (Barreiro/oeste),
Consorcio Dez; e rede quatro (noroeste), Consdrcio Dom Pedro |l
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O foco da Politica Metropolitana de Centralidades em Rede é o estimulo ao
desenvolvimento de novas centralidades no espago metropolitano que reduzam a
concentragao de atividades e servicos no municipio de Belo Horizonte e, secundariamente,
na cidade industrial de Contagem. E proposta a instauragio de um sistema vidrio,
ferrovidrio e de transporte publico que integre os territérios da RM de Belo Horizonte.
Segundo o PDDI, centralidade é uma drea urbana com alta densidade econdmica, forte
heterogeneidade de usos, grande complexidade funcional e adensamento residencial.
E caracterizada, além disso, pela concentracio diversificada de emprego, comércio e servigos
publicos e privados e pela acessibilidade privilegiada.

O quadro 17 apresenta a Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana subdividida
em seus programas e projetos. Hd um breve resumo dos objetivos destes projetos, estando
indicados aqueles que jd estdo em processo de efetivagao.

QUADRO 17
Programas e projetos da Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana

Projeto

Inauguracdo do sistema viario metropolitano em rede
1. Adequacdo e implantacdo de infraestrutura vidria
Expanséo e implantacdo da malha rodoviaria metropolitana

) ) n Expansdo e instauracdo da malha metrovidria metropolitana
2. Adequacdo e implantacéo de infraestrutura ferroviaria
Expanséo e inauguracao da malha ferroviaria metropolitana

Suporte da rede de centralidades

Melhoria da infraestrutura para o transporte coletivo
3. Integracdo do transporte publico coletivo
Informacdo e informatizaco do transporte publico

Incentivo ao transporte alternativo complementar

Restricdo ao transporte alternativo complementar

4. Incentivo ao transporte ndo motorizado Incentivo ao pedestrianismo, ao ciclismo e a outras modalidades ndo

motorizadas alternativas

Estudos propostos: previsdo de demanda por transporte de carga;
5. Racionalizacao da logistica metropolitana de distribuico fisica de cargas em  previsdo de demanda por espagos publicos para armazenagem;
Belo Horizonte pesquisa de opinido; estudos de simulacdo e de otimizacdo de
diversos esquemas de redes; e realizacdo de seminarios de discussao

Organizacdo institucional de transportes publicos
6. Integracdo institucional e tarifaria

Integracdo tarifaria de transportes ptblicos

Fonte: Minas Gerais (2011b).
Elaboracdo dos autores.

De maneira geral, as recomenda¢des do PDDI se estruturam na desconstrugio
do modelo centro-radial de locomogao na RM, bem como na ampliagao do sistema de
transporte publico, com énfase no modal ferrovidrio e metrovidrio. Além disso, propoe uma
racionalizagio do sistema de circulagio e distribui¢io de cargas na RM de Belo Horizonte,
com a construgao de terminais de logistica.

Destes projetos, trés estdo sendo encaminhados de alguma forma pelo governo do
estado. Em primeiro lugar, publicou-se um procedimento de manifestagio de interesse (PMI)
para a revitalizagao e ampliagao da malha ferrovidria na RM de Belo Horizonte, adequando-a
para o transporte de passageiros. O PMI é uma etapa facultativa das PPPs. H4 também outra
PPP para a construgao das linhas dois e trés do metr6é de Belo Horizonte, que estd em fase
de estudos. Por fim, hd a previsdo da construgao de dez terminais metropolitanos de 6nibus,
bem como da adequagio de outros quatro, o que se enquadraria no projeto de melhoria da
infraestrutura para o transporte coletivo. Estes projetos serdo abordados na préxima segio.
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Houve também um PMI para a elaboragio de estudos para o processo licitatério de
construgao do Contorno Metropolitano Rodovidrio da RM de Belo Horizonte, trecho
norte, que visa estabelecer uma conexao entre a por¢ao sul e a norte da BR-381, conectando
os municipios de Sabard, Santa Luzia, Vespasiano, Sdo José da Lapa, Pedro Leopoldo,
Ribeirdo das Neves, Contagem e Betim, de modo a retirar o trifego de passagem do centro
da RM de Belo Horizonte. Este projeto estd previsto no PDDI, uma vez que, antes de o
plano ser elaborado, ele jd estava em pauta no estado.

Importa ressaltar, por fim, que nio hd um processo amplo de encaminhamento das
propostas do PDDI. Dos treze projetos previstos para as politicas de mobilidade, quatro
estao sendo encaminhados em alguma instncia. O plano conferiu grande protagonismo
a Agéncia RMBH, que possui um corpo técnico reduzido, recursos limitados e, portanto,
teve que optar por estabelecer prioridades de execucdo. As prioridades em curso, tanto nas
FPICs transporte intermunicipal e sistema vidrio metropolitano, como nas demais FPICs,
foram votadas pelo conselho deliberativo da RM de Belo Horizonte e referendadas pela
Assembleia Metropolitana. A Agéncia RMBH entende que, uma vez que as propostas do
PDDI foram amplamente debatidas com a sociedade, elas se encontram respaldadas pelo
processo participativo de elaboragao do plano.

Em 18 de junho de 2014, foi langado o PMI para a construgio de um transporte
leve sobre trilhos que deverd ligar a rodovidria de Belo Horizonte 4 Cidade Administrativa
e ao Acroporto Internacional Tancredo Neves, em Confins. O projeto deve se ater a um
transporte sobre trilhos que possua capacidade de transporte média/alta, ou seja, que possa
levar mais pessoas que outros tipos de modais. A inten¢io ¢ integra-lo com o sistema rdpido
por 6nibus da capital, o BRT/Move, e o metro.

Como mencionado, encontra-se em fase de elaboragio 0 PMM. Para tal, criou-se um
arranjo institucional denominado Escritério da Mobilidade, que envolve um esforgo coletivo
da Agéncia RMBH, da Setop e da Sede. O conselho deliberativo da RM de Belo Horizonte
disponibilizou, em 2012, R$ 700 mil do fundo para a elaboracio do plano, que se encontra
em fase inicial. Pelo cronograma, pretende-se que o plano esteja finalizado até meados de 2015.

PMUs ou regionais de mobilidade

Segundo o diagndstico de gestao da mobilidade na RM de Belo Horizonte, apenas Belo
Horizonte e Contagem possuem PMMs. Até 2015, os outros dezenove municipios da RM
de Belo Horizonte com mais de 20 mil habitantes terdo que se adequar a legislacao.

Vale ressaltar que, em suas linhas gerais, esses dois planos de mobilidade urbana
propoem também uma desconstrugio do modelo centro-radial de fluxo em seus espagos
urbanos, além de indica¢oes de ampliacio dos modais ndo motorizados e de transporte
publico, em virtude do aumento excessivo do nimero de carros nas cidades.

Belo Horizonte e Contagem, juntas, conformam a principal centralidade da RM.
Sendo assim, é necessdrio que as diretrizes estipuladas por esses PMMs sejam devidamente
integradas aos planos de 4mbito espacial mais amplo, como o PDDI. Segundo a Agéncia
RMBH, o plano de mobilidade em elaboragio ird contemplar essa integracio de diretrizes e
metas, uma vez que hd um didlogo permanente com os gestores de transito das duas cidades.
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5.1.3 Projetos de investimento e recursos para o financiamento

Como nao hd um PMM, nio hd que se falar em autoaplicabilidade do plano. As diretrizes
para a mobilidade na RM de Belo Horizonte até o momento constam do PDDI, que
indicou, para alguns dos programas da Politica Integrada de Mobilidade Metropolitana,
os responsdveis institucionais e o horizonte temporal de implementacio das a¢oes de curto
(até 2015), médio (até 2023) e longo prazos (até 2050). Todavia, como jd foi dito, apenas
quatro projetos do PDDI estao sendo realizados.

O primeiro deles é o projeto de revitalizagao e expansio da malha ferrovidria da RM,
que se encontra em fase de elaboragio da proposta técnica. Além deste, a expansio do
metrd e a constru¢io do contorno rodovidrio norte também estio em fase de elaboragio
da proposta técnica. A construgio dos terminais metropolitanos de 6nibus, previstos
desde o edital de licitagao do servigo, em 2007, contemplam parcialmente a melhoria da
infraestrutura de transporte publico indicada pelo plano.

Dos projetos existentes para a mobilidade urbana na RM de Belo Horizonte, a grande
maioria dos recursos ¢ advinda do governo federal.

A seguir, so apresentados os projetos de investimento e recurso para o financiamento
em todos os Ambitos: federal, estadual, municipal e no setor privado.

Nivel federal (acbes do PAC)

No que tange aos aspectos de mobilidade urbana e transporte na RM de Belo Horizonte,
na esfera federal, entre os anos de 2008 e 2013, cerca de doze empreendimentos do PAC
ou ja foram executados, ou estao em andamento, ou previstos.

A modernizagao e ampliagio do Aeroporto Internacional de Confins foi subdividida
em trés agoes distintas. A primeira consiste na reforma, modernizagio e amplia¢io do
terminal de passageiros, e adequagio do sistema vidrio. Com recursos garantidos num
total de R$ 236,650 milhées, a previsdo inicial de conclusio era para o fim de 2013. As
outras duas agoes se encontram em processo de licitagdo, motivo pelo qual o MCidades
ainda nio informou os recursos orcamentdrios previstos: reforma e ampliagao da pista de
pouso e sistema de pdtios; e constru¢io do terminal de passageiros trés, patio de acronaves,
estacionamento de veiculos e adequagio do sistema vidrio. Cabe a observacio de que
estes investimentos nao foram propostos no PDDI. De qualquer forma, a ampliagio do
aeroporto de Confins jd estava prevista quando da elaboragio do plano, e consta do seu
diagnéstico. Em outubro de 2015 o aeroporto ainda se encontrava em obras.

A Infraero informou, em junho de 2015, que foram entregues a ampliagio e reforma
do saguao de embarque, a substitui¢io das nove pontes de embarque, a instalagao de cinco
elevadores e sete escadas rolantes, e trés novos acessos de embarque. As salas de embarque
foram aumentadas, assim como o estacionamento, ampliado. A sala de desembarque
doméstico foi reformada, com a substitui¢io de cinco esteiras. Um novo terraco panoramico,
um acesso vidrio e uma cobertura da antiga via de acesso foram erguidos.

Segundo o 6rgao, pelo menos 60% dos trabalhos foram executados. Atualmente,
em junho de 2015, o consércio Cowan/Conserva — empresa contratada para realizar as
obras de reforma e ampliacio do sistema de pistas e pdtios do Aeroporto Internacional
de Confins estd concluindo da obra de ampliagao da pista que compreende a extensao e a
jungdo com a existente.
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Outro empreendimento previsto no PAC para a RM de Belo Horizonte é a
modernizacio do complexo da Lagoinha, no centro da cidade de Belo Horizonte.
O empreendimento encontra-se em estdgio de acio preparatoria.

As obras de pavimentagio dos bairros Vila Feliz, Vila Esperanca, Vila Estaleiro, Vila
Ipé Amarelo, Nazaré, Chdcaras del Rey, Santa Luzia, Bouganville, Icaivera, Tupa — todos
no municipio de Contagem — encontram-se em fase de execugao. Para o empreendimento,
foram destinados R$ 14,2 milhées.

O sexto empreendimento federal que diz respeito ao transporte e 2 mobilidade urbana
previsto para a RM de Belo Horizonte ¢ a duplicagao da BR-381, entre Belo Horizonte e
Governador Valadares. O empreendimento encontra-se em estdgio de licitagao de obras.

O sétimo empreendimento do PAC ¢ a extensdo da avenida Teresa Cristina em
2,7 km, atravessando a regiao do Barreiro, em Belo Horizonte, e o bairro Sao Paulo, em
Contagem. O projeto foi orcado em R$ 258 milhoes e o principal custo foi a remogio e
reassentamento de cerca de mil familias. Houve articulagao governamental com o estado e
as prefeituras dos dois municipios.

O processo de construgio do Boulevard Arrudas prevé o reforgo das estruturas de
canalizagio e a pavimenta¢io do principal rio que atravessa a cidade de Belo Horizonte.
O projeto foi orcado em R$ 145 milhoes, numa articulagao entre os governos federal,
estadual e municipal.

A implementa¢io do BRT nas avenidas Anténio Carlos e Pedro I, na por¢io norte de
Belo Horizonte, é a obra federal com maior aporte de recursos. Cerca de R$ 588 milhoes
estao or¢ados em articulagio com a Caixa, a prefeitura e o governo do estado. O BRT nio
estava previsto no PDDI, sapenas no PMU. Por falta de meios, nio havia empenho na sua
implementagao, até que, motivados pela Copa do Mundo, o governo federal entrou com
recursos. O projeto foi encaminhado.

As obras de complementagao do BRT, previstas para as avenidas Pedro II e Cristiano
Machado também tém seus recursos provenientes do PAC 2014. As obras estao orgadas em
R$ 158 milhoes e obedecem ao mesmo padrio das obras principais do BRT, articulando
o MCidades, a Caixa, a prefeitura ¢ o governo do estado, com a primeira como 6rgao
monitorador.

O mesmo modelo de execugio de projeto — a Caixa como financiadora, recursos do
governo federal provenientes do PAC 2014, a prefeitura executando as obras, e o governo
do estado, responsdvel pelas desapropriacdes — é encontrado nos empreendimentos da via
210 e da via 710, ambos em andamento. Esses empreendimentos preveem, basicamente,
o descongestionamento do trinsito pelas conexdes de vias arteriais e radiais da RM, um na
regido leste de Belo Horizonte e outro na regido sudoeste. Estes empreendimentos atendem
em parte as diretrizes do PDDI de desconstrugao da légica centro-radial de deslocamento

na RM de Belo Horizonte.

Nivel estadual

Os empreendimentos que tiveram ou tém o governo do estado como o principal agente
executor estao listados a seguir.
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A duplica¢io da Avenida Antonio Carlos, em Belo Horizonte, foi concluida em 2010,
e envolveu uma articulagio entre o governo do estado e a prefeitura, tendo sido estimada
em R$ 300 milhoes. A obra, executada pelo Departamento de Obras Publicas (Deop),
foi debatida em uma audiéncia publica. Como o PDDI jd estava em fase de finalizagao,
o projeto nao foi previsto no plano, mas teve seus recursos programados no PPAG
2008-2011 (Minas Gerais, 2011d).

J4 para o periodo 2012-2015, estd previsto o investimento de cerca de R$ 238 milhoes
na expansio e desenvolvimento do Aeroporto Internacional Tancredo Neves (Confins), em
concomitincia com os recursos e as obras do PAC anteriormente descritos. Outro programa com
investimento do governo do estado ji em execugio é a construgio de Terminais Metropolitanos
de Integragio, cujo valor orgado é de R$ 187 milhoes, com aporte do também do BNDES e do
Banco do Brasil. Os consércios das empresas de transporte ptiblico da RM de Belo Horizonte
participam na defini¢io do projeto, assim como o seu sindicato patronal. O 6rgao responsével
pela execugio e monitoramento do projeto é a Setop.

Nao houve participacio social na defini¢do, elaboracio e monitoramento do projeto,
a nio ser a audiéncia publica prevista pela lei de licitagao. E importante frisar que a
constru¢do dos terminais estava prevista no processo licitatério de 2007.

Nivel municipal

No 4mbito municipal, por serem de grande porte e terem forte impacto regional, cabe
explicitar as obras de intervencio vidria do principal municipio de destino da regiao,
Belo Horizonte.

H4 um programa de investimento previsto pelo PMU de Belo Horizonte chamado
Corta-caminho. O programa, basicamente, se propée a desconstruir a l6gica centro-radial de
deslocamento pela cidade, ao construir e alargar ruas e viadutos que permitam o deslocamento
vidrio sem passar pelo centro. O programa prevé um aporte anual de cerca de R$ 230 milhées,
tendo gasto cerca de R$ 900 milhdes no PPAG 2010-2013. O programa estd proposto no
PMU de Belo Horizonte, que teve uma limitada participagio popular.

Setor privado

H4 um investimento privado de grande porte e impacto na RM de Belo Horizonte no que
tange A questdo da mobilidade urbana. O Mesropolitan Shopping Betim é um projeto de
shopping com terminal rodovidrio e hipermercado. O projeto foi executado por um consércio
entre a Partage Empreendimentos, a MK Empreendimentos e a Tenco Shopping Centers
e estd orgado em R$ 250 milhées. O terminal rodovidrio serd construido em parceria com
a Prefeitura de Betim, e a obra foi escolhida por meio do or¢amento participativo (OP) de
2010 da cidade, de maneira que conta com uma participagio social relativamente alta.

5.1.4 Controle social

A participacio social nos processos de elaboracio e execu¢io dos projetos de mobilidade
urbana na RM de Belo Horizonte é relativamente limitada, ainda que se dé por mecanismos
diversos. Podemos citar quatro deles, os quais sio apresentados a seguir.
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CTM e Conselho Metropolitano

O Comité Técnico de Mobilidade (CTM) foi criado pela deliberagio normativa n° 5, de
29 de junho de 2010, do Conselho Deliberativo de Desenvolvimento da RM de Belo
Horizonte, sendo uma instincia consultiva vinculada ao conselho. Tem como objetivo
apoiar e orientar as deliberagdes do conselho no que tange ao transporte publico e ao
sistema vidrio da RM de Belo Horizonte. O comité é composto por: quatro secretarias
de estado — Setop, Sede, Secretaria de Estado Extraordindria de Gestao Metropolitana
(Seegm) e pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico e Social (Seds); sete
municipios representantes dos gestores de transporte e de trinsito dos 34 municipios da
RM; e por representantes de entidades de classe e de associacoes de usudrios. O cardter
consultivo do comité, entretanto, o limita em suas capacidades. Além disso, o arranjo
institucional do qual faz parte (Assembleia Metropolitana, Conselho e Agéncia RMBH)
nao tem atribuigao especifica de gestao do trinsito, que é competéncia da Setop. De
qualquer maneira, estd em trimite, no comité, a proposta de composi¢io de uma Cimara
Temitica de Transporte e Transito da RM de Belo Horizonte, de cardter deliberativo para
gerir e planejar de maneira integrada e unificada o transporte publico e o sistema vidrio da
RM de Belo Horizonte.

O representante da Associagio dos Usudrios do Transporte Coletivo da Grande BH
(AUTC), no CTM, o reconhece como um bom espago de discussio, ressalvando que a sua
existéncia nao ¢ suficiente para assegurar um maior grau de participa¢io popular nos processos
decisérios, em virtude de suas atribuigoes e escopo limitados (entrevista ao autor, julho de 2013).

Outro representante da sociedade civil pela Sociedade Mineira de Engenheiros (SME)
tece elogios a0 Comité, mas também registra ressalvas. Ele pondera que nem todos os
participantes tém o mesmo cabedal técnico, e que alguns nao contribuem muito para os
debates. No seu entendimento, as instituigoes participantes deveriam enviar representantes
com uma formagio mais técnica e credenciados a falar em nome da institui¢io. Este
participante entende que até o0 momento o comité nao tem tido resultados compativeis
com o seu esfor¢o (entrevista ao autor, julho de 2013).

O representante do Sindicato de Transporte de Cargas do Estado de Minas Gerais (Setecemg)
considera importantes os temas tratados nas reunioes e valoriza a oportunidade de articulagio:

O Comité Técnico de Mobilidade da Agéncia RMBH tem papel estratégico na articulagio para
constru¢ido de um modelo de governanca e geragio de politicas publicas metropolitana, com
consisténcia técnica, que colocam a RM de Belo Horizonte na vanguarda da mobilidade urbana,
quando comparada com os resultados alcancados nas demais regides metropolitanas brasileiras
(entrevista ao autor, julho de 2013).

O Setecemg considera que se trata de um espago de troca de informagdes e
conhecimentos entre os diversos setores da sociedade afeitos ao tema da mobilidade.

O principal resultado ¢ a aproximacio técnica entre o setor publico, o setor produtivo privado, a
sociedade civil organizada e a universidade no trato das questoes de mobilidade urbana de pessoas
e cargas que estdo no grito da agenda da sociedade por uma melhor qualidade de vida nas cidades
(entrevista ao autor, julho de 2013).

Para o representante do Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Minas Gerais
(Cefet), as pautas s3o interessantes, mas os resultados nao avangam muito. Ele afirma
que participa do comité pela possibilidade de troca de experiéncias e informagées e para
divulgar a producio de conhecimento da universidade (entrevista realizada em jul. 2013).
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Conselho de transporte coletivo intermunicipal e metropolitano (CT)
Criado pela Lei Estadual n° 12.351, de 18 de novembro de 1996, o CT vincula-se a

Setop, especificamente a Subsecretaria de Regulagio de Transportes. Possui cardter consultivo
e deliberativo, variando de acordo com as caracteristicas dos trAmites por este executado.
O conselho opina sobre a criagdo, prorrogagio e alteragao de qualquer contrato de concessao de
linhas de transporte intermunicipais no limite territorial de Minas Gerais, seja metropolitana
ou nao. O parecer do CT, nesse processo, ¢ encaminhado para a subsecretaria que delibera
sobre o assunto. Havendo recurso da empresa envolvida com a decisdo, o processo é novamente
encaminhado para o conselho que, neste caso, tem o poder deliberativo da decisao final.

A composicio do Conselho de Transporte Coletivo Intermunicipal e Metropolitano,
entretanto, ¢ bastante limitada no que concerne a participa¢io da sociedade civil. O CT ¢
constituido por trés representantes da Setop, dois representantes do DER, um representante
da Policia Militar (PM), um representante da Policia Civil (PC), um representante da
Associagao Mineira de Municipios (AMM) e um representante das empresas prestadoras
de servigo de transporte. H4 um entendimento do governo que o controle social e a
representatividade da sociedade civil sao atribuidos 8 AMM.

No dia 31 de julho, o governador anunciou um abrangente conjunto de medidas
administrativas para a redugio de custos e a racionaliza¢io da mdquina publica estadual.
Entre a gama de medidas anunciadas, consta a reformulagao do Conselho de Transporte
Coletivo Intermunicipal e Metropolitano, que passard a ter uma composi¢ao tripartite com
a participacio de representantes dos seguintes segmentos: poder publico, concessiondrios
e usudrios e sociedade civil. A alteracio ser feita por meio de projeto de lei especifico, que
entrard em vigor tao logo seja aprovado pela Assembleia Legislativa. A reformulagao do
Conselho incluird ainda a criagiao de cAmaras temdticas.

Consultas e audiéncias publicas dos processos licitatorios

Outra maneira de controle social prevista em lei, embora também bastante limitada, é a realizacao
de audiéncia pablica nas PPPs. Processos como o PMI dos trens metropolitanos, a PPP do
metrd, e os trimites de concessao das linhas metropolitanas e municipais, foram publicados
nos termos da lei. Entretanto, uma breve consulta as atas destas audiéncias demonstra que os
participantes, na maioria dos casos, eram representantes de empresas interessadas no processo
licitatério. Em outros termos, a audiéncia publica se demonstrou insuficiente para abarcar a
diversidade de setores sociais envolvidos pelos projetos de mobilidade.

Ciclo de debates da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (ALMG)

Ocorreu, durante o primeiro semestre de 2013, um ciclo de debates intitulado Mobilidade
Urbana: construindo  cidades inteligentes, promovido pela ALMG. Houve dez reunioes
preparatdrias para o evento, com a participagio de uma série de entidades da sociedade civil
organizada. O ciclo de debates ocorreu na ALMG, nos dias 13 e 14 de junho, para discutir a
questdo da mobilidade urbana no estado e dar subsidio para os municipios que deverao elaborar
seus planos de mobilidade em consonéncia com a Lei Federal n° 12.587, de janeiro de 2012.

Houve também o encontro especifico para a RM de Belo Horizonte, nos dias 20 e 21
de junho. Este encontro foi organizado em grupos de trabalho que dardo subsidio para a
elaboragao de uma lei estadual de mobilidade urbana. Foram quatro os temas abordados:
i) mobilidade urbana e desenvolvimento das cidades: governanca politica, planejamento
integrado e articulagio das politicas publicas; i) cidades e infraestrutura de mobilidade
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urbana: desafios e estratégias; ii7) desafios da efetividade do planejamento em mobilidade
urbana: financiamento, fiscalizagio e controle social; e iz) mobilidade urbana e cidades
inteligentes e sustentdveis: educacao, acessibilidade, meio ambiente e novas tecnologias.

As resolugoes propostas, de maneira geral, contemplam o que estd estabelecido no
PDDI da RM de Belo Horizonte, adicionando medidas de controle social sobre a planilha
de custos do sistema metropolitano. Apesar de todas as medidas, nio hd indicativo de
quando a lei serd elaborada.

6 ANALISE DA EFETIVIDADE DO ARRANJO DE GESTAO E DA
GOVERNANCA METROPOLITANA

6.1 Analise da dindmica socioecondmica e suas interfaces
com transporte

Existem poucas metas definidas para o transporte somente em 4mbito metropolitano. As
metas passiveis de ser identificadas estao atreladas a projetos em fase de elaboracio ou
execuc¢do na esfera dos municipios e do estado. A Setop nao foi muito clara a este respeito;
apenas sugeriu que a pesquisa fosse realizada com base no planejamento orcamentirio
disponivel em seu sitio. O que se observa a partir das informagdes disponibilizadas pelo
sistema de acompanhamento da execugio orcamentiria do estado é que, de fato, as metas
mais confidveis sdo a dos programas que preveem a execu¢io das obras. A forma como as
metas e os resultados sao inseridos no sistema orcamentdrio dificulta em grande medida a
sua identificacdo, haja vista que muitos indicadores ou produtos do relatério orcamentirio
possuem um cardter mais genérico, a exemplo de “obras” ou “projetos” entregues. Além
disso, a desagregacao dos dados orcamentirios por municipio nem sempre estd disponivel
ou ¢é passivel de ser sistematizada, de sorte que muitas das metas se referem ao universo do
estado. A alternativa para esta dificuldade foi a identificacio das metas a partir dos grandes
projetos jd apresentados e discutidos neste relatdrio (quadro 18).

QUADRO 18
Metas dos projetos da RM de Belo Horizonte
Projeto Meta Atual situagao
Coqtorno metropolitano rodovidrio da RM de Belo 67 km de rodovia PMI (2012)
Horizonte — trecho norte
Implantagao dos trens metropolitanos para Assinatura do primeiro contrato de PPP em 2014 PMI finalizado. Processo de modelagem

passageiros (viabilizar a PPP para recuperacdo do

o . ) (linha Betim Belvedere). Inicio dos servicos em 2017 = em andamento
transporte ferrovirio de passageiros metropolitanos)

Construgdo de mais 16 km de extensdo, doze novas  Licitagdo de estudos concluida. Analise

Reestruturagao e ampliagao do metrd - o ;
estacoes e 140 novos carros geoldgica concluida

Construgdo e readaptacdo de terminais
metropolitanos de transporte publico

Sete dos novos terminais em processo

Dez novas estagdes," quatro estagoes revitalizadas <
de construcao

Implantacdo do BRT no municipio de Belo Horizonte  Instalagdo de 42 km de corredores de 6nibus Em fase final de construgao

Elaboracdo do PMU pela Agéncia RMBH, conforme

previsto no PDDI e na Lei de Mobilidade Conclusdo em 2014 Fase de finalizacdo do diagndstico

Fonte: Minas Gerais (2012).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Prazos previstos pela Setop para os terminais metropolitanos: Terminal Ibirité, com previsdo de conclus&o para o primeiro semestre de 2014 (inaugurado
nov. 2014); Terminal Sarzedo, com previséo de conclusdo primeiro semestre de 2014 (comecou a operar em abril de 2015); Terminal Morro Alto, com
previsao de conclusdo para setembro de 2014 (inaugurado em dez. de 2014); Terminal Vilarinho, inicio da obra em 15 de agosto de 2013, com previsdo
de 240 dias de obras e término em 2014 (em funcionamento, reforma); Terminal S3o Gabriel, com previséo de conclusdo no segundo semestre de
2014(em funcionamento, reforma); Terminal Justinopolis, teve obra iniciada em 16 de agosto de 2013, com previséo de término para 2014, apés
360 dias de obras (em andamento em out. 2015); Terminal Ressaca, esta em processo de desapropriagdo, com previsdo de término para o segundo
semestre de 2015 (paralisado); Terminal Cidade Industrial teve /ayout funcional ja iniciado, com previsdo de término para o primeiro semestre de 2015
(paralisado); Terminal Jardim Colonial, o terreno esta sendo negociado com a Prefeitura de Ribeirdo das Neves, sua previsdo é para o primeiro semestre
de 2015; e Rodoviéria (Tergip), aguardando liberacdo pela Prefeitura de Belo Horizonte para inicio do projeto de reforma (paralisado).
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E importante ressaltar que a dinimica socioeconémica da RM de Belo Horizonte
ainda ¢é bastante concentrada em Belo Horizonte ¢ nas cidades industriais de Betim e
Contagem. Na capital, hi predominincia do setor de servigos, enquanto nos outros
dois municipios persiste uma forte participacio do componente industrial da oferta de
empregos, embora com um paulatino crescimento do setor tercidrio (Minas Gerais, 2010).
Um ponto relevante para entender a dinimica socioeconémica e demogrifica da regido
— e, portanto, a de seus fluxos — passa pelo fato de ela ter apresentado uma queda na taxa
de crescimento demografico no dltimo decénio. O seu crescimento populacional liquido
de mais de meio milhao de pessoas se deu principalmente nas cidades do chamado vetor
norte (Vespasiano, Lagoa Santa, Santa Luzia, Confins, Ribeirdo das Neves), em conjunto
com Betim e Contagem.

Em resumo, pelo baixo ritmo do processo de desconcentragio econémica da RM, que
teve centralidade na capital, Belo Horizonte, o movimento pendular de pessoas em diregao
ao centro da regido deveria ser contemplado nas metas. De qualquer forma, o incentivo
ao processo de desconcentragio e de desconstrugao da légica centro-radial tem sido uma
diretriz importante.

O que tem ocorrido com as metas estabelecidas nos programas de transporte, em execugio
da RM de Belo Horizonte, ¢ que elas ainda tém baixa capacidade de alteragio da dinimica
socioecondmica da regiao. Os programas propostos, ainda em fase de elaboragio de projetos,
como os trens metropolitanos e 0 metrd, podem alterar este quadro de maneira mais significativa.
O mesmo vale para o contorno vidrio norte, que, em paralelo a expansao do aeroporto de
Confins, pode ampliar em grande medida o desenvolvimento econémico do vetor norte, sem
passar por um processo de concentragio no centro da RM de Belo Horizonte.

6.2 Governanca do transporte metropolitano: a questao do
tranporte e da expansao da infraestrutura urbana
O quadro 19 apresenta uma sintese do processo de implementacio dos projetos de mobilidade

urbana na RM de Belo Horizonte nos tltimos seis anos.

QUADRO 19
RM de Belo Horizonte: governanca da FPIC transportes (projetos, acdes e grandes empreendimentos)

Grau de geréncia do sistema de gestdo | Projetos e acdes da instancia metropolitana responsavel pela gestao

1
Contratacdo de estudos sobre a
viabilidade dos trens metropolitanos

- . < Numero de projetos e acdes da instancia metropolitana responsavel

Grau de geréncia do sistema de gestao " . - .
pela gestao metropolitana nos Gltimos seis anos

Numero de empreendimentos de grande porte efetuados ou em

Grau de geréncia do sistema de gestao implantacdo sob geréncia da instancia gestora da RM nos dltimos

seis anos

15

Implantacdo de empreendimentos de
grande porte (R$ 100 milhdes)

Implantacdo de empreendimentos de
grande porte

Implantacdo de empreendimentos de
grande porte

Atuacdo da iniciativa privada

NUmero e caracterizacao dos empreendimentos em implantacéo
nos Ultimos seis anos

Caracteristicas dos 6rgaos estatais responsaveis pelos cinco maiores
empreendimentos em implantac&o nos Ultimos dois anos (6rgéos de
gestdo central do governo, setoriais ou de gestdo na RM)

Caracteristicas dos atores privados diretamente atuantes nos cinco
maiores empreendimentos em implantacéo nos dltimos dois anos
(empresas, consorcios de empresas, PPPs, outros)

Empresas/atores privados envolvidos em mais de um
empreendimento de grande porte

1 empreendimento privado; 1
exclusivamente municipal; o PAC
Arrudas; 11 obras do PAC; e 1 do
governo estadual

Setop, governo federal, governo
federal e Prefeitura de Belo Horizonte

Consorcio de empresas de construcdo
e PPPs

(Continua)
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(Continuacéo)

Grau de geréncia do sistema de gestdo | Projetos e acdes da instdncia metropolitana responsavel pela gestao

Empresas/atores privados com atuacdo em mais de dois municipios

Atuacdo da iniciativa privada da RM

2

Atuacdo dos municipios Municipios envolvidos na coordenagéo de projetos e acdes na RM Belo Horizonte e Betim

Empresas privadas - prefeituras; e
prefeitura - governo do
estado-governo federal

- . Existéncia e caracterizacdo de articulagdes entre os municipios e/ou
Atuacdo dos municipios iy ) - .
entre municipios e estados na implementacdo de grandes projetos

Atuacdo do governo estadual Projetos e acdes do governo estadual com foco na RM 7
Atuacdo do governo federal Projetos e acdes do governo federal com foco na RM 12

Projetos e agdes elaborados e implementados com participacdo

Participacdo e controle social . . o .
pag formal da sociedade civil nos dltimos seis anos

Empreendimentos de grande porte elaborados com participagao

Participacdo e controle social h 2 s .
pag formal da sociedade civil nos ltimos seis anos

Fonte: Observatdrio de Politicas Metropolitanas (OPM).
Elaboracdo dos autores.

A Segem, instincia responsdvel pela gestao das FPICs na RM de Belo Horizonte, teve
uma margem de atuaglo limitada no que se refere & mobilidade. Em 2014 esta secretaria
foi extinta e a Agéncia RMBH se tornou vinculada a Sedru. A esfera responsdvel pelo
maior aporte de recursos foi o governo federal. O fato de apenas trés projetos de grande
porte terem contado com participagio da sociedade civil também compromete o viés
democritico da governanga do transporte.

6.3 Avaliacao da governanca metropolitana relativa a FPIC Transporte

H4 evidéncias de que o grau de governanga metropolitana da FPIC do transporte nao
tem sido expressivo. Inexiste uma estrutura de planejamento e de gestao de transportes
compartilhada. A responsabilidade pela coordenagio niao estd bem articulada entre as
administra¢oes municipais ¢ a administragao estadual. H4 um sobrepeso na gestao do
transporte no municipio de Belo Horizonte, por exemplo, que afeta o sistema metropolitano
como um todo. Nessa esfera, a coordenagao também se encontra fragmentada dentro do
préprio estado, gragas a uma legislacdo pouco clara em relagio as atribuigoes da Setop,
da Segem, que existiu de 2011 a 2013, e da Sedru na RM de Belo Horizonte. A Setop
concentra mais recursos e atribuigoes na seara do transporte, sendo detentora do poder
concedente de transporte publico intermunicipal.

O grau de participagao social na elabora¢o e controle dos projetos é baixo. Em que pese
o PDDI ter sido elaborado com ampla participagio social, suas diretrizes ainda nio foram
incorporadas de maneira sistemdtica pelas esferas governamentais. Com a excegao de um projeto
de terminal de 6nibus decidido pela via OP, o grau de participagio social nas fases de elaboragao
e implementagao tem sido pouco significativo, atendendo, via de regra, as exigéncias legais.

Segundo o professor da Fundagao Dom Cabral, Paulo Paiva, o modelo atual de gestao
dos transportes nao atende aos critérios de transparéncia e qualidade: “no modelo atual,
o poder concedente é também quem licita, define precos e fiscaliza o cumprimento dos
contratos. H4 um claro conflito de interesses. Urge uma mudanga para outro [modelo] que
garanta independéncia, transparéncia e boa gestao” (Paiva, 2013).

Em sintese, o modelo de gestao, as dificuldades de integragao institucional e o controle
social pouco expressivo sio obstdculos a uma governanga democritica do transporte na RM
de Belo Horizonte.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O termo governanga tem sido caracterizado por um viés polissémico, sofrendo alteragoes
conforme o contexto. Sua utiliza¢io se disseminou a partir da publicacio Governance for
Development (World Bank, 1992, p. 1), que define governanga como: “o exercicio da
autoridade, controle, administragao, poder de governo”, ou seja, a forma por meio da qual
o poder ¢é exercido na administra¢io dos recursos sociais e econémicos de um pais, focando
o desenvolvimento. As reflexdes conduzidas pelo BM centravam foco nas condigées que
garantem um estado eficiente (Eli 2pud Gongalves, 2006). Posteriormente, o banco definiu
indicadores para mensurar a boa governanga.'’

Com o andar da carruagem, outros aspectos foram adquirindo relevo: alcance de
metas; o formato institucional do processo decisério; a articulagio publico-privado na
formulacio de politicas e o grau de abertura para participacao dos setores interessados ou
de distintas esferas de poder. Em outras palavras, governanca refere-se ao modus operandi
das politicas governamentais, para além de seus resultados.

Lefévre define governanga metropolitana como “a situag¢io de um territério (como
por exemplo, uma drea metropolitana) em que ¢ possivel executar politicas publicas e
agoes coletivas capazes de resolver problemas e desenvolver seu préprio territério” (Lefévre,
2005, p. 195) Segundo ele, a governanga nio se restringe a solu¢io de problemas nas
dreas metropolitanas (sociais, de infraestrutura etc.), mas também estd relacionada ao
desenvolvimento econémico e deve ser entendida como uma nova forma de fazer politica,
com destaque para as negociagdes, cooperagio e acordo entre as partes envolvidas (Lefévre,
2005, p. 196).

Nesta mesma linha, McGee (2010) afirma que o grande desafio para a eficicia das
estruturas de governanga metropolitana é fazer com que ela seja colaborativa entre diferentes
niveis de governo e focada na producio de resultados, o que implica uma cultura de cooperagao.

Na RM de Belo Horizonte, sobressaem duas importantes vertentes da governanga.
A primeira estd relacionada com a institucionaliza¢io do arranjo, o que contribui para
legitimar a gestao compartilhada das FPICs. A segunda é coroldrio da primeira e estd
relacionada com a distribui¢io dos recursos do fundo via Chamamento Publico, o que
fortalece a democracia participativa.

A articulagio das fungées publicas na esfera metropolitana nio é uma tarefa ficil,
considerando que todas as politicas setoriais s3o atribui¢io de algum outro érgao de governo,
geralmente alguma secretaria. Por isso, a institucionalidade se reveste de grande importancia.

Todas as FPICs aqui analisadas apresentaram deficiéncias no que tange a governanga.
Contudo, a Agéncia RMBH vem direcionando a sua atuagao no sentido de reduzir as
lacunas e fortalecer algumas de suas vertentes.

No caso do uso do solo, a Agéncia RMBH desempenha o importante papel de regular o
parcelamento do territério por meio da anuéncia prévia e da fiscalizagao. Porém, sua capacidade
de planejamento parece comprometida, tendo em vista que a anuéncia ¢ ato vinculado, nao

10. Séo seis os indicadores estabelecidos pelo BM para mensurar a boa governanca: i) voz e responsabilidade (voto livre, liberdade de ex-
pressao); ii) estabilidade politica e auséncia de violéncia/terrorismo; jij) eficacia do governo (qualidade dos servicos publicos, competéncia
da administracéo publica e sua independéncia das pressdes politicas, qualidade da formulagéo das politicas); iv) qualidade normativa (a
capacidade do governo de fornecer politicas e normas sélidas que habilitem e promovam o desenvolvimento do setor privado); v) regime
de direito (confianca dos agentes nas regras da sociedade e agem de acordo com elas); e vi) controle da corrupgéo — até que ponto o poder
publico é exercido em beneficio privado (World Bank, 2008).
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se prestando a atuar na esfera do planejamento territorial. Dai o seu empenho em diversas
combinagdes de articulagio, tais como: com empresdrios, para a construgio de novas
centralidades na regido; com representantes do legislativo e da sociedade civil, para aprovacao
do PL n° 3.078, que dispée sobre a gestao unificada da FPIC uso do solo no estado, de forma
a assegurar o arcabouco legal que dard retaguarda ao zoneamento metropolitano; e com os
municipios e a sociedade civil, conduzida pelo Cedeplar, para o zoneamento metropolitano —
expressao territorial do planejamento preconizado pelo PDDI da RM de Belo Horizonte.

Em razio do seu préprio marco legal, o saneamento per se tende a constituir uma
governanca dispersa, ji que contempla o abastecimento de dgua, a coleta e o tratamento de
esgoto, a gestao dos residuos sdlidos e a drenagem. Estas vertentes do saneamento vém sendo
tradicionalmente geridas no estado por institui¢oes distintas. No nosso entendimento,
contudo, a fragmenta¢io nio tem sido uma varidvel com impacto positivo ou negativo
do ponto de vista dos resultados. A fragmentagao poderia ser contornada por meio da
articulagdo, porém, mesmo esta, também se encontra fragilizada.

A Agéncia RMBH se prop6s a atuar na vertente dos residuos sélidos, na qual promete uma
reversao de cendrio. Em 1° de agosto de 2014 foi publicado, 7o Didrio Oficial de Minas Gerais,
o contrato de concessao administrativa entre o estado e 0 Consércio Empresa Metropolitana
de Tratamento de Residuos S/A para exploragio final de residuos de transbordo, tratamento
e disposicio final de RSU nos municipios convenentes da RM de Belo Horizonte e colar
metropolitano. Dos cinquenta municipios que integram a RM de Belo Horizonte e seu colar,
43 aderiram a solugao da PPP.

A fungao publica que merece maior reflexao ¢ o transporte. Nao hd uma estrutura
de planejamento e gestdo de transportes compartilhada na RM de Belo Horizonte.
Os recursos aplicados em obras de grande porte vém sendo aportados principalmente
pelo governo federal.

O servico de transporte publico, como se viu pelas manifestagdes ndo s6 na RM
de Belo Horizonte, mas em todo o pais, nio estd satisfatério. Os usudrios reclamam da
superlotacio, da falta de regularidade e das condigoes dos 6nibus. O BRT/Move, implantado
com a promessa de oferecer maior conforto e celeridade aos usudrios do transporte coletivo
também tem frustrado expectativas.

Uma noticia que sinalizava uma tendéncia em dire¢io a um cendrio de articulagio
um pouco mais promissor foi o antncio, pelo governador, em 31 de julho de 2013, de um
abrangente conjunto de medidas, entre as quais a reformulacio do Conselho de Transporte
Coletivo Intermunicipal e Metropolitano (CT), érgao colegiado de natureza deliberativa,
normativa e consultiva da Setrans e da Setop, que passaria a ter uma composigao tripartite,
com a participagio de representantes dos usudrios e sociedade civil (PL n° 4.449/2013).
O projeto, contudo, foi arquivado em razio do término da legislatura e nao foi retomado.

Tomando emprestada a discussao sobre governanca metropolitana capitaneada por
McGee, endossamos o pressuposto de que “nio se trata de incrementar apenas a capacidade
de se implantarem politicas de governanca colaborativa, tais como os consércios publicos,
mas também as prioridades estratégicas para tornar as cidades habitdveis, sustentdveis,
economicamente produtivas e socialmente inclusivas” (McGee, 2010, p. 39). A senda
das prioridades vem sendo uma opgao da Agéncia RMBH, e resultados de seu esforco se
tornardo mais visiveis nos proximos anos.
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