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Nos ultimos 30 anos, a seguranca publica tem merecido cada vez mais atengdo popular,
devido ao crescente numero de casos de violagdes e ameacas a vida, a integridade fisica,
a liberdade e aos bens dos cidaddos. Em termos econémicos, o custo do crime e da
violéncia, incluindo despesas com seguranca, justica, salde e perdas patrimoniais e
intangiveis, é estimado em 10, 5% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. A situacéo
fica mais clara quando se observa a vitimizacdo gerada pela violéncia: 1) Em 2004,
segundo dados preliminares do Ministério da Saude, foram registrados 48. 473
homicidios, que levaram a taxa de 26, 7 homicidios por 100 mil habitantes. Numa
comparagdo com outros 86 paises, com base em dados da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS), a situacdo brasileira sé seria menos grave do que a de Coldmbia, El
Salvador, Russia e Sri Lanka; 2) Segundo pesquisa de vitimizacdo do Instituto Latino
Americano das Na¢des Unidas para a Prevencao do Delito e Tratamento do Delingiiente
(Ilanud), de 2002, 35% dos entrevistados foram vitimas de algum tipo de crime em S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Vitoria nos 12 meses anteriores a consulta.

Historicamente, para resguardar os direitos individuais e a ordem social, e para punir 0s
infratores, foram constituidas as policias, a justica criminal e o sistema penal. No
entanto, esse modelo estd em crise no Brasil. Entre outros motivos porque a
criminalidade violenta cresceu fortemente nos dltimos trinta anos. Saltou de 11, 7 para
26, 7 homicidios por 100 mil habitantes entre 1980 e 2004. Também porque a
impunidade é alta. Nos casos de assassinatos, varios estudos apontam que menos de 5%
dos casos terminam com alguma punicao. Por fim, apesar dos investimentos constantes
em criacdo de vagas no sistema penal, segundo dados de dezembro de 2005, do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), o déficit nas penitenciarias era de 90.
360 vagas, ou seja, para cada duas vagas havia trés presos. A situacdo era ainda pior nos
casos sob a custddia da policia: para cada vaga havia sete presos. Além disso, a
tendéncia do déficit é crescente, pois sua capacidade aumenta em ritmo menor do que o
de ingresso de presos no sistema. O poder do Estado de financiar esse modelo esta
comprometido, entre outras coisas, porque faltam recursos para treinamento das policias
e manutencdo dos espacos fisicos e equipamentos; os salarios dos policiais da base sdo
considerados baixos pelos especialistas; e faltam aos presos, de maneira geral, desde
atividades de reinsercao social até condi¢des basicas de sobrevivéncia.

Diante da grave situacdo, nos ultimos quinze anos o governo federal tem se voltado para
o0 problema, em grande parte, considerado responsabilidade do Estado. Sdo importantes
marcos, nesse sentido, a criacdo do Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), em 1994;da
primeira Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp), em 1995; do Fundo
Nacional de Seguranga Publica, em 2001; e a elaboracdo de dois Planos Nacionais de
Seguranga Publica. No governo atual, comegou-se inovando com a proposta de
implantacio de um Sistema Unico de Seguranca Publica, com custeio de planos de
prevencdo da violéncia dos municipios e com propostas de reformas no Judiciario. No
entanto, projetos de reformas na seguranca publica, como a desconstitucionalizacdo das
policias, ndo foram encaminhados ao Legislativo. As razdes para isso incluem 0s riscos



inerentes a uma area em que faltam consensos basicos entre os atores politicos e na qual
a urgéncia parece superar 0 tempo necessario para a colheita de resultados duradouros.

De qualquer forma, ainda ndo se pode notar mudanga no foco tradicional de "producéo
de presos'nas acdes do governo federal, em que pese inovacdes, dada a prioridade dos
gastos nas policias Federal e Rodoviaria Federal. Com tantas institui¢des voltadas para a
identificacdo, investigacdo, detencdo, ao julgamento e a prisdo de infratores, além do
forte apoio popular e da midia as propostas de aumento dos gastos em construcéo de
novas penitenciarias de seguranga maxima, o Estado brasileiro tem grandes dificuldades
para atuar de forma coordenada, numa politica integrada e ampla, de prevencdo da
violéncia para além da repressdo, que atue sobre os fatores de protecdo e de risco em
relacdo a violéncia e que priorize as penas alternativas a priséo.
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