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1 INTRODUCAO

A anilise empreendida sobre a governanga metropolitana na regiao metropolitana (RM)
do Recife, realizada no relatério 1.1 Arranjos institucionais de gestio metropolitana, resultou
no delineamento de um quadro repleto e intenso de novas potencialidades e de entraves na
gestdo metropolitana. Tanto potencialidades como entraves sao detalhados neste relatério a
partir das fungées publicas de interesse comum (Fpics). Focalizam-se as consequéncias do
atual dinamismo econémico do estado de Pernambuco sobre as Fpics e a concentragao de
investimentos em torno do Grande Recife, sugerindo a retomada do debate metropolitano
e da construgao de uma agenda comum e integrada.

Como constatado no referido relatério, hd uma multiplicidade de novos arranjos setorizados
e de abrangéncia intermunicipal, ainda que sem a necessdria articulagio metropolitana. De todo
modo, as andlises que partem de setores especificos constituem um primeiro passo ¢ podem somar
subsidios para propostas de articulagio mais consequentes para a cidade metropolitana.

1.1 Aspectos populacionais e indice de desenvolvimento humano
municipal (IDHM)

A RM do Recife tem uma populagio de 3,69 milhées de pessoas (IBGE, 2011) distribuidas
nos seus catorze municipios: Aragoiaba, Igarassu, Itapissuma, Ilha de Itamaracd, Abreu e
Lima, Paulista, Olinda, Camaragibe, Recife, Jaboatao dos Guararapes, Sao Louren¢o da
Mata, Moreno, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca. A taxa de crescimento da populagio
residente no periodo de 2000-2010 foi de 1,01% ao ano (a.a.), enquanto Pernambuco
teve taxa de 1.06% a.a. A tabela 1 apresenta a taxa anual de crescimento da popula¢io
residente nos trés perl’odos: 1991, 2000 e 2010. As maiores taxas estao em Itamaracd,
Ipojuca, seguidas por Igarassu, e as menores estao em Olinda, Abreu e Lima e Recife.

TABELA 1
Municipios metropolitanos: taxa de crescimento da populacao residente (1991, 2000 e 2010)
Populagéo
Municipios Taxa anual de crescimento’ (% a.a.)
1991 2000 2010
1991-2000 2000-2010

Abreu e Lima 77.035 89.039 94.429 1,62 0,59
Aracoiaba 11.330 15.108 18.156 3,25 1,85
Cabo de Santo Agostinho 127.036 152.977 185.025 2,09 1,92
Camaragibe 99.407 128.702 144.466 2,91 1,16
Igarassu? 68.507 82.277 102.021 2,06 2,17
llha de Itamaracd 11.606 15.858 21.884 3,53 3,27
Ipojuca 45.424 59.281 80.637 3,00 3,12
Itapissuma 16.408 20.116 23.769 2,29 1,68
Jaboatdo dos Guararapes 487.119 581.556 644.620 1,99 1,03
Moreno 39.132 49.205 56.696 2,58 1,43
Olinda 341.394 367.902 377.779 0,83 0,27
Paulista 211.491 262.237 300.466 2,42 1,37
Recife 1.298.229 1.422.905 1.537.704 1,02 0,78
Séo Lourenco da Mata 85.861 90.402 102.895 0,57 1,30
RM do Recife 2.919.979 3.337.565 3.690.547 1,50 1,01
Pernambuco 7.127.855 7.918.344 8.796.448 1,18 1,06

Fonte: IBGE (1991; 2000; 2011).
Notas: ' Taxa geométrica de crescimento (TGC).
2Em 1991 foi subtraido da populagao de Igarassu o contingente populacional que passou a integrar o municipio de Aracoiaba.
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Conforme consta na figura 1, a TGC da populagio na RM ¢ de 1,05% a.a. Ipojuca
cresceu acima de 3,15% a.a., enquanto Olinda e Recife ficaram com os menores valores,
correspondendo a trés quartos do valor da RM do Recife. Considera-se que o crescimento
de Ipojuca esteja relacionado ao desenvolvimento econdmico proporcionado pelos
investimentos no porto Suape.

FIGURA 1
RM do Recife: taxa de crescimento’ da populacdo urbana (2000-2010)

A DE ITAMARACA

[ Até 0,79% a.a. (3/4 do valor da RMR)

[ Mais de 0,79% a 1,05% a.a. (valor da RMR)
I Mais de 1,05% a 2,10% a.a. (dobro da RMR)
R DOS GUARARAPES - Mais de 2,10% a 3,15% a.a. (triplo da RMR)
Bl Acima de 3,15% a.a.

Fonte: IBGE (2011).

Elaboracdo dos autores.

Nota:' Refere-se a TGC (% a.a.).

Obs.: A figura esté reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

O Atlas Brasil 2013, trabalho realizado numa parceria entre Ipea, Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) e Fundagao Jodo Pinheiro (FJP),
apresenta o IDHM de 2010 (Pnud, Ipea e FJP, 2013). A partir destes dados, o grafico 1
apresenta o desempenho dos municipios da RM do Recife no que se refere ao IDHM.

Dos catorze municipios da RM, quatro estio na faixa considerada de alto
desenvolvimento humano, nove apresentam médio desenvolvimento e apenas um estd no
segmento de baixo desenvolvimento humano.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) mudou a
metodologia do IDHM 2013 em relagao a dos indices divulgados anteriormente,
relativos aos dados dos censos de 1991 e 2000. Segundo o Pnud, a componente educagio
se tornou mais rigorosa, ao exigir mais escolaridade no municipio para que este tenha
um IDHM maior. Para o indice de 2013, o acesso ao conhecimento de cada municipio
foi medido pela composi¢io de dois subindicadores com pesos diferentes: escolaridade
da populagao adulta, com peso 1, e fluxo escolar da populagio jovem, com peso 2.
A escolaridade da populacio adulta foi medida pela porcentagem de pessoas com 18 anos
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ou mais com ensino fundamental. Jd o fluxo escolar dos jovens foi medido pela média
aritmética da porcentagem de criancas entre 5 e 6 anos frequentando a escola, do percentual
de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo e do percentual de jovens
entre 18 e 20 anos com ensino médio completo. O IDHM educacio é obtido pela média
geométrica destes dois componentes.

GRAFICO 1
RM do Recife: IDHM dos municipios (2010)

0853 0653 0852 ggy 0552

Alto Desenvolvimento Humano Midio Desenvolvimento Humano Baixo Desenvolvimento Humano

Fonte: Pnud, Ipea e FIP (2013).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

Na metodologia anterior, a componente educagio do indice de desenvolvimento humano
(IDH) era medida por outros dois subindicadores, os quais também apresentavam pesos
diferentes no cdlculo da média: taxa de alfabetizacio de pessoas acima de 15 anos, com peso
dois, e a taxa bruta da frequéncia a escola, com peso um. Devido 4 mudanga de metodologia
no célculo do indicador educacio, o Pnud considera errado comparar o IDHM 2013 com
os indices divulgados anteriormente. No entanto, os indices para 1991 e 2000 foram recalculados
com base nesta nova metodologia.

A tabela 2 apresenta os valores para 2010 e os IDHs de 1991 e 2000, recalculados pela
nova metodologia.

TABELA 2
RM do Recife: evolucdo do IDHM e de seus componentes (2000-2010)
IDH IDH educacao IDH longevidade IDH renda
Municipio
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Abreu e Lima 0,561 0,679 0,442 0,632 0,714 0,791 0,560 0,625
Aracoiaba 0,429 0,592 0,242 0,498 0,692 0,765 0,473 0,544
Cabo de Santo Agostinho 0,547 0,686 0,394 0,609 0,734 0,812 0,566 0,654
Camaragibe 0,582 0,692 0,427 0,628 0,761 0,805 0,606 0,656
Igarassu 0,536 0,665 0,388 0,606 0,714 0,781 0,555 0,622
llha de Itamaraca 0,569 0,653 0,410 0,548 0,761 0,809 0,590 0,627
Ipojuca 0,457 0,619 0,256 0,499 0,712 0,774 0,523 0613
Itapissuma 0,507 0,633 0,337 0,564 0,714 0,764 0,543 0,589

(Continua)
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(Continuacéo)

IDH IDH educacao IDH longevidade IDH renda

Municipio

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Jaboatéo dos Guararapes 0,625 0,717 0,467 0,642 0,797 0,830 0,656 0,692
Moreno 0,511 0,652 0,360 0,564 0,714 0,805 0,519 0,610
Olinda 0,648 0,735 0,516 0,675 0,789 0,836 0,669 0,704
Paulista 0,648 0,732 0,533 0,703 0,797 0,830 0,641 0,673
Recife 0,660 0,772 0,538 0,698 0,727 0,825 0,736 0,798
Sao Lourenco da Mata 0,530 0,653 0,379 0,571 0,712 0,793 0,553 0,614

Fonte: Pnud, Ipea e FIP (2013).
Elaboracdo dos autores.

Como pode ser observado na tabela, a longevidade ¢ o componente do IDHM que
tem maior valor nos municipios da RM, seguida pela renda e educagao. O IDHM educagio
é 0 que apresenta o menor valor na maioria das vezes. Porém, Paulista e Abreu e Lima tém
melhor indicador de educa¢io em comparagio a renda.

1.2 Aspectos econdmicos

Na perspectiva de detalhar o argumento sobre o dinamismo econdémico, afirma-se aqui que
a RM do Recife se aproveita do expressivo crescimento econémico que vem acontecendo no
Nordeste do Brasil. De acordo com dados do BNB (2012), a economia da regiao vem crescendo
mais que a brasileira. Enquanto em 2002 o produto interno bruto (PIB) per capiza nordestino
representava apenas 46,2% da média nacional, em 2011 ele deve ter atingido 49,3%, segundo
estimativas da Datamétrica (Barros, 2012). Apesar deste aumento pequeno na participagio,
o PIB per capita da regjao cresceu 35,43% no periodo, enquanto o brasileiro cresceu apenas
26,75%. Conforme projegoes do Banco do Nordeste (BNB), em 2012 as economias brasileira
e nordestina apresentariam expansio de 4,57% e 5,04%, respectivamente (BNB, 2012).

Nesse contexto, o estado de Pernambuco possui papel de destaque. De acordo com
informagoes da Condepe-Fidem (2011a; 2011b), o PIB do estado obteve crescimento de
5,7% no primeiro semestre de 2011, enquanto o do Brasil registrou 3,6% no mesmo
semestre do ano anterior. A expansio da economia pernambucana foi influenciada,
sobretudo, pelo desempenho do setor industrial, em especial a atividade da construgio civil,
seguido da industria de transformacao. Neste cendrio, a capital Recife comega a perder peso
na RM, tanto em relacio ao PIB — queda de 6,9 pontos percentuais (p.p.) da participagio
metropolitana entre os anos de 2000 a 2009 — quanto em relacio a sua populagao. Neste
sentido, os demais municipios comegam a ter um novo papel no arranjo metropolitano.
Os que aumentaram sua participa¢do no periodo entre 2000 e 2010 foram Ipojuca (de
7,81 p.p. para 13,87 p.p.), Jaboatao dos Guararapes (de 12,27 p.p. para 13,84 p.p.), Cabo
(de 7,00 p.p. para 7,49 p.p.) e Igarassu (de 1,86 p.p. para 2,07 p.p.).

O estado de Pernambuco atualmente atravessa um momento tnico em seu histérico de
desenvolvimento (figura 2). Contudo, ¢ na RM do Recife que se vem apresentando dinamicidade
econdmica mais expressiva e crescente. Este crescimento tende a aumentar, devido aos diversos
empreendimentos em fase de consolidacio, expansio ou em implantacio na regido, atrelados e
complementares a0 Complexo Industrial Portudrio de Suape, situado nos municipios do Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca, litoral sul do estado. O complexo Suape atualmente possui cem
empresas em operacio, responsdveis por mais de 25 mil empregos diretos e outras cinquenta
empresas em fase de implantagdo'. A drea possui infraestrutura para atender as industrias
petroquimica de gis, offshore e naval, além de estaleiros e refinaria de petréleo.

1. Disponivel em: <http://www.suape.pe.gov.br/institutional/institutional.php>.
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FIGURA 2
RM do Recife: novo contexto metropolitano
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Fonte: Chaves (2013).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A figura esté reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

A implantacio da agenda estratégica de desenvolvimento na RM, atrelada ao Suape,
foi montada com base na oferta de competéncias e expertise reconhecidas no Ambito das
universidades nacionais. Ela foi fruto também da interacido com diversos organismos re-
gionais, entre os quais: Z) o convénio firmado em 2006 entre a Fundagio de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (Fade/UFPE) e a Petrobras,
para a elabora¢io do projeto ambiental de implantacio da Refinaria Abreu e Lima S.A.
(Ascom, 2000); i7) o Férum Suape Global, formado por representantes das universidades
publicas pernambucanas e empresas, em cuja primeira reunido, em 2009, conveniou-se
a elaboracio de um Planejamento Estratégico do Conselho Consultivo do Suape Global
(Ascom, 2009); e iii) o Férum UFPetro, com edigoes em 2011 e 2012, reunindo palestras
e debates sobre a industria do petréleo que vem se formando no estado (Ascom, 2012).

Atualmente, o processo de expansio da mancha urbana da RM do Recife estd sendo
conduzido por trés grandes movimentos complementares: a expansio do nucleo central, a
irradiagdo pelos eixos de ligagio entre o litoral e 0 oeste (BR232, BR408 e Cidade da Copa, com
a Arena Pernambuco); a expansio para o litoral sul (Suape); e a ocupagao industrial do litoral
norte (Goiana/Polo Farmacoquimico e Fiat). Este dinamismo estd motivando a construgio de
novos bairros/cidades nos municipios metropolitanos e em Goiana (Mata Norte), formando,
assim, uma nova coroa urbana no entorno do nicleo expandido central.

1.3 Fluxos socioecondomicos e culturais

Efetivamente a RM se amplia como um aglomerado urbano onde se aglutinam segmentos
importantes do poder econémico e grande populagio de trabalhadores, residentes e ndo residentes
—todos consumidores e portadores de mercadorias em circuitos e fluxos desmedidos de mobilidade

11
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urbana. A RM constitui, efetivamente, um polo territorial em expansio, tanto em escala local,
como regional e nacional. A dinAmica metropolitana da RM do Recife tem se refletido de forma
intensa (do nivel médio para o alto e para o muito alto) e acelerado (num espago de tempo menor
que uma década), sobretudo no processo de integragio dos municipios periféricos 4 mancha
urbana. Assiste-se hoje, conforme jé mencionado, 2 integragio espontinea de municipios como
Goiana e Vitdria de Santo Antao, jd bastante atuantes na dindmica da microrregiao, embora, pela
lei estadual, ambos ainda no se constituam como municipios metropolitanos.

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdémico e Social (Ipardes) no
estudo Zipologia dos deslocamentos pendulares para trabalho elou estudo, de 2010, classifica
os municipios de Jaboatao, Olinda e Paulista na tipologia de grande evasor, e de grande
receptor o municipio do Recife (ver figura 2).

Os impactos que estdo por vir caminham em paralelo as boas perspectivas de
manutenco deste dinamismo para Pernambuco. Boas porque, nos préximos trés anos, novas
unidades produtivas ainda vao entrar em opera¢io na RM. Estas sao demandas por politicas
de desenvolvimento que ultrapassam os limites municipais, j& que necessitam integrar
regionalmente o planejamento, a provisio de servigos publicos e a dotagao dos equipamentos
urbanos e da infraestrutura urbanistica. E preciso analisar de que forma esses impactos tém
sido enfrentados no cendrio da governanga metropolitana atual e quais os novos desafios
politicos e institucionais colocados pelos problemas esperados para a futura governanca.

2 ANALISE DAS FPICS SELECIONADAS: ATORES GESTORES PUBLICOS
E PRIVADOS

A gestao das Fpics selecionadas para este estudo tem sido conduzida de modo compartilhado
pelo poder publico estadual e municipal. Constam, no quadro 1, as Fpics aqui estudadas,
as atividades envolvidas, bem como as respectivas agéncias de competéncia.

QUADRO 1
RM do Recife: Fpics selecionadas e gestor publico
Fpic | Atividade Gestor estadual Gestor municipal
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco . -
Parcelamento ) Prefeitura municipal
(Condepe-Fidem)
Controle urbano - Prefeitura municipal
Uso do solo B 5 o . . . -
Gestao ambiental Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) Prefeitura municipal
Habitagdo — Programa de Secretaria das Cidades (Secid) e Companhia Estadual de Prefeitura municial
Aceleragdo do Crescimento (PAC) Habitacdo (Cehab) P
Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE) e Companhia . .
Esgoto | Prefeitura municipal
Pernambucana de Saneamento (Compesa)
saneamento Agua SRHE e Compesa -
Residuos sdlidos Secid Prefeitura municipal
Sistema estrutural |nﬁegrado (SEl) Secid Prefeitura municipal
e Empresa Metropolitana de . ) )
Transporte Transportes Urbanos (Emtu) Consdrcio Grande Recife Sistema complementar
Metro e trens Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU)? -

Fonte: Ipea e Fundacdo Joaquim Nabuco (Fundaj).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ! Parceria pablico-privada (PPP) do saneamento — gestdo Compesa.
2 Sociedade de economia mista, subsididria da Rede Ferrovidria Federal (RFFSA); Empresa de Transporte de Passageiros (Empresa Metropolitana
S.A.), CBTU integrada a Superintendéncia de Trens Urbanos do Recife (Metrorec).

As agéncias que integram a gestdo metropolitana e estdo relacionadas as Fpics
selecionadas e registradas no quadro 1 integram o corpo administrativo do governo de
Pernambuco, que, no seu total, é formado por 28 secretarias.
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1) Secid — tem por atribui¢do: 7) planejar, acompanhar e desenvolver agdes que visem ao
desenvolvimento urbano e execugdo das politicas do governo do Estado relativas as atividades
de habitagao; 77) promover a implementacio das diretrizes, condigoes e normas gerais relativas
ao sistema de transporte pablico de passageiros da RM do Recife; i) exercer o planejamento,
a engenharia e a fiscalizacao do trifego urbano em todo o estado. A Cehab ¢é drgao vinculado.
A Secid tem por objetivo ainda coordenar a formulagio e a execugao das politicas do governo
relativas ao transporte piblico de passageiros e ao Grande Recife Consércio de Transportes,
primeira experiéncia de consércio no setor de transporte de passageiros em todo o pais. Entre
as principais missoes deste consércio, estdo: i) contratar os servicos de transportes por meio
de licitagoes publicas; 77) planejar e gerir a Superintendéncia de Trinsito e Transportes Pablicos
(STTP/RM), assegurando a qualidade e a universalidade dos servicos; 7ii) fiscalizar e atualizar
os contratos de concessio; e iv) regulamentar as atividades concedidas. A Secid, por intermédio
da Cehab, é o 6rgao promotor da politica habitacional do estado e implanta o Programa Minha

Casa Minha Vida (MCMYV).

2) Secretaria de Planejamento e Gestio (Seplag) — tem como atribuicdo: 7) planejar, desenvolver
e acompanhar agoes que visem ao desenvolvimento territorial, econdmico e social do estado
de Pernambuco, bem como coordenar o processo de planejamento governamental, inclusive
o Plano Plurianual (PPA); ii) coordenar a descentralizacio das agbes governamentais;
iii)coordenar o planejamento regional e metropolitano; 7v) normatizar os procedimentos relativos
ao processo de elaboracio, execucio e acompanhamento da legislagio orcamentdria do Estado;
e v) coordenar o processo de elaboragio das diretrizes orcamentdrias e os or¢amentos estaduais.
O Sistema Gestor Metropolitano (SGM) estd diretamente vinculado a Seplag, inclusive o seu
secretdrio ¢ também presidente do sistema. O érgdo vinculado é a Condepe-Fidem, cujo papel ¢
secretariar o Conselho de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana do Recife (Conderm).

3) Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) — tem como fun¢io coordenar a
formulagio, execucio, avaliacio e atualizagio do Plano Estadual de Meio Ambiente (Pema). O
érgao vinculado é a CPRH, cuja responsabilidade é executar a Politica Estadual de Meio Ambiente
e de Recursos Hidricos. A CPRH tem como missdo exercer a funcio de érgao ambiental, com
atuagdo na protecio, conservagio e pesquisa aplicada s atividades do controle ambiental, para o
aproveitamento dos recursos naturais do estado. A CPRH foi criada como entidade autdrquica
especial estadual, dotada de personalidade juridica de direito publico, com poder de policia,
autonomia administrativa, financeira e patrimonial.

4) SRHE - tem como atribui¢io formular e executar as politicas estaduais de recursos hidricos,
de saneamento e de energia; coordenar o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado de Pernambuco (SIGRH). Seu érgio vinculado é a Compesa, empresa
responsdvel pela gestio da dgua fornecida & populagio pernambucana e pela estruturagio da
PPP do saneamento.

5) Agéncia de Regulagio de Pernambuco (Arpe) — autarquia especial vinculada ao gabinete do
governador que tem por missdo: regular os servicos ptiblicos delegados pelo estado, garantindo
o equilibrio das relagées entre poder concedente, setores regulados e usudrios; e assegurar a
universalizagdo destes servicos, contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico de
Pernambuco. A Arpe tem o papel de mediar conflitos entre os consumidores, operadores
e 6rgios gestores.

Para fins da andlise das Fpics aqui escolhidas, é imprescindivel considerar agées ptblicas
das quais se esperam efeitos de grande escala. De partida, inclui-se o governo federal, que,
por meio de seu conjunto de agoes, desempenha importante papel no planejamento e
financiamento das Fpics das regioes metropolitanas do Brasil. Em 2007, PAC foi criado
para estimular o crescimento da economia brasileira mediante o investimento em obras de
infraestrutura. O PAC tem como objetivo dotar empreendimentos na drea de habitagao,
saneamento, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros. Tem atuagio em vdrias
dreas urbanas do palis.
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A partir do portal de dados abertos do governo federal, foi realizada a selecio dos
investimentos localizados em municipios pertencentes as quinze regides metropolitanas
brasileiras. Esta base de dados constitui a primeira fonte de informagées, como: latitude/
longitude, tipo de empreendimento e valor de investimento, entre outras, fornecendo dados
também sobre a carteira do PAC nos municipios das RMs. A partir desta listagem inicial,
foi possivel selecionar os empreendimentos focalizados e coletar mais informacdes sobre
estes junto aos governos estaduais e municipais. Sobre isso, observar os empreendimentos
de grande porte e Fpics selecionadas apresentadas nos gréificos 2, 3 e 4. A RM do Recife,
com populagio de 3.690.547 pessoas em 2010, recebeu 415 empreendimentos do PAC.
Proporcionalmente a sua populagio, a RM do Recife, como doze das demais RMs, recebeu
maior nimero de empreendimentos, em termos comparativos, que as RMs de Sao Paulo e
do Rio de Janeiro. Nio foi possivel fazer a andlise com os recursos totais regionais porque
os dados de muitos dos empreendimentos estao indisponiveis. A tabela 3 (p. 16) apresenta os
empreendimentos com investimentos disponiveis e cujos recursos sao previstos para um valor
igual ou superior R$ 100 milhoes.

GRAFICO 2
Participacao das RMs brasileiras no total da populacao e dos empreendimentos do PAC
(Em %)
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Fonte: Ipea, Fundaj e governo federal — Portal brasileiro de dados abertos: obras do PAC. Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/obras-
do-pac-programa-de-aceleracao-do-crescimento>.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).
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No grifico 3, observa-se que os municipios menores, com menor populacio, tiveram
menor numero de obras do PAC. O municipio do Recife recebeu o maior ndmero de
obras, 124, e o municipio de Itamaracd, o menor, somente quatro.

GRAFICO 3
RM do Recife: participacdo dos municipios no total da populagdo e dos empreendimentos do PAC

(Em %)
45047

40,04

35.0 1

30,0 4

25,01

20,04

15,0 -

10,0 -

5,04
00 e & & P 2 P
& o 2% & o £
qfﬁ ﬁﬁﬁ o & & ﬁ §ﬂx‘§@ fa& \éi bﬁ' & f ‘E@ &
C & &
¥ & & &
& & &
& &

|l % Populacdo B % Empreendimentos |

Fonte: Ipea, Fundaj e governo federal — Portal brasileiro de dados abertos: obras do PAC. Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-
programa-de-aceleracao-do-crescimento>.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

Os 414 empreendimentos da RM do Recife organizados por atividades estao
representados no grifico 4. E possivel notar que o uso do solo representa 47,8% do total,
com 198 obras. Neste item estao agregadas as obras de urbaniza¢ao de assentamentos
precdrios, prevencio de dreas de risco, quadras esportivas e praca de esportes e de
cultura. A satide, com 25,1%, é representada por cem Unidades Bdsicas de Satide (UBS).
O menor quantitativo de empreendimentos estd designado para a mobilidade. O item
energia tem percentual de 3,4%, porém contém os maiores investimentos dirigidos as
atividades do porto de Suape.
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GRAFICO 4
RM do Recife: distribuicdo dos empreendimentos do PAC, por Fpics (2011/2014)
(Em %)
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Fonte: Ipea, Fundaj e governo federal — Portal brasileiro de dados abertos, obras do PAC. Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-
programa-de-aceleracao-do-crescimento>.

Elaboracdo dos autores.

Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

Ao analisar a tabela 3, considerando os recursos maiores ou iguais a R$ 100 milhoes, ¢
possivel tecer algumas consideragoes sobre os R$ 43 bilhoes apresentados (valor total): 7) o
municipio que recebeu mais recursos foi Ipojuca, para o porto de Suape (energia/petrdleo/gis);
i7) 0 menor investimento foi para o municipio de Sao Lourenco da Mata; 77i) o fato de os valores
destinados 4 Arena Pernambuco nio estarem contabilizados na lista do PAC e da maioria dos
empreendimentos nio terem seus recursos devidamente discriminados compromete uma andlise
completa e segura sobre o tema.

TABELA 3
RM do Recife: investimentos identificados com recursos do sexto balanco do PAC,' por
municipio (2011-2014)

Municipio Populacdo IBGE (2010) Recurso total (R$) Investimento por habitante
Abreu e Lima 94.429 2.922.833,23 30,95
Aracoiaba 18.156 1.828.816,86 100,73
Cabo de Santo Agostinho 185.025 1.120.510.008,27 6.055,99
Camaragibe 144.466 18.189.771,59 125,91
Igarassu 102.021 330.973.086,57 3.24417
ltamaracd 21.884 2.810.017,81 128,41
Ipojuca 80.637 39.343.029.175,70 487.902,94
Itapissuma 23.769 2.111.840,34 88,85
Jaboatéo dos Guararapes 644.620 134.579.128,67 208,77
Moreno 56.696 16.931.719,38 298,64
Olinda 377.779 514.347.267,71 1.361,50
Paulista 300.466 96.689.193,60 321,80
Recife 1.537.704 1.427.989.789,98 928,65
Sé&o Lourenco da Mata 102.895 62.385,04 0,61
Total 3.690.547 43.012.975.034,75 11.654,91

Fonte: Ipea, Fundaj e governo federal — Portal brasileiro de dados abertos, obras do PAC. Disponivel em: <http://dados.gov.br/dataset/obras-do-pac-

-programa-de-aceleracao-do-crescimento>.

Elaboracdo dos autores.

Nota:" O sexto balanco do PAC é de dezembro de 2012.

Como jd se revelou, o maior recurso foi destinado ao Porto Suape, no municipio de Ipojuca.
Do total, R$ 6,27 bilhdes foram destinados para a atividade de petréleo e gis; R$ 6,58 bilhoes,
para a Petroquimica Suape; e R$ 25,86 bilhoes, para a Refinaria Abreu e Lima. Estes recursos sao
somados aos R$ 1,021 bilhées que foram destinados a Usina Termelétrica, localizada também
na drea portudria de Suape, no municipio do Cabo de Santo Agostinho, e aos R$ 324 milhées
dedicados 4 geragio de energia elétrica no municipio de Igarassu, ao norte do Recife.
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Além desses recursos publicos, ainda estao surgindo outras formas de financiamento,
como as PPPs. Seguindo o atual Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI), em
Pernambuco, as concessdes passaram a ser o modelo prioritdrio de contratagio para atrair
investimentos privados em infraestrutura. Algumas PPPs estao sendo contratadas na gestao
urbana. A primeira parceria implantada foi para a construgio do Complexo Vidrio do
Paiva, um novo caminho para o litoral sul. Atualmente, o governo do estado conduz um
programa especifico para a promogio de parcerias em Pernambuco. O quadro 2 apresenta
as candidaturas de futuras PPPs para atendimento as Fpics na RM. Constata-se o poder
de interferéncia dos agentes privados, com suas possibilidades técnicas e financeiras
para concorrer aos grandes empreendimentos de escala metropolitana, articulando-os
diretamente com o poder federal, estadual e com os municipios.

QUADRO 2
PPPs em Pernambuco relativas as Fpics’

Fpics Projetos Objetivo Situacao Recursos

Construgdo e operacdo da ponte
e via de acesso a Reserva do
Paiva, um novo caminho ao litoral

Complexo Viario do Paiva sul. Permitir a construgao de um
bairro planejado de alto padrao
(habitacdo, setor de negdcios e
Servicos).

Em operacdo pela
concessionaria da Odebrecht
com o grupo Cornélio
Brennand.

Mobilidade

uso do solo R$ 73 milhGes

Concessao de um novo sistema de

acesso e vias internas em Suape Em obras pela concessiondria
integrado a uma nova rodovia de da Odebrecht com a Invepar.
43 km rumo a Porto de Galinhas.

Transporte/mobilidade  Via Expressa R$ 450 milhdes

Consorcio da Odebrecht
Transport, Invepar e Queiroz
Galvdo elaboram os projetos

e articulam recursos para
participar da licitacdo com mais
oportunidades.

Construir e operar uma Via
Transporte/mobilidade  Arco Vidrio Expressa de 77 km, novo contorno
da RM do Recife.

R$ 1,21 bilhao

Sistema Monotrilho do Grande ~ Construcdo de um novo tipo de Estudos entregues ao governo

Recife (RM) transporte publico sobre trilhos. pela Odebrecht Transport. Nao revelado

Transporte/mobilidade
Ligar o norte e o centro do Recife
e 0 oeste metropolitano por meio
de um prolongamento da atual
avenida Beira Rio, comecando no
bairro da Torre.

Em estudo pela Odebrecht
Transport.

Rota do Capibaribe e Ramal da

Copa 2014 R$ 490 milhoes

Transporte/mobilidade

Construir e operar a Arena
Pernambuco e potencializar uma
nova centralidade na RM (bairro
planejado).

Uso do solo Arena Multiuso da Copa 2014 R$ 523 milhdes

Em doze anos, elevar de 30%
para 90% a coleta de esgoto na
area urbana da RM do Recife e
de Goiana.

Ganhadores da licitacdo: Foz
do Brasil e Lidermac. Contrato R$ 4,5 bilhdes
ainda ndo assinado.

Saneamento PPP do saneamento

Fonte: Ipea, Fundaj e Jornal do Comércio (2013).
Elaboracdo dos autores.
Nota:' Na PPP do saneamento, define-se area urbana a area cuja canalizacdo de distribuicdo de 4gua foi implantada.

2.1 Uso do solo

2.1.1 Historico e caracterizagao da gestao da Fpic

A RM do Recife tem sua origem institucional nos anos 1970, mas a identificagio do fenémeno
metropolitano data de vinte anos antes. Ainda que sem a escala e a dinimica de tempos mais
recentes, j4 era evidente uma peculiar inter-relagio da capital com seus municipios vizinhos.
Ou seja, a ocorréncia da conurbagio era ainda um episddio localizado e discreto. Atualmente
a mancha de urbanizacio se espraia pelo territério de vdrios municipios da RM do Recife e,
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atuando de forma continua e em parcela significativa da regido, irradia-se de forma linear
e fragmentdria nas por¢des mais litorineas. Mais recentemente, outra coroa metropolitana
se forma com a proposta de implantacio de novas cidades/bairros, urbanizacoes e propostas
atraidas pela ampliacio do setor industrial e pelo acesso ao financiamento habitacional.

Porém, os desafios histéricos permanecem na pauta atual de prioridades para qualquer
esforco de requalificacio do espago metropolitano: reducio de desigualdades intra-regionais;
melhoria das condigoes de habitabilidade para a maior parte da popula¢io; gestao ambiental
focada na sustentabilidade; e desenvolvimento institucional para o planejamento e gestio
urbana, em particular no Ambito municipal (Condepe-Fidem, 2002).

Publicada na cartografia do Metrdpole 2010, a medida aproximada da mancha
urbana de 2002 chegava a 321 km? — o que representa cerca de 12% do territério total
da regido. A 4rea urbanizada tem sua principal e mais densa concentragao no amplo raio
do centro da capital, com pouco mais de 10 km, adentrando os municipios limitrofes.
A histéria desta ocupagio é modelada espacialmente por uma complexa inter-relagao de
fatores de ordem ambiental, econdmica, e institucional.

No que diz respeito aos fatores ambientais, a vasta rede hidrica natural figura como
um dos principais elementos indutores da ocupagio — nio s pelos rios propriamente ditos,
mas especialmente pela presenca marcante de mangues e alagados da planicie costeira. Fator
igualmente evidente ¢ a linha de demarcagio do limite das dreas de planicie ou de baixas
declividades — na figura 3, ela aparece esbogada por uma linha vermelha, que representa a
passagem para cotas superiores a quarenta metros do nivel do mar. A ocupagio na regiao
mais plana nio somente representa a maior extensio, mas também a maior concentragio
de valor imobilidrio e disponibilidade de equipamentos, servicos e infraestrutura urbana.
Os elementos ambientais metropolitanos, ao longo dos anos, sofreram agressoes do processo
de urbanizagio, que acabou por reduzir e descaracterizar suas fei¢oes originais, hoje resultando
em graves situagdes de risco para uma populagio pobre que foi impelida a ocupar as dreas
menos valorizadas nas encostas e alagados.

O Plano Diretor (PD) da RM do Recife Mesrdpole 2010 aponta quatro sistemas
ambientais urbanos constituintes da RM.

1) A drea dos morros, subdividida entre as ocupagdes de histéria mais remota, nos
nucleos urbanos de Olinda, de Igarassu e de Ipojuca, e as dreas mais recentes de uma
ocupagio de populagio pobre, na periferia da capital e de outros municipios.

2) A regido da planicie, na qual se identificam cinco tipos de paisagens: a drea central
do Recife; os remanescentes dos antigos suburbios; a vdrzea do Beberibe; as dreas de
parcelamento de cardter especulativo do pds-guerra; e as dreas de invasio, tomada das
dguas e alagados.

3) O ambiente litorAneo, também dividido em trés parcelas distintas, sendo a primeira
aquela de ocupagio mais extensiva e intensiva, hoje caracterizada pela moradia
multifamiliar em substitui¢io a4 ocupacio de veraneio nas dreas mais proximas a
regido central; a segunda, as dreas de praias urbanizadas a partir da consolida¢io de
tecidos urbanos preexistentes; e, por fim, a drea de urbanizagio de veraneio, com
grandes parcelamentos especulativos e tensoes ambientais;

4) O ambiente aqudtico, constituido de toda a malha hidrica e superficies alagadas.

A costa da RM tem cerca de 117 km, ou seja, 63% dos 187 km do litoral do estado.

Nesta 4rea, encontram-se os estudrios (quase sempre partilhados por dois ou mais rios) de
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algumas bacias fluviais de grande extensio, como ¢ o caso dos rios Capibaribe, Ipojuca e
Pirapama e de um conjunto de pequenas bacias praticamente contidas nos limites da RM,
como as dos rios Jaguaribe, Botafogo, Igarassu, Timbd, Paratibe, Beberibe, Tejipid, Jaboatao,
Massangana, Merepe e Maracaipe (figura 3). Todos estes rios sio perenes, com vales abertos,
meandrantes na planicie e vazoes relativamente baixas, a exce¢io do Capibaribe, do Pirapama
e do Ipojuca. A figura 3 apresenta a distribuicao das bacias hidrogréficas na RM do Recife.

FIGURA 3
Principais condicionantes ambientais: distribuicdo das bacias hidrograficas

>

Fonte: Condepe-Fidem (2002).
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O principal sistema hidrogréfico da RM do Recife é representado pelo rio Capibaribe,
que parte do agreste e percorre a drea através dos municipios de Sao Lourenco da Mata e Recife
(figura4). O rio Beberibe, embora apresente menor porte, é de grande importincia para a regiao
ao norte do Recife. A rede de drenagem ¢ representada, ao norte, por cursos d’dgua, entre os
quais estao o Monjope e o Botafogo, em Igarassu, e o Paratibe, em Paulista. Ao sul, aparecem
pequenos rios, com destaque para os rios Jaboatao e Moreno, em Jaboatao dos Guararapes, e

Pirapama e Gurjati, no municipio de Cabo de Santo Agostinho (Pernambuco,1998).

FIGURA 4
RM do Recife: bacias hidrograficas

Fonte: Fidem (1995).
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

LEGEMDA

Lmite de bacias
[ Fos

[ Ama de protegao

dos mananciaes
{Lei n° SBE0/BE - FE)
1 -Bacia do Goiana
2 -Bacia do Arataca
3 -Bacia do Botafogo
4 -Bacia do Jaguarbe
5-Bacia do lgarass
6 - Bacia do Tmbo
¥ -Bacia do Paratibe
8 - Bacia do Bebernbe
9 -Bacia do Capibarbe
10 - Bacia do Ejpid
11 - Bacia do Jaboaldo
12 - Bacia do Rrapama
13 - Bacia do Massangana
14 - Bacia do lpojuca
15 - Bacia do Merepe
16 - Bacia do Marmcaipe
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2.1.2 Estrutura institucional e normativa

A estrutura institucional e normativa montada para gerir o quadro de ocupagio urbana
que caracteriza a RM do Recife conta com a coordenagio maior da Condepe/Fidem.
As Diretrizes de Uso e Ocupagio do Solo para os municipios da RM do Recife, faixa
litorAnea e dreas de interesse especial do estado, visando a implantagio de loteamentos
e condominios, so ditadas por esta Agéncia com base na Lei Federal do Parcelamento,
n® 6.766, de 19/12/1979, modificada pela Lei Federal n® 9.785, de 29/01/1999, e pelas
Leis Estaduais n® 9.990, de 13/01/1987, e n® 9.960, de 17/12/1986.

Esse conjunto de leis diz respeito a0 modelo de parcelamento e as diversas restricoes
urbanisticas e documentais que podem ser aplicadas as dreas consultadas, entre elas: 7) indicacio
das dreas de protegdo dos mananciais; 77) dreas decretadas como reservas ecoldgicas; 7i) faixa de
preservagio non aedificandi (dos cursos d’4dgua, das linhas de alta tensao, das linhas férreas, das
faixas de dominio das rodovias etc.); 7) dreas com declividades superiores a 30%; e v) as suscetiveis
aos pardmetros urbanisticos das leis municipais vigentes, planos e projetos de interesse etc.

Especificamente para a gestdo dos recursos ambientais, a CPRH, vinculada & Semas, é
detentora de poder de policia administrativa, atuando sobre as atividades e os empreendimentos
utilizadores dos recursos naturais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, ou que
possam causat, sob qualquer forma, degradagao ambiental. Como destaque, a aprovagio da Lei
n° 9.989, de 13 de janeiro de 1987, que transformou 8.593,94 hectares em dreas de reservas
ecoldgicas, visando a protecio e preservagao de remanescentes de Mata Atlantica. No Artigo 2° sao
definidas quarenta dreas como reservas ecoldgicas, para fins de protegio do sistema hidrogréfico,
do relevo, do solo, da fauna e da flora existentes — as chamadas 4reas de preservagio (tabela 4).

TABELA 4
RM do Recife: areas de reservas'
Nome Municipio Area (ha)
Parque estadual de Dois Irmaos 388,67
Reserva Ecoldgica da Mata do Curado 100,86
Reserva Ecoldgica da Mata de Dois Unidos ) 37,62
Reserva Ecoldgica da Mata do Engenho Uchda Recle 20,00
Reserva Ecoldgica da Mata do Jardim Botanico 10,72
Reserva Ecologica da Mata do Engenho Sao Jodo 64,52
Reserva Ecoldgica da Mata do Passarinho Olinda 13,36
Reserva Ecoldgica da Mata de Jangadinha 84,68
Reserva Ecoldgica da Mata de Mussaiba 272,20
Reserva Ecoldgica da Mata de Manassu faboatéo dos Guararapes 264,24
Reserva Ecoldgica da Mata do Engenho Salgadinho 257
Reserva Ecoldgica da Mata do Contra-acude 114,56
Reserva Ecoldgica da Mata do Sistema Gurjau 1.077,10
Reserva Ecoldgica da Mata do Bom Jardim 245,28
Reserva Ecoldgica da Mata da Serra do Cumaru 367,20
Reserva Ecoldgica da Mata da Serra do Cotovelo Cabo de Santo Agostinho 977,50
Reserva Ecoldgica da Mata do Urucu 513,30
Reserva Ecoldgica da Mata de Camacari 223,30
Reserva Ecoldgica da Mata do Zumbi 292,40
Reserva Ecoldgica da Mata de Duas Lagoas 140,30
Estacdo Ecoldgica de Caetés 157,00
Reserva Ecoldgica da Mata de Jaguarana Paulista 332,28
Reserva Ecolégica da Mata do Janga 132,24

(Continua)
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(Continuagéo)
Nome Municipio Area (ha)
Reserva Ecoldgica da Mata da Usina Séo José Igarassu 298,78
Reserva Ecoldgica da Mata do Amparo 172,90
Reserva Ecoldgica da Mata do Engenho Sao Jodo 34,00
Reserva Ecoldgica da Mata do Engenho Macaxeira 60,84
[tamaracd
Reserva Ecoldgica da Mata de Jaguaribe 107,36
Reserva Ecoldgica da Mata de Santa Cruz 54,68
Reserva Ecoldgica da Mata de Lango dos Cacdes 5,12
Reserva Ecolégica da Mata de S&o Bento Abreu e Lima 109,60
Reserva Ecoldgica da Mata de Miritiba Aracoiaba 273,40
Reserva Ecoldgica da Mata do Engenho Moreninho 66,48
) Moreno
Reserva Ecoldgica da Mata de Caratina 169,32
Reserva Ecoldgica da Mata de Quizanga 228,96
Reserva Ecoldgica da Mata de Tapacura 100,92
Reserva Ecoldgica da Mata de Engenho Tapacura 316,32
Sé&o Lourenco da Mata
Reserva Ecoldgica da Mata do Tord 80,70
Reserva Ecoldgica da Mata de Camucim 40,24
Reserva Ecoldgica da Mata do Outeiro do Pedro 51,24
Fonte: CPRH.

Elaboracao dos autores.
Nota: ' De acordo com a Lei Estadual n® 9.989, de 13 de janeiro de 1987.

O trabalho da Condepe/Fidem durante o periodo de dezembro de 1990 a outubro de
2012 resultou na anuéncia prévia a 414 parcelamentos nos catorze municipios da RM. Neste
periodo, foram aprovados 195 loteamentos nos catorze municipios metropolitanos; destes,
aquele que apresenta a maior porcentagem de drea parcelada em relagio a drea urbana é Ipojuca,
municipio que teve grande impacto territorial por conta do desenvolvimento econdmico do
litoral sul, conforme ja mencionado. A figura 5 apresenta com detalhes a porcentagem de drea
parcelada de cada municipio da RM do Recife no periodo descrito.

FIGURA 5
Area parcelada em relacéo a area urbana do municipio’
(Em %)

[ Até 2,6% (metade do valor da RMR)

[ Mais de 2,6% até 5,2% (valor da RMR)

[ Mais de 5,2% a 10,4% (dobro do valor da RMR)
[ mais de 10,4% a 15,6% (triplo do valor da RMR)
I Acima de 15,6%

USO DO SOLO - PARCELAMENTOS DE JANEIR0/1990 A DEZEMBRO/2000
RMR e os Parcelamentos com Anuéncia Prévia (Lei Estadual n° 9.990 de 13/01/1987)

Area Total|
Populagio ) Area Total Area
Munlciplos (IBGE Quantidade de Parcelada Urbana do
Parcelamentos Municipio

2010) (ha) (Ha) ha
Abreu e Lima 94.429 2 6,62 2.826  13.026]
Aragoiaba 18.156 0 0 211 9.228
Cabo de Santo Agostinho 185.025 3 57,47 7.618  44.657
g 144.466 4 52,28 4.810 5.199
Igarassu 102.021 10 136,95 3.580  30.555
Ilha de Itamaraca 21.884 14 124,52 2740 6.668
|Ipojuca 80.637 2 6,3 561 53.264
|Itapissuma 23.769 1 40,25  2.697 7.423
|Jaboatao dos Guararapes 644.620 11 206,09 14.998  25.856
Moreno 56.696, 0 0 2613  19.607
Olinda 377.779, 2 522  3.490 4.165
Paulista 300.466 11 193,28  7.149 9.736
Recife 1.537.704 8 289,82 21.780  21.849
|Sao Lourengo 102.895 2 194,3 3.577  26.215
M 14 3.690.547, 70 1.313,10 78.650  277.448

Fonte: Condepe-Fidem (2003).
Nota: ' (érea parcelada / &rea urbana do Municipio) x 100.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).
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As figuras 6, 7 e 8 apresentam as fases do processo de aprovagio de parcelamentos no
Ambito da estrutura institucional da RM do Recife.

FIGURA 6
Processo de aprovacdo de parcelamentos — fase 1 (diretrizes)

Diretrizes ou Consulta Prévia
COMRDERESTIDEM Vigéaciz: 1 ano

Tariazi vide labela Ay sia

Divetriz Municipal
Piele Lura Munivcipal igEaciai 1 ana
Tanas: vide tabzla Frefeitira

O intaressada indica a
ires a ser parcelada

Licenga Prévia
CPRF Wigéaciz Mésira: - ano
Taxas: videtabzla ZPRH

Fonte: Condepe/Fidem.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

FIGURA 7
Processo de aprovacao de parcelamentos — fase 2 (anuéncia)

Anudncia Privia
COMIEPE/FIDEM e Vaéreia 180 dias
Taxas: vide tabela PﬂEI‘iﬂa

O Interessado Licenca para Instalagio
Bpresenta o prajew CERH e Wgdrcia Mi<imu 2 anes
acempanhado das Tauas: vide tabela CPRH

ditetrizes

Apruvayae
Prafeizura Municipal 9 Wadrcia 1 ano
Taxas: vide tabela Prefeitu-a

Fonte: Condepe/Fidem.
Elaboragdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

FIGURA 8
Processo de aprovacdo de parcelamentos — fase 3 (registro)

Piblizagse ros srincipais
jorna s de cidade

*Caze ndo haja impedimento
realiza-se aefetivicic do
Cinvereszaly Foryiztry
Bpregents o prjetw

aprovado para regiszro CAFGno ca Lmovels * FrEI0 eatre .pm“ﬁ“.
Imobilidro ragietrn, €nt penas e
caducidade da aprovacio:
B meses

# Cugtos: tornecido pelo
©artdrie apde anilize de

cadz caso

Fonte: Condepe/Fidem.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).
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Os anos 1980 foram particularmente ricos em termos de formula¢io de normas
para regulagio da ocupagio do solo na RM do Recife, especialmente na 6tica ambiental.
Foi aprovado um conjunto de leis sobre o assunto: a Lei Estadual n® 9.860, de 12 de agosto
de 1986, que delimita as dreas de prote¢do de mananciais; a Lei n° 9.989, de 13 de janeiro de
1987, que trata da definicdo das reservas ecolgicas da RM do Recife, para fins de prote¢io
do sistema hidrografico, do relevo do solo e da fauna e da flora existentes; a Lei n® 9.931,
de 11 de dezembro de 1986, que define as dreas estuarinas de Pernambuco como 4reas de
protecio ambiental; e a Lei n°9.990, de 13 de janeiro de 1987, que estabelece normas para
concessio de anuéncia prévia dos projetos de parcelamento do solo para fins urbanos, pelo
6rgio de planejamento metropolitano. E também deste periodo o Plano de Preservagio
dos Sitios Histéricos da RM, o qual, mesmo nao tendo sido consolidado na forma de lei,
serviu, e serve ainda, como referéncia para priticas de conservagio do patriménio e na
demarcagio de sitios de preservagao no 4mbito dos municipios.

A Condepe/Fidem tem em seus arquivos recentes os processos de alguns
empreendimentos de vulto na regidgo (figura 9). Um dos empreendimentos, aquele
localizado no municipio de Sdo Lourengo da Mata, ainda estd em andlise. Trata-se do
empreendimento Cidade da Copa, que conta com uma multiplicidade de a¢oes e parcerias.

FIGURA 9
Empreendimentos na nova dindmica metropolitana

Cidade da Copa Reserva do Paiva
REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE EMPREENDIMENTO SELECIONADO GOVERNANCA METROPOLITANA
Municipio Populagéo | Area (hd) | Parcelamentos | Nome Area (h4) | Anuéncia Prévia (1) [ Zona Urbana ou | Instrumento da
Urbana Urbana (1979/2012) Condepe/Fidem de  Expans&o | Parceria Pablico
Urbana (2) Privada (3)
Recife 1.537.704 21.780 | 44 Novo Recife 10
Séo Lourengo 96.777 3.577 | 16 Cidade da Copa 240
Parque Residencial Sao 299
Lourengo I e ll
Jaboatéo dos 630.595 14.998 | 68 Villa Trés Lagoas Residence 99
Guararapes Vila Natal 19
Cabo de 167.783 7618 | 22 Reserva do Paiva 526
Santo Dharma Ville Santo 51
Agostinho Agostinho
Com Anuéncia Prévia
Em Andlise

Zona Urbana ou Expanséo
Parceria Publica Privada

Fonte: Condepe-Fidem.

Notas: ' Anuéncia prévia pela Condepe-Fidem — Lei Estadual n2 9.990, de 13 de janeiro de 1987.
? Plano Diretor Municipal (PDM).
3 Jornal do Comércio (2013).

Obs.: A imagem esté reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

2.1.3 Instrumentos de planejamento e gestao

O Plano Metrépole Estratégica, elaborado em 2002, constitui o mais recente e completo
trabalho sobre a RM do Recife, considerando o seu contetddo, as temdticas desenvolvidas
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sobre a andlise do uso do solo, sobre as tendéncias da expansao urbana e a identificagio
de territérios de oportunidades estratégicas. O Plano estd embasado em dezesseis estudos
técnicos: 7) estudos gerais, que analisam a demografia, a dinimica econdmica, a pobreza
e distribuicio de renda, o meio ambiente, o trabalho, os atores sociais e as financas; i7)
estudos sociais, que tratam da educacio, da satide e da seguranca publica; e 7ii) estudos
fisicos territoriais, que abordam o transporte, o saneamento, a habitagio, os residuos
s6lidos, os servicos municipais e o uso do solo (Condepe-Fidem, 2002).

Além desses estudos, foram elaboradas andlises do territério metropolitano com a
identificagao de nove dreas para a intervengao programada e integrada, que contemplam
os territérios mais simbélicos e de equipamentos de cardter metropolitanos da RM.
Atualmente outras dreas estratégicas sao identificadas, como a Cidade da Copa ¢ o
territério norte, formado pelos municipios metropolitanos de Aragoiaba, Abreu e Lima,
Igarassu, Ilha de Itamaracd, Itapissuma e Paulista, além do municipio de Goiana, na regiao
de desenvolvimento da Mata Norte. Passados dez anos da formulagao do Plano Metrépole
Estratégica, pode-se observar os avancos e as limitagoes na implantagao de alguns destes
projetos territoriais. A figura 10 e o quadro 3 apresentam um relato preliminar da situagao
atual dos referidos projetos que estao acontecendo de forma isolada e sem uma agenda
comum integrada. O modelo de gestao e o fundo de financiamento proposto pelo Plano
nao foram incorporados ao planejamento estadual e muito menos ao planejamento do
conjunto de municipios da RM do Recife.

FIGURA 10
Projetos territoriais estratégicos

¥

REBATIMENTO TERRITORIAL
DOS PROJETOS

-z

@ rorTO DIGITAL

2. PARQUE AEROPORTUARIO
DOS GUARARAPES

PARQUE HABITACIONAL
METROVIARIO

PARQUE TACARUNA

CONJUNTO NASCEDOURO DE
PEIXINHOS f BEBERIBE
PORTO DE SUAPE

PARQUE DOS MANGUESAIS /
LAGOA OLHO D’AGUA

ESTAGAO ECOLOGICA

® TAPACURA

9. ESTUARIOS DO CANAL DE
L\ (E) &mo;tscswn;m‘zmumgi;ﬁ SANTA CRUZ E RIO TIMBO

B i o L L

Fonte: Condepe-Fidem (2002).
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).
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QUADRO 3
Projetos territoriais estratégicos (2002-2012)

Projetos territoriais estratégicos 2012/2013

0O Porto Digital no Bairro do Recife é um projeto de desenvolvimento econdmico que agrega investimentos
publicos, iniciativa privada e universidades, compondo um sistema local de inovacdo que tem, atualmente,

duzentas instituicdes, entre empresas de tecnologia da informacdo e comunicagao (TIC), economia criativa,
servicos especializados e drgaos de fomento.

1) Porto Digital

0 Aeroporto do Recife/Guararapes foi ampliado e renovado. Hoje esta sendo implantada uma passarela
que fard a interligacdo do aeroporto com a estacdo Aeroporto da Linha Sul do metrd. O projeto nao foi
desenvolvido em sua totalidade e nem a requalificacdo urbana aconteceu de forma integrada, conforme se
previa.

2) Parque Aeroportuario dos Guararapes

Este projeto territorial pretendia desenvolver e/ou incrementar o potencial dos investimentos das areas do
entorno da rede metroviaria para o uso habitacional, principalmente para grupos sociais de média e baixa

3) Parque Habitacional Metroviario renda. Hoje, observa-se um adensamento ao longo da linha do metro, principalmente na Linha Oeste. O
projeto ndo foi desenvolvido em sua totalidade e ndo houve a implantacéo de equipamentos publicos
sociais e de lazer no entorno de forma integrada, e sim segundo a demanda do setor privado.

4) Parque Tacaruna 0O projeto n&o foi implantado.

Em marco de 2006, foi inaugurado o Centro Cultural e Desportivo Nascedouro de Peixinhos. Em 2008, foi
5) Conjunto Nascedouro de Peixinhos/ implantado o Centro Tecnoldgico, cujo objetivo era propiciar formacao profissional para jovens e adultos
Beberibe oferecendo-lhes cursos técnicos e de qualificacdo gratuitos em &udio, radio, tevé e video, design grafico e
produgdo cultural.

Fontes: Condepe-Fidem (2002); e pesquisa nos sites: Boletim Dirio — disponivel em: <http:/noticias.recife.pe.gov.br>; Centro Tecnoldgico de cultura
digital — disponivel em: <http://www.ctcd.com.br/p/historico.html>; Mobilidade — disponivel em: <http://blogs.diariodepernambuco.com.br/
mobilidadeurbana/2011/10/passarela-ligando-o-aeroporto-dos-guararapes-ao-metro/>; e Condepe-Fidem — disponivel em: <http://www2.
condepefidem.pe.gov.br/web/condepefidem/apresentacao10>.

No 4mbito municipal, o apoio do governo do estado a politica federal para
elaboracio de PDs (Cimara dos Deputados, 2001) trouxe ganhos ao planejamento
municipal, assinalando-se que, atualmente, todos os municipios da RM possuem PDs. A
Condepe-Fidem desempenhou um papel determinante neste processo, na medida em que
forneceu suporte técnico e financeiro ao planejamento territorial regional e a elaboragao
de Planos Diretores Participativos Municipais (PDPMs). A operacionalizacio dos PDMs,
contudo, ainda tem apresentado indmeros problemas, pela falta da complementagao de
atividades e instrumentos, tais quais: 7) fortalecimento da capacidade técnica municipal;
ii) atualizacio das bases cartograficas; 7ii) elabora¢io de cadastro urbano multifinalitdrio;
iv) complementacido de planos especificos, como plano de transporte e mobilidade,
plano de habita¢io de interesse social, plano de saneamento; ») leis especificas para a
aplicagao dos Instrumentos Urbanisticos de Politica Urbana (Brasil, 2001) e das leis
complementares como a Lei de Uso e Parcelamento do Solo; e vi) consolidacio dos
modelos de participagio, acompanhamento e gestao dos PDs. Vale destacar também a
importancia do papel da gestao ptiblica municipal, responsdvel pela implanta¢io dos PDs
e por elaborar e encaminhar para as cAmaras municipais as leis de uso e ocupagio do solo
e de controle urbano.

Da parte da Condepe/Fidem, hd ainda a iniciativa de apoio aos municipios mediante o
Programa de Controle Urbano-Ambiental. Tal programa partiu de um primeiro diagndstico
e apresentou os seguintes pontos sobre as administragoes municipais:

* insuficiéncia ou inexisténcia de quadros préprios de técnicos e fiscais. Frequentemente
as administragbes municipais recorrem a técnicos de fora das prefeituras, o que
dificulta a constru¢io de uma memoria e de arquivos préprios, jd que estes s3o
substituidos a cada troca de gestao;

* caréncia de qualificagdo técnica, para o exercicio de um efetivo controle urbano
e ambiental;
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* legislacdo urbanistica bdsica municipal inadequada ou mesmo inexistente (PD, Lei
de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo, Cédigo de Obras, Cédigo de Posturas);

* inexisténcia ou insuficiéncia de suporte cartografico atualizado;

* inexisténcia de suporte logistico para o desempenho adequado das atribuigées;
* frequentes pressoes politicas por decisoes individualizadas;

*  baixa valorizagao politica da atividade de controle urbano e ambiental; e

* desarticula¢io das agdes de controle urbano das agoes de gestao ambiental
nos municipios.

2.1.4 Projetos de investimento e recursos para o financiamento

Os investimentos mais significativos que resultam em impacto no uso do solo sao os alocados
pelo PAC, os quais estao divididos em trés eixos de infraestrutura: logistica (rodovidria,
ferrovidria, portudria, hidrovidria e aeroportudria); energética (geracio e transmissao de
energia elétrica, petréleo, gds natural e energias renovdveis); e social e urbana (programa
Luz para Todos, saneamento, habitagio, metrés, recursos hidricos).

O principal programa de investimento habitacional do governo federal, com parcerias
de governos estaduais e municipais, é o Programa MCMYV. Na primeira fase, foram
contratadas mais de 1 milhao de moradias. Apés o sucesso, o MCMYV pretende construir,
na sua segunda fase, 2 milhées de casas e apartamentos até 2014. A Secretaria Nacional
de Habitacao (SNH) do Ministério das Cidades (MCidades) forneceu base atualizada
dos investimentos do Programa MCMYV relativos aos empreendimentos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) e do Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo (CCFGTS). O primeiro programa engloba familias com renda de até R$ 1.600,
e o segundo, com renda acima deste valor. Na ocasido, apresentamos os dados relativos aos
municipios pertencentes 8 RM do Recife (tabela 5).

TABELA 5
Investimento e unidades habitacionais (UHs) do MCMV

Valor contratado

Municipio R$) Unidades contratadas Unidades concluidas Unidades entregues
Jaboatdo 308.354.901 4.827 964 296
Recife 223.036.219 2383 1.637 469
Séo Lourenco 192.438.529 4.728 568 476
Olinda 183.594.255 2.744 536 393
Ipojuca 125.296.689 2.480 648 0
Igarassu 124.589.469 2.105 1.080 777
Abreu e Lima 106.528.581 2.362 442 441
Camaragibe 101.109.755 1.608 896 760
Moreno 20.500.000 500 500 496
RM 1.385.448.398 23.737 7.271 4.108

Fonte: MCidades e SNH, julho de 2013.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 5
Valor contratado por habitante' pelo MCMV, por municipio (julho de 2013)
(Em RS por habitante)

2.098
1.988

1.230

Ipojuca Sao Lourengo Igarassu Abreu e Lima Camaragibe Olinda Jaboatao Moreno Recife

Fonte: MCidades e SNH, julho de 2013.

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' O valor contratado é calculado pelo total da populagdo urbana expresso em R$ dividido por habitante da zona urbana.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

A RM do Recife tem previsao de investimento de R$ 1.383.448.398 para a construgao

de23.737 UHs. Destas, 7.271 estao concluidas e 4.108 unidades estao entregues. Observa-se
que os municipios de Ipojuca, Sao Lourengo, Igarassu e Abreu e Lima apresentam os

maiores investimentos em comparacio a populagio urbana municipal. O maior contrato

de investimento ¢ relativo a0 municipio de Jaboatao dos Guararapes.

N°de unidades
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GRAFICO 6
UHs contratadas, concluidas e entregues pelo MCMV, por municipio (julho de 2013)

500

0

Il Unidades Contratadas ® Unidades Concluidas B Unidades Entregues

Fonte: MCidades e SNH, julho de 2013.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).
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Quanto aos indicadores sociais relativos ao uso do solo, com destaque para a questao
habitacional, vale ressaltar que os domicilios pobres, com rendimento mensal domiciliar
per capita de até meio saldrio minimo (SM), segundo os dados do censo demogréfico 2010,
correspondem a 41% dos domicilios da RM do Recife (figura 11).

No nivel municipal, verificamos que os municipios de Aragoiaba (67,5%) e Itapissuma
(64,7%) sdo os mais carentes da regido em relagio a esse indicador, apresentando as mais
elevadas porcentagens de domicilios pobres da RM, cujos valores representam mais de uma
vez e meia a média regional.

A situagao mais favordvel, em termos relativos, acontece no Recife, em Olinda e
Paulista, que apresentam os menores percentuais de domicilios pobres, ficando abaixo da
média da RM do Recife. Jaboatao dos Guararapes, Camaragibe, Abreu e Lima e Cabo
de Santo Agostinho, apesar de apresentarem porcentagens de domicilios pobres acima da
média da regido, estdo em melhor situacio que Igarassu, Sao Lourenco da Mata, Ipojuca,
Itamaraca e Moreno.

FIGURA 11
RM do Recife: domicilios
(Em %)

8A — Domicilios pobres' (2010) 8B — Domicilios em areas subnormais 2

A DE ITAMARACA A DE ITAMARACA

3A0 LOURENCO, SAO LOUREN;

AO DOS GUARARAPES DOS GUARARAPES

NTO AGOSTINHO AGOSTINHO

A 0,
EI |l\\4te 4; /04(1\:3'“ :i ;;4 R)1 25 lor da RMR [ Até 7,7% (1/3 do valor da RMR)
ais de 41% a 51,3% (1,25 vezes o valor da RMR) g i e 7,796 a 15,5% (2/3 do valor da RMR)

[ Mais de 51,3 a 61,5% (1,5 vezes o valor da RMR) B Mais de 15,5% a 23,2% (RMR)
Il Acima de 61,5% [ Acima de 23,2%

Fonte: IBGE (2011).

Elaboracao dos autores.

Notas: ' Refere-se & porcentagem de domicilios com rendimento domiciliar per capita de até meio SM.
? Refere-se a porcentagem de domicilios localizados em areas subnormais, em relacdo ao total de domicilios particulares permanentes do municipio.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).
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2.1.5 Analise da governanca para a Fpic uso do solo na RM do Recife

A abordagem da gestao metropolitana das Fpics encontra fundamento no debate conceitual
e tedrico sobre um conceito bastante usual para a andlise de politicas puablicas, o conceito
de governanca.

Existem diversas maneiras de defini-lo: “governanca é a nova gestio publica ou
gerencialismo” (Kernaghan, Marson e Borins, 2000); “é a estrutura das instituigdes politicas”
(Moffitt e ver Ploeg, 1999); “governanga consiste em abordagens de governo mais orientadas
ao mercado” (Keegan e Kettle, 1993; Nye e Donahue, 2000); “¢ o desenvolvimento de
capital social, da sociedade civil e de altos niveis de participagao cidada” (Hirst, 2000;
Kooiman, 1993; Sorensen, 2004); “é cooperagao interjurisdicional e gerenciamento de
redes” (Frederickson, 1999; O Toole, 2003; Peters e Pierre, 1998); e ¢, ainda, “globalizacio
e racionalizagao” (Pierre, 2000).

Estasdiversasmaneirasdeconceberoconceitodegovernangaexpressamposicionamentos
variados, por vezes até contrastantes acerca do tema, e geram distintas consequéncias tanto
para a gestao publica quanto para a gestdo metropolitana. A ideia de governanca coloca
como foco da gestao putblica metropolitana a interagio entre o Estado, o mercado — com
todos os seus elementos e entidades — e a sociedade civil (figural2). E justamente este
foco nas interacbes e nio mais na estrutura administrativa estanque que permite a ampla
variagdo das concepgoes de governanga, sem invalidar o conceito subsididrio das mesmas.
A nogio de governanca permite uma adequagio muito mais fiel do Estado em relagao a
complexidade da realidade, as suas tarefas e responsabilidades na sociedade contemporanea.

FIGURA 12
Diagrama da governanca

Esfera
governamental:
local, estadual e
federal

Sociedade Setor
organizada privado

Elaboracdo dos autores.

Mesmo com fragilidades, a governanca ¢ o conceito mais adequado para descrever
e explicar as forcas e articulagdes entre as trés esferas centrais apresentadas no diagrama.
Entretanto, ainda que conceitualmente harmoniosas, tais forcas e articulagdes
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se estabelecem em arenas politicas de disputas, de negociacoes ou de consensos. A
defini¢do das responsabilidades, competéncias e a¢oes resultantes acaba sendo um
processo drduo na direcao da efetividade da gestao.

No caso da RM do Recife, a Condepe/Fidem oficialmente desempenharia o papel
de coordenagio da gestao metropolitana, contudo sua atuagdo, na pritica, se restringe
explicitamente a andlise dos projetos, com vistas a regular o uso e o parcelamento do solo
urbano. Os proponentes (privados ou publicos) submetem-se a um processo de aprovagao
composto de trés fases, como jé mencionado.

Vale ressaltar que, nos tltimos cinco anos, uma série de projetos esteve em processo
de aprovagio sem que fosse registrado qualquer caso significativo de indeferimento. Esse
alto indice de aprovagio indica a existéncia de uma negociagio prévia entre grandes
empreendedores e construtores, que elaboram seus projetos sob supervisao de urbanistas
e planejadores urbanos j4 inseridos na burocracia publica local, cientes, portanto, dos
requisitos da agéncia.

A gestao do solo urbano ¢é, por sua natureza, intrinsecamente impulsionada pela
demanda de crescimento econémico e atuagao do setor empresarial, mediante a implantagao
de empreendimentos de grande porte no entorno metropolitano. Tal fato acarreta grande
pressao para a infraestrutura de saneamento, recursos ambientais e para a mobilidade de
pessoas e mercadorias. Na perspectiva de amenizar os efeitos desse processo, o Programa
de Controle Urbano-Ambiental figura como um instrumento importante para satisfazer
a demanda crescente por um ordenamento territorial capaz de assegurar uma ocupagio
do solo racional e sustentdvel na RM do Recife. Se operacionalizada, tal iniciativa poderd
responder a gravidade atual da ocupagio e do crescimento desordenado das cidades,
bem como a precariedade ou inadequagio da gestdo territorial (urbano-ambiental) das
administragdes municipais.

Da mesma forma que a compreensao do conceito de governanga parece util para analisar
propostas de gestao compartilhada, ela revela-se bastante adequada também para integrar o
debate sobre as PPPs. Hoje se admite (e até mesmo se estimula) o aumento da participagio
dos demais setores sociais nos negécios publicos — um forte indicio de que o conceito ainda
tem muito a se difundir.

Sem prejuizo de outras propostas mais criativas e inovadoras, é a partir da transferéncia
ou do compartilhamento de atividades e responsabilidades tradicionalmente ligadas ao setor
publico para o setor privado ou semiprivado que se vislumbram perspectivas de minimizar o
impasse descrito anteriormente. Trata-se de outro forte argumento para a ascensio das PPPs.

Considerando a diversidade de conceitos e interpretagdes para o termo, entende-se
por PPP um acordo formal de cooperagio entre o setor publico e a iniciativa privada
para a implantagdo de projetos ou realizagio de atividades de interesse publico, cuja
responsabilidade pelo financiamento, investimento e execugio é proporcionalmente
compartilhada pelos dois entes, em termos de riscos e beneficios, sendo estes advindos da
utilizacio ou exploragao do préprio objeto.

Ainda que de natureza vidria, ¢ digna de registro, no dmbito deste segmento da Fpic
Uso do Solo, a PPP relativa ao conjunto formado pela Ponte do Paiva e o sistema vidrio.
Formalizada para viabilizar o destino de turismo e lazer da Praia do Paiva, esta foi a primeira
PPP de Pernambuco. Em agosto de 2005, foi assinado um protocolo de inten¢des entre
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o governo do estado e os empreendedores Odebrecht e os Grupos Cornélio e Ricardo
Brennand. O objetivo era desenvolver e implantar um destino internacional de turismo e
lazer no municipio de Cabo de Santo Agostinho, oferecendo também empreendimentos
residenciais, comerciais e de servicos de alto padrio. A infraestrutura urbana planejada almeja
nio s6 atrair um publico de turismo internacional qualificado, mas também a ampliagao da
oferta de residéncias e de equipamentos de lazer e servigos para a populagio da RM do Recife.

O Projeto implicard um investimento privado na ordem R$ 1,6 bilhao, o qual serd
distribuido em duas etapas, sendo que, s6 na primeira, deverdo ser investidos R$ 407,6
milhdes. Com a implanta¢do desse importante polo de desenvolvimento econémico
metropolitano, a expectativa ¢ que sejam gerados nio sé novos empregos na construgao
civil, no setor hoteleiro e no turismo, mas que haja também um impulso na arrecadagao de
tributos. Em relagéo a estes, estudos estimam um maior recebimento de taxas no Ambito
estadual — por meio do imposto sobre operacoes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagio
(ICMS) —, assim como na esfera municipal — por meio dos impostos sobre a transmissao
de bens iméveis (ITBI), propriedade predial e territorial urbana (IPTU) e sobre os servigos
de qualquer natureza (ISS).

O municipio de Jaboatio tem sofrido impactos desse processo. Positivos, no que
se refere a valoriza¢do do solo, principalmente em Barra de Jangada; e negativos, pelo
aumento do fluxo de tréfego de passagem, motivado sobretudo pela nio conclusao das obras
complementares da infraestrutura vidria (casos da Via Metropolitana Sul e da duplicagio e
melhorias da estrada da Curcurana).

Diante de diagnésticos nos quais prevalecem as frequentes pressoes politicas por
decisoes individualizadas, a baixa valorizaco politica da atividade de regulagao, bem
como a desarticulagio entre as acoes de controle urbano e outras agdes de gestio para
ocupagao do solo nos municipios, a RM do Recife tem buscado alternativas de PPDs,
ainda que de forma incipiente. Vale salientar que esta parceria tem se estendido para além
dos empreendimentos dirigidos aos segmentos de maior renda e se baseado também em
empreendimentos de implantagio de condominios e construgio de UHs voltados para
a populagao de menor renda. As andlises aqui apresentadas reforcam esta tendéncia ao
evidenciarem redirecionamentos de grande nimero de UHs do programa MCMYV para
municipios como Sao Lourengo da Mata e Ipojuca.

Nos préximos segmentos desse relatério serao tratados os casos de PPPs mais explicitos,
firmadas particularmente para as dreas do saneamento ambiental e da mobilidade.

2.2 Saneamento ambiental

Os servicos de abastecimento de dgua na RM do Recife sio administrados pela Compesa,
conjuntamente com os servicos da maior parte das cidades do estado. O abastecimento de
dgua na RM apresenta uma média de cobertura relativamente elevada (85%), embora haja
dois municipios com média bem abaixo desse valor (63%).

No que se refere & oferta de dgua (sistemas de produgao — captacio, adugio e tratamento
de 4gua), sao utilizados mananciais de diferentes caracteristicas, tais como pogos tubulares
profundos, captagoes a fio d’dgua e barragens de acumulagio, sendo estas preponderantes
em termos quantitativos. A implantacio do Sistema Pirapama jd foi concluida.
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A cobertura dos servigos de esgotamento sanitdrio ¢ significativamente menor que a
de dgua, estando registrada nos dados do Censo 2010 (IBGE, 2011) por um indice de 41%
de domicilios com acesso 4 rede de esgotos. Esse nimero nio representa adequadamente
a situagdo da RM do Recife, pois o conceito adotado pelo IBGE considera como coleta
tanto a rede de esgotos sanitdrios como a de drenagem pluvial, que sequer foi projetada
ou construida para esta finalidade. Assim, o niimero real deve ser expressivamente menor
que o indicado no censo, devendo situar-se em torno de 28%, segundo estudos prévios
realizados para contratagio da PPP do saneamento. Quanto a qualidade, o servi¢o é muito
mais deficiente que o de abastecimento de dgua, tanto pelo funcionamento insuficiente
das redes de coleta quanto pela absoluta precariedade da maioria das poucas estagoes de
tratamento existentes.

A Compesa estd administrando a implantagio da PPP do saneamento bdsico na RM
do Recife, que tem como meta elevar o indice de cobertura do esgotamento sanitdrio para
90% no prazo de doze anos, mediante obras de ampliagao da rede em quinze municipios.
Serdo beneficiadas 3,7 milhoes de pessoas nas cidades do Recife, de Olinda, Paulista,
Abreu e Lima, Igarassu, Cabo de Santo Agostinho, Itamaracd, Aragoiaba, Camaragibe,
Sao Lourenco da Mata, Ipojuca, Moreno, Itapissuma, Jaboatio dos Guararapes (RM do
Recife) e Goiana (Mata Norte). A PPP do saneamento pretende investir um total de R$ 4,5
bilhées, entre recursos publicos e privados.

Os sistemas de esgotamento sanitdrio existentes na RM foram construidos nos
tltimos 50 anos. O projeto da PPP do saneamento foi estudado e discutido durante trés
anos até a formata¢io do modelo que seguiu para a licitagdo. Nesse caminho, o tema foi
debatido com todos os prefeitos das cidades beneficiadas e cAmaras de vereadores. Também
foram realizadas diversas audiéncias publicas formais e informais, a exemplo da realizada
na Assembleia Legislativa de Pernambuco. Representantes da Compesa estiveram em vdrias
entidades representativas da sociedade explicando o projeto e coletando sugestoes para o
aperfeigoamento do processo. O contrato da PPP do saneamento terd vigéncia de 35 anos
e obedecerd aos seguintes critérios de remuneragio: o parceiro privado terd direito, no
primeiro ano, a apenas 50% da receita de esgoto; a 70%, no segundo ano; e no maximo a
90% a partir do terceiro ano.

A PPP do saneamento foi conquistada pelo consércio formado pelas empresas Foz
Brasil (Grupo Odebrecht) e Lidermac. No més de agosto de 2013, teve inicio um conjunto
de obras para ampliar a baixa cobertura de esgoto coletado e com tratamento da RM do
Recife (30% e 10%, respectivamente). A meta, como jd se mencionou, ¢ alcangar a cobertura
de tratamento para 90% das 4reas urbanizadas® no prazo de doze anos. Ao final dos 35 anos
a nova rede serd devolvida ao estado. A modelagem financeira prevé investimento do estado
na ordem de R$ 1 bilhio, e R$ 3,5 bilhoes, do consércio. A empresa serd uma prestadora de
servicos da Compesa, e a Arpe continuard a definir aumentos unificados de dgua e esgoto,
com base nos custos definidos pela Compesa, que permanecerd como gestora da Fpic.

2. Na PPP do saneamento é considerada area urbana aquela que tem implantado a canalizago de distribuicdo de 4gua.
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2.2.1 Historico e caracterizagao da gestao da Fpic

A gestao do saneamento (dgua e esgoto) ¢ conduzida na RM do Recife pela Compesa.
Sociedade andénima de economia mista e com fins de utilidade piblica, a Compesa estd
vinculada ao governo do estado de Pernambuco por meio da SRHE. E uma organizagio
com personalidade juridica de direito privado, tendo o estado como seu maior acionista.

No inicio, o fornecimento de 4gua em Pernambuco era restrito a uma parcela
de sua capital. Uma tubulagao ligada ao Agude do Prata abastecia o Recife a partir de
uma distribui¢ao gerenciada pela Companhia do Beberibe, organizagao inglesa que
prestou servigos a cidade entre os anos de 1837 ¢ 1912. Hoje, quase todos os 184
municipios do estado, incluindo o distrito de Fernando de Noronha, estdo na rota
de trabalho da Compesa, que atua desde 1971 levando dgua e esgotamento sanitdrio
aos pernambucanos.

A origem da empresa estd ligada & necessidade da administracio estadual de assumir
o servico de abastecimento de dgua e saneamento como uma questao publica, um direito
da populagéo, que crescia com as cidades. Nao por acaso, o governo criou, em 1909,
a Comissao de Saneamento, cuja atuacio perdurou até a criagao do Departamento de
Saneamento do Estado, em 1946. Seu foco era a capital, embora jd iniciasse, pouco a
pouco, a implantacio de sistemas de abastecimento nos municipios do interior.

Apbs essas iniciativas, houve a necessidade de se contar com um érgao gestor unico,
a fim de assegurar a execugio do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), nos moldes
preconizados pelo Banco Nacional da Habitacio (BNH). O objetivo era travar uma
articulagio perfeita entre o planejamento federal e a politica governamental do estado,
com vistas a garantir a viabilidade econémica e financeira e levar o abastecimento de dgua
com sucesso a um nimero maior de pernambucanos.

Criada pelaa Lei n° 6.307, de 29 de julho de 1971, a Compesa nasceu nesse contexto,
quando foi extinta a autarquia do Fundo de Saneamento de Pernambuco (Fundespe). As
duas empresas de saneamento existentes, Saneamento do Recife (Saner) e Saneamento do
Interior de Pernambuco (Sanepe), tornaram-se suas subsididrias. Em julho de 1974, foi
dado o dltimo passo para consolidar o sistema de saneamento no estado: extinguiram-se as
organizacoes. A partir de entdo, os servicos de dgua e esgoto passaram a ser centralizados
sob a marca da Compesa. Com quatro décadas, a empresa estd desenvolvendo o maior
programa de investimento de toda sua histdéria, com interven¢des e obras em todas as
regides de desenvolvimento do estado, do litoral ao sertdo. Além disso, sua administragao
tem realizado uma grande transformagio na prépria gestio, com foco na melhoria dos
resultados empresariais e na qualidade do servico prestado aos pernambucanos.

2.2.2 Estrutura institucional e normativa

A gestdo publica do saneamento, conforme estabelecido no quadro 4, ¢ realizada pelas
secretarias estaduais, pelos governos municipais e pelas empresas privadas, que atuam
por licitagio — de acordo com a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 — ou pelo novo
formato das PPPs.
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QUADRO 4
Fpic saneamento, gestor publico e agente privado
Fpic | Natureza Atividade Gestor estadual Gestor municipal Privado
. PPP do saneamento —
Esgoto Sistema de coleta e tratamento SRHE-Compesa Empresa Foz (grupo Odebrech)
Barragens adutoras (captacéo) SRHE-Compesa
Agua
Distribuicdo Compesa
Saneamento
Planejamento metropolitano Secid Prefeitura municipal ~ Consultoria
Residuos solidos Tratamento Gestao/apoia Prefeitura municipal ~ Empresa privada — licitacdo
Coleta Prefeitura municipal ~ Empresa privada — licitagao

Fonte: Ipea e Fundaj.
Elaboracdo dos autores.

Na esfera federal, o MCidades, pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
(SNSA), tem a missdo de assegurar & populagio os direitos humanos fundamentais de
acesso a dgua potdvel em qualidade e quantidade suficientes, e 4 vida em ambiente salubre,
tanto nas cidades como no campo, segundo os principios fundamentais da universalidade,
equidade e integralidade. A SNSA tem como objetivo institucional promover um
significativo avango no menor prazo possivel, rumo a universalizagio do abastecimento
de dgua potdvel, do esgotamento sanitdrio — coleta, tratamento e destinagao final — e da
gestdo de residuos s6lidos urbanos (RSU) — coleta, tratamento e disposicao final —, além
do adequado manejo de dguas pluviais urbanas, com o controle de enchentes. A SNSA
participa da gestdo dos seguintes programas de governo: Saneamento Bdsico; Planejamento
Urbano; Gestao de Riscos, Respostas a Desastres; e Saneamento para Todos.

O programa Saneamento Bésico prevé a expansio da cobertura e a melhoraria da
qualidade dos servigos de saneamento em dreas urbanas por meio da implantacio, ampliagio
e melhorias estruturantes dos sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
drenagem e manejo das dguas pluviais e dos RSU. O programa se dedica as populacoes
carentes de aglomerados urbanos de municipios de pequeno porte, localizadas em geral nos
bolsoes de pobreza. O MCidades inclusive presta apoio aos municipios para a elaboragio
e implantagao dos Planos Municipais de Saneamento Bédsico (PMSBs). A Lei n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, conhecida como a Lei de Saneamento Bésico, tornou obrigatéria a
elaboragio da Politica e do Plano de Saneamento Basico (PSB) pelos titulares dos servigos.
Ademais, o Decreto n®7.217, de 21 de junho de 2010, determinou que, a partir de 2014,
0 acesso a recursos da Unido, quando destinados a servigos de saneamento bdsico, estaria
condicionado 2 existéncia de PMSB.

Com relagdo a cobertura de esgotamento sanitdrio, a figura 13 apresenta a porcentagem
de atendimento de cada municipio da RM do Recife. Foram considerados os municipios
ligados a rede de esgoto ou a pluvial, o que torna a informacio imprecisa, uma vez que
nao ¢ contabilizada a real situagao da rede de esgoto (dado disponivel somente em estudos
especificos). Segundo o IBGE, os municipios da RM com situac¢do mais favordvel sao
Recife e Paulista, com porcentagem média de cobertura de 41,4% ou mais. O dado de
Paulista se aproxima do Recife, por conta do grande nimero de conjuntos habitacionais
implantados pelo antigo BNH. As menores coberturas estao em Aragoiaba, Igarassu e na
Ilha de Itamaraci.
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FIGURA 13
Indicadores: cobertura, por municipio (2010)
(Em %)
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Fonte: IBGE (2011).
Elaboracdo dos autores.
Notas: ' Refere-se a porcentagem de domicilios ligados a rede geral de esgoto ou pluvial.

? Refere-se a porcentagem de domicilios ligados a rede geral de agua.

Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

Ainda tomando os registros da figura 13, a RM do Recife tem porcentagem de
cobertura média de abastecimento de dgua de 84%, tendo a menor cobertura em Aragoiaba
e Ipojuca, este tltimo por conta do crescimento imobilidrio da tltima década, que nio se fez
acompanhar por uma PSB. A RM do Recife é atendida por dez sistemas de abastecimento
de dgua, conforme dados da Compesa:

o Sistema Pirapama, localizado no Cabo de Santo Agostinho, é o maior sistema
de abastecimento de dgua de Pernambuco e um dos maiores do Brasil. O projeto
foi executado em trés etapas, sendo a ultima finalizada em novembro de 2011.
O sistema produz 5.130 litros de dgua (5,13 m? dgua/segundo), o que representa
um incremento de 50% da producio de dgua da RM do Recife. Sao atendidas
aproximadamente trés milhées de pessoas no Recife, Jaboatio dos Guararapes,
em Cabo de Santo Agostinho e, indiretamente, nas cidades de Sdo Lourenco da
Mata e Camaragibe;

o Sistema Tapacurd produz aproximadamente 36% do volume distribuido na RM
do Recife, abrangendo a cidade do Recife, de Sao Lourengo da Mata, Camaragibe e
Jaboatao (sede, Socorro e Sucupira);

o Sistema Jangadinha abastece parte de Cavaleiro (bairro do municipio de Jaboatio)

e parte de Tejipié (bairro da Cidade do Recife);
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* o sistema Virzea Uma produz aproximadamente 5% do volume produzido na RM
do Recife, abrangendo as cidades de Sao Lourenco da Mata e Camaragibe;

* o Sistema Botafogo produz aproximadamente 17% do volume distribuido na RM
do Recife, abrangendo Igarassu (parcialmente), Cruz de Rebougas, Abreu e Lima,
Paulista, praias da zona norte, Navarro (parcialmente) e Olinda (nove subsistemas);

* o Sistema Alto do Céu produz aproximadamente 10% do volume distribuido na RM
do Recife, abrangendo a zona norte da cidade do Recife (inclusive os morros desta
drea), Jardim Paulista e parte de Olinda;

* o Sistema Caixa D’Agua produz aproximadamente 3% do volume distribuido na
RM do Recife, abrangendo parte de Olinda e do Recife, inclusive algumas 4reas dos
morros da zona norte;

* o Sistema Gurjat produz, aproximadamente, 9% do volume distribuido na RM do
Recife, abrangendo Ponte dos Carvalhos, Pontezinha, anel da Muribeca, Distrito
Industrial de Prazeres, Jordao, Candeias, Piedade, Barra de Jangada, Vila da Muribeca
e parte do Recife; e

* o Sistema Suape produz aproximadamente 6% do volume distribuido na RM do
Recife, abrangendo o complexo industrial de Suape, Cabo, Ponte dos Carvalhos e
anel da Muribeca

2.2.3 Instrumentos de planejamento e gestao

Além de apoiar a execugao dos PMSBs, o MCidades auxilia os municipios com recursos
e assisténcia técnica na elaboragao e implantagio dos Planos Metropolitanos de Residuos
Sélidos (PMRS) e do Programa Drenagem Urbana Sustentdvel (PDUS). Cabe ao MCidades,
por meio da SNSA, atender os municipios com populagao superior a 50 mil habitantes ou que
sejam integrantes de RMs, Regioes Integradas de Desenvolvimento (Rides) ou participantes
de consdrcios publicos afins. Para os municipios de menor porte, com populagao inferior a
50 mil habitantes, a SNSA s6 atua por meio de financiamento com recursos onerosos para as
modalidades de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Para os municipios com populagio de até 50 mil habitantes, o atendimento com
recursos nio onerosos, ou seja, pelo Orcamento Geral da Uniao (OGU), ¢ realizado
pelo Ministério da Satde (MS), por meio da Fundac¢io Nacional de Satide (Funasa).
Com relacio 4 coleta e ao tratamento dos residuos sélidos, o plano metropolitano
foi conduzido pelo governo estadual, por intermédio da Secid, com a participacio
dos catorze municipios da RM do Recife, tendo sido resultado de um processo de
construgio legitimado dentro de uma discussao conjunta. O plano apresenta propostas
e solugdes para cada tipo de residuos, formas de operacionalizar e fontes de recursos.
Como inovacio, a proposta gerencial ¢ a constituigao de consércio ptblico que aponta
solucoes para problemas cotidianos dessa regido, e atende a Politica Pablica da Gestao

de Residuos Sélidos (PGRS).

A RM do Recife concluiu o seu PMRS em 2011. As questées relativas ao
planejamento e a gestao dos residuos sélidos metropolitanos sio conduzidas pela
Secid, em articulagao com os municipios metropolitanos. O plano aponta para a ideia
do consércio metropolitano. Esta ideia surgiu da necessidade dos municipios da RM
se reunirem para apresentar propostas com critérios e defini¢ées estruturantes para os
investimentos do PAC, com planejamento e gestao integrada das a¢oes referentes a
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destinagio dos residuos sélidos. Para tanto, a Secid, com apoio do MCidades, capitaneou
o processo de formulagao das proposi¢oes, mobilizando e organizando os catorze
municipios da RM do Recife — Olinda, Paulista, Abreu e Lima, Igarassu, Itapissuma,
Itamaracd, Aragoiaba, Ipojuca, Cabo de Santo Agostinho, Moreno, Jaboatio dos
Guararapes, Sao Lourenco da Mata, Camaragibe e Recife. Foram organizados trés
semindrios, os quais tiveram como resultado nio sé o nivelamento de conceitos com
énfase nas Leis de Saneamento Bdsico e de Consdércios, mas também a elaboracio de
propostas considerando as agdes estruturantes com gestao associada para os territérios
norte e sul da RM. Desta forma, ficou estabelecido que a questao dos residuos sélidos
dos municipios da RM ficaria sob responsabilidade metropolitana em parceria com
o estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente (Sectma) e da Secid, com apoio do Ministério de Meio Ambiente (MMA)
(figuras 14 e 15). O “Plano Estadual de Gestao Consorciada e Integrada de Residuos
Sélidos de Pernambuco”, que tem como foco a gestio regionalizada e consorciada dos
residuos sélidos, vem se adequando a Lei do Saneamento Bésico e dos Consdrcios.

FIGURA 14
RM do Recife: residuos sélidos, coleta e destinacao final
Executores da coleta de lixo na RM do Recife Mapa da destinagéo final na RM do Recife
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Fonte: Pernambuco (2011a).
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).
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FIGURA 15
RM do Recife: Ioca[ dos pontos de coleta e organizacdo responsavel

§ Dot e compva b sorfenmanty d
coleda safaliva do camaval em Olind

Tabela 06 - Crganizaclo e bocal

ORGANMIZACAD

ARM - Associacbo dos Recicldones da Musbeca

ARO - Assodago dos Recchdores de (linda
Associa o dos Catadomes da Dignidade de Camaraghbe
Aspodacho o Verds & Nossa Vida
Associachks dos Caladores de Podo de Galnhas - RECICLE
Associngho dos Catadores da Dignidade de Camassgbe 580 Loussngo da Mata

GONSERL - Coop. De Servigos do Cabo de Sank Agostinho

COOPAGRES - Cooperaliva de Apenies de Residuns Saidos

Cooperativa Erick Scans

Coopermtiva Esperanga

FRORECIFE - Coop. De Catadoms da Mat. Recidivets do Recle

| Lar Beneficende 550 Lizan

LocaL

Jaboatio dos Guararapes
Cingla

Carmaragibe

Recife { imbiribeira)
Ipojuca

Sho Lovrengo da Mata
Cabo de Sante Agostinho
Recife (S50 José)

Abreu e Lima

Recife (Sio Josd)

Recife

Cabo de Santo Agostinho

(Gnapo de Catadores do Aruda Recife
| Grups de Catadores do Mariim | Ollinela
Micio de Tragem do Gusmdo Recife (Sho José)
oLl faid Nickeo de Trisgem Santa Luzin | Recife (Torre)

Fonte: Pernambuco (2011a).
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

As organiza¢des de catadores registrados na figura 15 abrigam parte dos 5 mil catadores
atualmente existentes na RM do Recife, sendo 3 mil nas ruas e 2 mil nos lixdes e aterros
(Fonte FLIC/PE). Apesar disso, a coleta seletiva e a reciclagem na RM nio receberam, até o
momento, um tratamento adequado, de abrangéncia metropolitana e com solugio concreta
para o problema do lixo. Os municipios que apresentam os maiores niimeros de catadores de
rua s3o: Recife, Olinda, Cabo de Santo Agostinho, Jaboatao, Camaragibe e Paulista.

Segundo o PMRS, trés municipios da RM do Recife destinam seus residuos a aterros
controlados, que, diferentemente dos lixoes, contemplam nas suas operagoes uma série de
medidas sanitdrias mitigadoras dos impactos ambientais provocados pelo confinamento
da massa de lixo. Porém, nos dois aterros controlados existentes (Aterro Controlado de
Muribeca, para os residuos do Recife e de Moreno, e Aterro Controlado de Aguazinha,
para os residuos de Olinda), a presenca de catadores de materiais recicldveis, bem como a
disposi¢ao inadequada, compromete por absoluto qualquer possibilidade de conversao
da drea em aterros sanitdrios, a despeito das recentes agdes de recuperagio realizadas pelas
atuais administragoes. Esses aterros controlados tém a vida ttil hoje limitada em fungio das
obrigagoes pactuadas nos termos de ajustamento de conduta firmados entres os gestores € o
Ministério Pablico de Pernambuco (MPPE). Nesta tipologia de destinacio encontram-se os
municipios de Moreno, Olinda e Recife. Vale salientar que, embora configure um pequeno
nimero de municipios, este conjunto representa um volume de disposicao didrio de 58,41%
dos residuos coletados na RM do Recife.

Quatro municipios da RM destinam seus residuos a aterros sanitdrios, os quais sdo
considerados, no contexto geral do pais, como a solugao mais adequada do ponto de vista
sanitdrio e ambiental para lancamento no solo de grandes volumes. Em sua composicao
verifica-se: a impermeabilizagao de base; captura e tratamento de efluentes liquidos e gasosos;
cobertura didria da massa; isolamento total da drea para controle de acesso; e controle de
pesagem e monitoramento sanitirio e ambiental. Esses aterros sanitdrios, licenciados pelo
6rgao estadual de meio ambiente, sao operados pela iniciativa privada e estao localizados nos
municipios de Igarassu, com a coleta de Igarassu, e Jaboatao dos Guararapes, pela Central de
Tratamento de Residuos de Candeias (CTR Candeias), que faz o recolhimento de Jaboatio
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dos Guararapes, Paulista e Cabo de Santo Agostinho. Este conjunto de municipios conforma
um volume de disposi¢ao didrio de 31,33% dos residuos coletados na RM. Observa-se, neste
contexto, que aproximadamente 69,00% dos residuos sélidos coletados na RM sio hoje
destinados a aterros controlados e sanitdrios, o que confere um grau satisfatério de sanidade
ambiental. Durante o processo de formatagao deste documento, os municipios de Moreno e
Recife comegaram a fazer a disposicao final dos residuos sélidos em aterros sanitdrios privados
— com esta medida, 75,58% dos residuos passaram a ser despejados em aterros sanitdrios.

Segundo o plano, o custeio do servigo de coleta, transporte e destinagao final dos RSUs
¢ feito por meio de repasse dos recursos oriundos do or¢amento municipal. Parte desses
recursos vem da cobranga do IPTU, expresso nas taxas de limpeza publica (TLP), que sao
estabelecidas no Cédigo Tributdrio de determinados municipios. O valor da TLP arrecadado
durante o0 ano, na maioria dos municipios pesquisados da RM, ¢ insuficiente para a cobertura
das despesas, segundo as secretarias responsdveis. De acordo com o levantamento realizado
em 27 municipios de diferentes regides do pais pelo MCidades, em 2005, o custo dos servigos
de limpeza urbana representa, em média, 5% do or¢amento municipal. E preciso um melhor
acompanhamento e fiscalizagio quanto ao manejo e tratamento dos residuos sépticos por
parte das administragoes municipais, bem como uma revisao das fontes de recursos destinadas
para tal fim. O servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos ¢ de
responsabilidade direta do poder ptiblico municipal e é composto pelas seguintes atividades:
coleta, transbordo e transporte dos residuos, triagem para fins de reciclagem, tratamento,
inclusive por compostagem, e a sua correta destinago final.

O setor de limpeza publica tem sua agio voltada ao atendimento da comunidade,
com foco principal na coleta do lixo. Contudo, se inexistem efetivamente instrumentos
de controle social, em contraposi¢io, hd conselhos populares temdticos em praticamente
todos os municipios pesquisados, tais como Conselho Municipal de Educacio, Conselho
de Satde, Conselho de Meio Ambiente e outros.

A dissertagio de mestrado de Danuza Gusmio® procurou identificar os principais
fatores que influenciam a gestao dos RSUs, tendo como foco a experiéncia dos municipios
de Arcoverde, Belo Jardim e Pesqueira no periodo de 2002 a 2006. Seu objetivo foi
identificar a gestdo adequada destes residuos e a sua efetivagio pela gestdo municipal.
Fundamentando-se numa base tedrica, a autora realizou pesquisas documentais, visitas
in loco, observagao direta e entrevistas com atores e érgaos envolvidos. Com os dados dai
resultantes, a pesquisadora desenvolveu uma andlise comparativa

A pesquisa permitiu entender a importincia da implementagio de uma Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (Girsu), avaliando as condigées favordveis para tal bem
como a possibilidade da gestao pablica municipal ter um funcionamento eficiente no que
se refere 4 problemdtica. O conceito de Girsu envolve todas as opera¢oes que sio relativas
aos residuos, como coleta, transporte, tratamento, disposi¢ao final, entre outras. O trabalho

cita Azambuja (2002, p. 26):

Neste sentido, poder-se-ia definir gestio dos residuos sélidos como: a combinagio e otimizacio
dos vérios recursos disponiveis para alcancar, dentro de parimetros ambientalmente corretos, os
objetivos de: diminuir a geracio dos residuos, coletd-los, valorizd-los, tratd-los e dar a estes residuos
uma destinacio final adequada.

3. Ver resumo no apéndice B.
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Podemos sintetizar as visoes e defini¢des mencionadas entendendo como gestdo dos
residuos solidos todas as normas e leis relacionadas a estes, e como gerenciamento das
medidas de prevengio e corregio dos problemas, vislumbrando a preservagao dos recursos
naturais, a economia de insumos e energia e a minimizagio da polui¢do ambiental. Dentro
do gerenciamento, que ¢ um conceito associado as nogoes de planejamento e controle,
destacam-se ainda as questoes de responsabilidade e de envolvimento dos setores da
sociedade em relagdo a geracio dos residuos.

A conclusio do trabalho é que os municipios brasileiros, na sua maioria, nio tém
assumido de forma satisfatéria esta fungao. De uma maneira geral, tem sido assim na
maioria dos municipios, que ainda vém buscando seu arcabougo legal para orientacio de
suas politicas ptblicas. As bases do sistema de planejamento no municipio sao: O PD e a
Lei de Uso do Solo, a qual estabelece local préprio para a destinacio final do lixo; Lei de
Parcelamento, que define para onde a cidade vai se desenvolver; e o Plano Plurianual, que
estabelece as diretrizes e metas da administragio publica para as despesas de capital e os
or¢amentos fiscais, de investimento e de seguridade social.

O municipio pode outorgar essa prestacio a entidades piblicas (autarquias, empresas
publicas ou de economia mista) ou ainda a empresas privadas por meio dos regimes de
concessao, permissao ou autorizagao. A concessao de servigo puiblico, com base no Artigo
32 da Lei n° 8987, de 13 de fevereiro de 1995, é um contrato administrativo pelo qual
a administragio confere a iniciativa particular o exercicio de um determinado servigo
publico, para que o explore pelo prazo e nas condigoes contratuais, remunerando-o pela
prépria exploragio do servico. Delegar a coleta, tratamento e disposi¢io final para empresas
privadas ¢ uma tendéncia crescente no setor de saneamento bdsico. Porém, a falta de
recursos financeiros por parte dos municipios muitas vezes impede que se faga todo o ciclo
dos servigos de limpeza, contratando somente a coleta e/ou disposicao final. O desafio das
administragdes locais consiste em gerir corretamente os vérios processos discutidos relativos a
uma Girsu, relacionando-os de maneira efetiva a participagio da populacio, num esforco de
priorizar uma politica ambiental puablica para o enfrentamento do problema aqui discutido.

2.2.4 Andlise da governanca para a Fpic saneamento na RM do Recife

A gestao publica do saneamento ¢é realizada pelas secretarias estaduais, governos municipais e
empresas privadas, que executam o servigo ou por meio de licitagdo, conforme estabelecido
na Lei 8.666, ou por PPPs. Considerando as trés dreas da fun¢io saneamento, destacamos
trés protagonistas da sua gestdo, a seguir descritos.

1) Residuos sélidos: a atividade de planejamento é feita pela Secretaria Estadual
das Cidades. O tratamento dos residuos tem a gestao das prefeituras municipais,
que acompanham as atividades das empresas vencedoras das licitages para
operacionalizar o sistema. A coleta ¢ uma atividade que tem gestao exclusivamente
dos municipios metropolitanos.

2) A distribui¢io de dgua potdvel é de competéncia da Compesa, sociedade an6nima
de economia mista que estd vinculada ao governo do estado de Pernambuco por
meio da SRHE. A capta¢io de dgua, barragens e adultoras tem gestao e operagao
da Compesa.
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3) A gestao da coleta de esgoto ¢ feita pela Compesa em parceria com a empresa Foz
do Brasil, vencedora da PPP do Saneamento. Durante a implantagao das obras, as
prefeituras sao informadas das agoes realizadas no municipio, mas pouco poder tém
para definir e/ou opinar sobre as prioridades em seu territério.

Assim, a atividade de saneamento (coleta e tratamento) estd sendo compartilhada com
a iniciativa privada por meio da PPP do Saneamento, que recebe na sua operacionalizagio a
denominagio de Programa Cidade Saneada. Estao previstas as complementagoes e ligacoes nos
sistemas de esgotamento sanitdrio existente. O programa ¢ operacionalizado pela Foz do Brasil,
e serdo realizados servicos de esgotamento sanitdrio nos catorze municipios que compdem a
RM do Recife, além do municipio de Goiana. O plano de agio de cem dias do programa
foca a realizacio de um mutirao em sete cidades — Recife, Jaboatao dos Guararapes, Olinda,
Paulista, Abreu e Lima, Cabo de Santo Agostinho ¢ Moreno — para resolver os problemas
de extravasamento de esgoto nos pontos criticos mapeados pela companhia. A operagio e
manutengio, no entanto, ocorrerd em todas as dreas onde h4 sistemas em funcionamento, bem
como paulatinamente nas dreas em que novos sistemas forem sendo implantados. A meta do
programa ¢ passar dos atuais 30% de cobertura para 60% em um prazo de quatro anos. Em doze
anos, o indice de cobertura previsto serd de 90% da 4rea urbana da RM do Recife e Goiana,
sendo 100% dos esgotos tratados nas cidades beneficiadas. Define-se drea urbana aquelas 4reas
com sistema de abastecimento e rede de dgua potdvel jd em operagao pela Compesa.

O Instrumento utilizado na formalizacao da PPP define as metas e indicadores de
eficiéncia do programa que serdo acompanhados e monitorados pelo Tribunal de Contas
do Estado (TCE) e pela Arpe, que estabelece e regula as tarifas mediante composicio de
pregos. O relacionamento com o cliente continua a cargo da Compesa. A estrutura tarifdria
também nio serd modificada com a vigéncia do contrato, ou seja, o Programa Cidade
Saneada nao acarretard reajuste de tarifa. A politica tarifdria continuard subordinada a Arpe.

Nessa gestao compartilhada nio existe, contudo, uma abordagem metropolitana
que analise as questoes de saneamento articuladas as futuras demandas do uso do solo.
Causa preocupacao o fato de que a RM do Recife vem sendo palco de novas urbanizacoes
espacialmente dispersas, chamando atengao o deslocamento entre a expansao urbana em
andamento e os nicleos urbanos j4 existentes. Significa que estd em curso um acréscimo
importante na demanda por novas infraestruturas de saneamento e mobilidade.

2.3 Transporte

2.3.1 Arranjo institucional da gestao e da governanca metropolitana

A Fpic transporte encontra-se inserida no conceito de mobilidade urbana. A Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU), estabelecida pela Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
¢ um instrumento da politica de desenvolvimento urbano que objetiva a integragio entre
os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas
e cargas no territério do municipio. Os modos de transporte urbano dividem-se entre os
modos motorizados e nao motorizados. Na primeira categoria estao: énibus, metrd, trem
urbano, veiculo leve sobre trilhos (VLT), motocicleta, téxi, carro passeio; na segunda: as
bicicletas e a locomocio a pé, ou seja, os pedestres.

A mobilidade metropolitana constitui, inquestionavelmente, um conjunto de
experiéncias de gestao compartilhada (quadro 5).
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QUADRO 5
Fpic transporte, gestor publico e agente privado
Sistema Tipo Gestor estadual Gestor municipal Privado
Departamento
nacional de
. Rodovias fedgrals Infraestrutura (lie PPP Grupo Odebrech:
Vias estruturadoras (BRs) e rodovias transporte (Dnit) e .
; arco metropolitano
Vias estaduais (PEs) Departamento de
Estradas de Rodagem
(DER)
. Secretarias Municipais
Vias urbanas de Obras (SMO)
Onibus — Transporte . . Consorcio de
P A Sistema metropolitano .
Répido por Onibus Secid transporte
Emtu e SEI N
Onibus (BTR) metropolitano
Transporte Sistema Municipal Secretarias Municipais
complementar Complementar de Transito (SMT)
Taxi e mototaxi SMT
Bicicleta SMT
Metrd CBTU por meio da Secid Consultoria
Metrorec
Trem urbano Metrorec Municipios de Cabo,
vir Jaboatéo e Curado

Fonte: Ipea e Fundaj.
Elaboracdo dos autores.

A Emtu é uma empresa publica de direito privado criada pela Lei Estadual n°7.832, de
6 de abril de 1979, com o objetivo de estruturar, gerenciar e fiscalizar o sistema de transporte
metropolitano. Na época, existiam 157 linhas de 6nibus, operadas por 66 empresas, cuja
frota perfazia um total de 1.281 coletivos. Elas funcionavam em regime de concorréncia,
nao tinham restricoes de circulagio e a maioria operava apenas em hordrio de pico. A
maior parte das linhas era municipal, com algumas ligagdes intermunicipais. Gerenciadas
isoladamente pela prefeitura e pelo estado, muitas acabavam fazendo itinerdrios idénticos,
enquanto locais de acesso mais dificil ficavam sem atendimento.

Com a institui¢do do Sistema de Transporte Piblico de Passageiros da RM do Recife
(STPP), gerenciado pela Emtu, esse quadro comegou a mudar significativamente. Foi
definido um zoneamento da RM do Recife e as empresas (algumas em consércio) passaram
a operar em dreas especificas, mediante um termo de permissio. Foram criadas novas
linhas; corredores e faixas exclusivas de 6nibus; abrigos e paradas seletivas; anéis tarifdrios,
além de um Sistema de Informacoes Gerenciais de Transporte por Onibus; e, por fim, foi
estruturada uma equipe de fiscalizagao.

Os usudrios comegaram a participar do funcionamento do servigo em 1983, com a criagio
da Central de Informagoes e Reclamagoes, por meio da qual passaram a tirar suas dividas,
dar sugestoes e registrar criticas. Jd entre os anos de 1985 e 1986, uma avaliagao do STPP
indicou a necessidade de novos rumos. Foi quando se decidiu pela implanta¢io da Camara de
Compensagao Tarifdria (CTT), que permitiu um nivel de servico e rentabilidade uniformes, e
se concebeu a ideia do SEI, que comegou a ser implantado em 1994 e continua em expansao.

Em 1999, a Emtu passou a gerenciar também a engenharia de trinsito dos municipios
conveniados ao governo do estado. No mesmo ano, o setor de transporte deu um passo
definitivo em diregdo 2 modernizagio, iniciando a implantacio do Sistema Automdtico de
Bilhetagem Eletronica (Sabe). Logo em seguida, comegou a oferecer um novo servi¢o com
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micro e mini6énibus climatizados e, em 2001, a frota passou a ser renovada em longa escala.
Em 2002, pessoas com deficiéncia fisica, mental e sensorial comecaram a receber a carteira
de livre acesso, que lhes permitiu utilizar as linhas intermunicipais gratuitamente. Também
se iniciou a implanta¢do do vale-transporte eletronico.

Atualmente a Emtu gerencia um sistema operacionalizado por dezessete empresas de
Onibus, que realizam mais de 25 mil viagens por dia, transportando cerca de 1,8 milhao
de passageiros diariamente. A frota compreende 2.728 6nibus e 356 linhas, atendendo a
toda a RM do Recife, com itinerdrios e quadros de hordrio que procuram beneficiar as
comunidades mais distantes, independente do retorno financeiro.

O sistema de transportes de passageiros sobre trilhos da RM ¢ administrado pela
CBTU por meio da Metrorec, unidade operacional que atende diretamente os municipios
do Recife, Cabo, Jaboatio dos Guararapes e Camaragibe e, indiretamente, os demais
municipios da RM, por meio da integracdo com o transporte sobre pneus.

O sistema sobre trilhos possui trés linhas implantadas nos corredores centro e sul da
RM - as linhas centro e sul, eletrificadas, possuem padrio de trem metropolitano, e a Linha
Diesel, com tracio a diesel, tem caracteristicas de trem de suburbio.

O tragado da linha centro é definido por uma linha troncal que parte da Estacio
Recife, na 4rea central da cidade, e segue no sentido oeste, até a Estacao Coqueiral, onde
se divide em dois ramais: Jaboatdo e Camaragibe. A linha sul inicia-se paralelamente a
linha centro, com as estagoes Recife e Joana Bezerra, comuns a ambas as linhas, e segue na
diregao sul até a Estagao Cajueiro Seco.

Atualmente, com 28 estagdes e 39,5 km de extensio, o sistema metrovidrio transporta
aproximadamente 205 mil usudrios por dia, dispoe de integracio fisica e tarifdria com 62
linhas de 6nibus nos sete terminais fechados do SEI, permitindo aos usudrios o acesso a
toda a RM mediante o pagamento de uma tnica passagem, além de dispor de integragao
somente tarifdria com outras trinta linhas de 6nibus. O metrd do Recife opera em via dupla
e exclusiva, com bitola de 1,60m eletrificada em 3.000 Volts e alimentagio feita por rede
aérea, por meio de pantégrafo e sistema de Anatdmico Terapéutico Quimico (ATC), com
telecomando para o controle de trifego e de poténcia. O material rodante é composto por
25 trens elétricos, com quatro carros cada, que estao sendo submetidos a revisao geral e
equipados com ar-condicionado. A Linha Diesel opera entre a cidade do Cabo e o bairro do
Curado, no Recife. Com 31,5 km de extensao, dos quais 7 km em via dupla e 24 km em via
singela, o trem diesel circula em via compartilhada com o transporte de cargas e faz integragao
com o sistema elétrico (metrd) na Estagio Curado. Tem seis passagens em nivel e o sistema
de sinalizagdo é manual (por talao). O sistema possui 4 locomotivas diesel e elétricas e 21
carros, que serdo substituidos por sete VLTs, equipamento mais leve, moderno e rdpido. O
Metrd faz integragao com o SEI nos Terminais Integragao (TIs) de: Recife, Joana Bezerra,
Afogados, Santa Luzia, Vernec, Barro, Tejipié, Curado, Rodovidria (Recife), Cavaleiro,
Jaboatao (Jaboatdo), no municipio de Camaragibe ficam Cosme e Dami4o e Camaragibe.

4. Para mais informacdes, consultar o portal do governo do estado de Pernambuco, secdo Histdrico. Disponivel em: <http://www.grande-
recife.pe.gov.br/web/grande-recife/historico>.
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Na figura 16, ¢ possivel observar que o SEI é uma rede de transporte ptiblico da RM do
Recife composta de linhas de 6nibus, metr6 e trem a diesel. Todas estas linhas sdo integradas
por meio de terminais especialmente construidos, o que possibilita uma multiplicidade de
ligagoes de origem-destino, com viagens modais ou multimodais. O SEI ¢ voltado para
transporte de massa e apresenta uma configuragio espacial constituida por eixos radiais e
perimetrais. No cruzamento destes dois eixos, ficam situados TTs, que permitem ao usudrio
a troca de linha sem pagar nova tarifa.

Os 6nibus da Grande Recife Consércio de Transporte que fazem parte do SEI estao
identificados por cores, e cada cor significa um tipo de linha.

FIGURA 16
RM do Recife: SEI
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Fonte: Jornal do Commercio (JC), Caderno Cidades, 16 de setembro 2013.
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

2.3.2 Indicadores de mobilidade na RM do Recife

Segundo andlise dos microdados da amostra do Censo Demogrifico 2012, observa-se que
a maior mobilidade das pessoas que trabalham (barra verde) e estudam (barra azul) estd
nos municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Olinda e Paulista (gréfico 7). Na tabela 6, ¢
possivel verificar que 350 mil pessoas trabalham em outros municipios e voltam para casa
diariamente. Vale destacar que em Jaboatio dos Guararapes trabalham 593 pessoas que
residem em Abreu e Lima; em Aracoiaba, 32; no Cabo de Santo Agostinho, 3.924; em
Camaragibe, 1.170; em Igarassu, 341; em Ipojuca, 67; em Itamaracd, 27; em Itapissuma,
38; em Moreno, 1.459; em Olinda, 2.327; em Paulista, 2.091; em Recife, 14.022; ¢ em
Sao Lourengo da Mata, 643. O ntimero total chega a 26.737 pessoas (tabela 7).
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GRAFICO 7

RM do Recife: pessoas que trabalham ou estudam em outros municipios
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Fonte: IBGE (2011).

Elaboracdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

TABELA 6

RM do Recife: pessoas que trabalham ou estudam em outros municipios

Pessoas que trabalham em outro municipio

Pessoas que frequentam escola

Municipio o
Total Retorna para casa diariamente  N&o retorna para casa diariamente em outro municipio
Abreu e Lima 18.138 16.228 1.910 4.884
Aracoiaba 2.388 1.783 605 373
Cabo de Santo Agostinho 16.422 15.080 1.342 4.133
Camaragibe 28.678 26.672 2.006 5.811
Igarassu 11.721 9.751 1.970 2.425
Ipojuca 1.593 1.005 588 1.132
[tamaraca 1.341 1.044 297 844
Itapissuma 2.949 2.572 377 755
Jaboatdo dos Guararapes  100.216 92.541 7.675 33.605
Moreno 7.307 6.224 1.083 1.634
Olinda 68.270 64.240 4.030 19.823
Paulista 60.705 56.546 4.159 16.514
Recife 49.858 41.459 8.399 15.357
Séo Lourengo da Mata 16.746 14.655 2.091 3.821
RM do Recife 386.332 349.800 36.532 11111

Fonte: IBGE (2010).

Elaboracdo dos autores.
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TABELA 7

RM do Recife: origem e destino das pessoas que trabalham em outros municipios (2010)

Municipio onde trabalham

Municipio onde residem

Cabo de Santo

Abreu e Lima  Aragoiaba Agostinho Camaragibe  Igarassu Ipojuca Itamaracd  Itapissuma
Abreu e Lima - 29 22 122 1.235 0 79 60
Aracoiaba 15 - 0 24 76 24 0 10
Cabo de Santo Agostinho 281 92 - 336 248 443 35 44
Camaragibe 217 30 13 - 59 0 25 0
Igarassu 1.463 1.078 10 98 - 0 170 822
Ipojuca 80 " 5.996 158 112 - 12 9
Itamaraca 55 6 0 55 112 0 - 494
Itapissuma 302 9 19 23 536 12 117 -
Jaboatéo dos Guararapes 593 32 3.924 1.170 341 67 27 38
Moreno 25 0 47 7 9 0 0 0
Olinda 1.302 46 168 719 993 10 78 193
Paulista 2.973 46 48 27 1.639 10 52 201
Recife 9.646 402 4.803 23.294 5.247 483 616 932
Sé&o Lourenco da Mata 33 4 0 992 35 0 5 0
RM do Recife 16.985 1.785 15.050 27.269 10.642 1.049 1.216 2.803

Municipio onde residem

Municipio onde trabalham RM

Jaboatdo dos Guararapes Moreno Olinda Paulista Recife Sao Lourenco da Mata
Abreu e Lima 213 0 656 1.843 784 26 5.069
Aracoiaba 19 0 0 20 23 12 223
Cabo de Santo Agostinho 6.063 433 826 741 4.175 290 14.007
Camaragibe 183 15 191 135 2.163 1.609 4.640
Igarassu 172 34 485 1.157 984 69 6.542
Ipojuca 3.200 161 342 380 3.119 70 13.650
ltamaracéd 35 8 53 63 158 38 1.077
Itapissuma 0 0 39 242 237 0 1.536
Jaboatdo dos Guararapes - 1.459 2.327 2.091 14.022 646 26.737
Moreno 320 - 44 0 267 41 760
Olinda 1.607 130 - 10.231 7.763 398 23.638
Paulista 971 18 3.523 - 2.891 102 12.745
Recife 80.760 4.068 57.271 41.110 - 11.962 240.594
Sé&o Lourenco da Mata 186 8 138 116 555 - 2.072
RM 93.729 6.334 65.895 58.129 37.141 15.263 353.290

Fonte: IBGE (2011).

Elaboracdo dos autores.

47



48 Relatério de Pesquisa

FIGURA 17
Pessoas que trabalham em outro municipio (2010)
(Em %)
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Fonte: IBGE (2011).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

A figura 17 apresenta a porcentagem das pessoas que moram em um municipio e
trabalham em outro. Em Aragoiaba, Abreu e Lima, Paulista, Olinda, Camaragibe, Sao
Lourengo da Mata, Moreno e Jaboatao dos Guararapes este indice fica acima dos 39%,
nimero que revela o grande deslocamento da populacio na RM do Recife. Os menores
deslocamentos estao em Recife e Ipojuca.

O Ipardes apresentou em 2010 uma versao preliminar do estudo Zipologia dos deslocamentos
pendulares para trabalho elou estudo. A pesquisa, que teve como principal fonte de andlise as
informagées do Censo Demogrifico de 2010 sobre os deslocamentos pendulares no Brasil,
desenvolveu uma tipologia dos municipios brasileiros em fun¢io dos movimentos pendulares
de sua populacio. O objetivo era contribuir para a classificagio dos municipios de acordo com
o tamanho e a diregio predominante dos fluxos (saida ou entrada), varidveis que, em conjunto,
permitem caracterizi-los quanto a sua importancia e fun¢ao na dinAmica deste tipo de mobilidade
no pais. Considerando a totalidade dos municipios do Brasil na época do censo, a tipologia
identifica as cidades que se particularizam como receptores, evasores e os que apresentam fluxos
equivalentes de saida e de entrada, desempenhando ambas as fungoes. Embora as pessoas
também se desloquem para outros municipios por diferentes motivos (compras, lazer e cultura,
atendimento médico-hospitalar, entre outros), a regularidade e o volume dos fluxos para trabalho
e/ou estudo definem tal motivo como critério preponderante nesta analise.

A pesquisa oferece referencial para politicas de mobilidade, principalmente nas RMs
brasileiras. Quanto & grandeza dos fluxos pendulares, foi possivel identificar os municipios
concentradores dos movimentos intermunicipais de pessoas para trabalho e/ou estudo. Em
relagao ao tipo de fluxo predominante, se de saida ou de entrada, o estudo permitiu estabelecer
a condi¢io do municipio relativamente a diregao predominante dos fluxos: 7) de evasor, com
predominio das saidas, em vérios casos podendo-se falar de tipicos municipios dormitérios,
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dada a provével auséncia local de oportunidades de trabalho; 77) de receptor, com predominio
de entradas, expressando uma concentragio de oportunidades de trabalho e/ou ofertas de
servicos educacionais; ou, ainda, 7)) de bidirecional, casos em que as trocas se aproximam
da equivaléncia.

A pesquisa revelou mais de um municipio do tipo receptor elevado nas RMs de Sao
Paulo (3), Rio de Janeiro e Porto Alegre (2) e evidenciou também as regides que apresentam
mais de um caso de municipio evasor elevado — caso das RMs de Sao Paulo (12), Rio de
Janeiro (8), Belo Horizonte (4), Porto Alegre, Curitiba, Recife e Grande Vitéria (3), e
Campinas (2). Este fato sugere que as RMs de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre
s30 as que apresentam maior diversidade em tipos elevados, o que aponta para maior
complexidade no que se refere a direcoes de fluxos. Constata-se, entdo, que poucas sio as
unidades em que hd maior intensidade e multidirecionalidade de fluxos, permanecendo
ainda um amplo conjunto classificado nos tipos médio.

Entre os municipios considerados receptores, apenas 32 foram considerados grandes, os
quais, apesar de estarem em ndmero reduzido, respondem por 42,8% de todas as entradas
no pais. Contudo, ¢ de se notar que estes municipios geram importantes fluxos de saida,
fato ainda mais relevante por se tratarem, em sua maioria, de polos das mais importantes
aglomeracoes urbanas do pais. Aqueles considerados bidirecionais tém sua participacio mais
acentuada nas categorias de pequeno e médio porte, as quais, conjuntamente, representam
cerca de 15% das saidas e das entradas — dos 1.002 municipios desta categoria, apenas nove
so classificados como grandes.

A figura 18 revela os municipios da RM do Recife que na tipologia figuram nao
s6 como grandes evasores — Jaboatdo, Olinda e Paulista — mas também como grandes
receptores, caso do municipio do Recife.

FIGURA 18
RM do Recife: tipologia da mobilidade pendular (2010)
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Fonte: Delgado e Moura (2013).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).
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2.3.3 Andlise da dinamica socioeconémica e suas interfaces com o transporte

Nesta secio, abordam-se os aspectos relativos a qualidade da opera¢io dos sistemas de
transportes ptblicos e do sistema vidrio principal (avenidas e corredores urbanos de transporte).
A andlise dos sistemas vidrios e de transportes municipal sob uma visao metropolitana
baseou-se na estruturagio proposta no Plano Diretor de Transportes Urbanos (PDTU) da
RM do Recife (CBTU, 2008). Neste particular, foram observadas se estdo asseguradas as
condi¢oes de mobilidade e de acessibilidade preconizadas no plano com relagao a qualidade
da oferta e da operagio dos transportes puablicos e do sistema vidrio, para garantia da fluidez,
do conforto e da seguranca nos deslocamentos de pessoas e mercadorias. Sao avaliadas
ainda as condi¢oes de segregacdo espacial das diversas aglomeracoes urbanas em relagio ao
atendimento por sistemas de transportes publicos de passageiros. No contexto metropolitano,
os sistemas vidrios e de transportes sao analisados com base nas indicagoes e previsoes do
PDTU. Realizado com base no planejamento territorial metropolitano, o plano definiu uma
estruturagio vidria de suporte & mobilidade com a participagao de todos os municipios da
RM do Recife, consolidando, desta maneira, as propostas municipais em rela¢io ao tema.
O sistema vidrio resultante dos consensos atingidos nas discussoes de planejamento estd
apresentado no Sistema Vidrio Existente e Proposto (figura 19).

FIGURA 19
Sistemas de transporte na RM do Recife: principais vias, metré, estagoes, Tls
(semelhante ao modelo com nossa base)
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Fonte: CBTU (2008).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).
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2.3.4 Governanca do transporte metropolitano: a questao do transporte e da

expansao da infraestrutura urbana

Na RM do Recife, destacamos duas modalidades de governanga na temdtica do transporte:
o Grande Recife Consércio de Transportes e a PPP da Ponte do Paiva.

1)

2)

O consércio relativo a Fpic mobilidade/transporte foi a primeira experiéncia de
consdrcio no setor de transporte de passageiros em todo o pais. Ele foi possivel gracas
a Lei federal n°® 11.107, de abril de 2005, que dispds sobre normas gerais para a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios constituirem consércios publicos para a
realizacdo de objetivos de interesse comum. O Grande Recife teve como base a Emtu.

Trata-se de uma empresa consolidada que possui mais de 300 funciondrios e gerencia
um sistema operacionalizado por dezoito empresas de Onibus, as quais realizam
mais de 26 mil viagens por dia, transportando cerca de 2 milhées de passageiros
diariamente. S3o mais de trés mil 6nibus e 390 linhas atendendo a RM do Recife. As
principais fun¢oes do Grande Recife sio:

a) planejar e gerir o sistema de transporte pablico da RM, assegurando a qualidade
e a universalidade dos servicos;

b) contatar os servigos de transportes por meio de licitagao publica; e

¢) regulamentar e fiscalizar os contratos de concessio. O Grande Recife foi
formalizado mediante um contrato de constituigdo aprovado na Assembleia
Legislativa pela Lei n® 13.461, de 09 de junho de 2008, que alterou a Lei
estadual n° 12.524, de 30 de dezembro de 2003, para inseri-lo na estrutura
organizacional da Arpe.

A PPP da Ponte do Paiva, jd citada no segmento especifico para a fungao uso do
solo, trouxe impacto direto na mobilidade registrada no municipio de Jaboatao dos
Guararapes, principalmente nos Bairros de Barra de Jangada, Candeias e Piedade.
Além dessa PPD, estao previstas novas parcerias na drea da mobilidade de grande
impacto no territério da RM do Recife, que sio:

a)  Via Expressa — concessao de um novo sistema de acesso e vias internas em Suape,
integrado a uma nova rodovia de 43 quilémetros rumo a Porto de Galinhas.
A via estd em obras pela concessiondria da Odebrecht em parceria com a Invepar.

O custo previsto é de R$ 450 milhoes.

b) Arco Vidrio — parceria para construir e operar o novo contorno da RM do
Recife, uma via expressa de 77 km, Consércio da Odebrecht Transport, Invepar
e Queiroz Galvao elaboram os projetos e articulam recursos para participar da
licitagdo com mais oportunidades. O custo previsto ¢ de R$ 1,21 bilhao.

Copa 2014: oportunidade para a infraestrutura e a mobilidade das pessoas

O governo de Pernambuco instituiu a Secretaria Extraordindria da Copa 2014 (Secopa)
para planejar, coordenar e gerir as iniciativas dos érgaos e entidades da administragao

estadual; e promover a articulagio da FIFA e seus representantes no Brasil com a Unido,
os estados e municipios, os diversos setores econdmicos e sociais e com a sociedade civil

organizada, visando 2 realizagio e ao atendimento das exigéncias de adequagio do estado

para a Copa do Mundo de 2014.

Foi também instituido o Comité Gestor Pernambuco na Copa, que, coordenado pelo

secretdrio, tem como objetivos principais: 7) garantir a integracao dos projetos e das agoes

do governo do Estado e das prefeituras envolvidas; i7) promover a execugio e a avaliagio
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dos mesmos; e ii7) buscar apoio e parcerias com institui¢oes publicas e privadas relacionadas
a0 Mundial da FIFA, tanto dentro do estado quanto fora dele.

Uma série de agoes estava prevista na matriz de responsabilidade para a mobilidade
(quadro 6). No caso de Pernambuco, eram sete as obras vidrias: o ramal Cidade da Copa,
o corredor Norte-Sul, o corredor Leste-Oeste, o TT de Passageiros Cosme e Damido, a via
Mangue, a nova torre de controle do Aeroporto Internacional dos Guararapes/Gilberto
Freyre e o Terminal Maritimo de Passageiros do Porto do Recife.

QUADRO 6

Matriz de responsabilidade na tematica mobilidade das obras para Copa 2014
Obra Responsavel Investimento (R$) Financiamento Modelo de contrato
Terminal Maritimo Porto do Recife 28,0 milhdes Governo federal/estadual ~ Concorréncia Licitacdo Lei n° 8.666/1993
Corredor Leste-Oeste Secretaria das Cidades 145,3 milhGes CAIXA Concorréncia Licitacdo Lei n° 8.666/1993
Corredor Norte-Sul Secretaria das Cidades 154,0 milhdes CAIXA Concorréncia Licitacdo Lei n° 8.666/1993
Via Mangue Prefeitura do Recife 433,2 milhdes CAIXA Concorréncia Licitacdo Lei n° 8.666/1993
Ramal Cidade da Copa Secretaria das Cidades 131,0 milhdes CAIXA Concorréncia Licitacdo Lei n° 8.666/1993
Terminal Cosme Damido Secretaria das Cidades 18,1 milhdes CAIXA Concorréncia Licitacdo Lei n° 8.666/1993

Fonte: Pernambuco (2011b).
Elaboracdo dos autores.

FIGURA 20
Bairro do Recife: imagem virtual do Terminal Maritimo de Passageiros

Fonte: Pernambuco (2011b).
Elaboracdo dos autores.

Com orcamento de R$ 28 milhées, a obra de transformacio do armazém 7 e seu entorno
no novo Terminal Maritimo de Passageiros (figura 20) tem previsio para ser concluida em
fevereiro de 2013. Numa drea construida de mais de 3 mil metros quadrados, o novo terminal
abrigard, além de salas de embarque e desembarque, com raios-X, alfindega, vigilincia sanitdria,
agropecudria, policia de imigracao, esteiras rotativas e portoes de chegada e partida, espagos
de lazer e servigos, tais como restaurantes, lanchonetes, cafés e lojas. O projeto arquitetdnico
engloba ainda 0 Memorial do Porto do Recife, onde serao expostas fotografias, plantas e objetos
do mais antigo porto de Pernambuco. No lado externo, haverd estacionamento para 150 carros,
doze 6nibus e um projeto de paisagismo.
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FIGURA 21

Imagem virtual do Corredor Leste-Oeste

Fonte: Pernambuco (2011b).
Elaboragdo dos autores.

Com previsao para ser concluido em fevereiro de 2014, o corredor Leste-Oeste
(figura 21) passard por 22 estacoes e atenderd aos TIs da Terceira Perimetral e da Quarta
Perimetral, na BR-101. Também serio construidos trés elevados, um préximo ao Bomprego,
da Benfica, outro na Terceira Perimetral, proximo ao Hospital Gettlio Vargas, e mais um,
no Engenho do Meio. Na Praca Joao Alfredo, ao lado do Museu da Aboli¢io, na Segunda
Perimetral, vai ser construido um tdnel, e um viaduto serd erguido préximo a Unidade de
Pronto-Atendimento (UPA) da Caxangd.

FIGURA 22
Imagem virtual do Corredor Norte-Sul
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Fonte: Pernambuco (2011b).
Elaboracdo dos autores.

53



54

Relatério de Pesquisa

O corredor Norte-Sul (figura 22) tem inicio no TI de Igarassu e segue até a Estacio
Central do Metr6, no centro do Recife, passando pela PE-15, pelo Complexo de Salgadinho
e pela avenida Cruz Cabugd. O percurso de 33,2 km vai ter 33 estagoes interligadas a
quatro terminais integrados: Igarassu, Abreu e Lima, Pelépidas Silveira e PE-15. Dois
elevados serdo construidos nos Bultrins e outro elevado em Ouro Preto. Esse corredor ird
operar com o sistema de BRT, que contard com 6nibus equipados com ar-condicionado,
sistema de seguranga por registro de imagens, contagem eletrénica de passageiros e GPS.
Esses veiculos também cobram a tarifa antes de o passageiro entrar no 6nibus, e os embarques
e desembarques so feitos em miniestagoes construidas no mesmo nivel dos coletivos, o que
agiliza o tempo de parada dos veiculos. A conclusao da obra, orcada em R$ 151 milhées, estd
prevista para setembro de 2013.

FIGURA 23
Foto aérea da Via Mangue

Fonte: Pernambuco (2011b).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: A imagem esta reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

Com investimento previsto de R$ 433 milhoes, a Via Mangue (figura 23) serd composta
por faixas de rolamento para veiculos, calgadas para pedestres e ciclovia, constituindo a
primeira via expressa da capital pernambucana, com velocidade média de 60 km/h. No
sentido centro/Boa Viagem, a via terd 4,75 km; jd no sentido Boa Viagem/centro, a
extensdo ¢ de 4,37 km. Esta obra engloba ainda a construcio de dois elevados sobre a rua
Antdnio Falcio, em Boa Viagem; oito pontes; duas alcas de ligagao, alargamento da ponte
Paulo Guerra e do viaduto Capitdao Temudo. A via expressa nao possuird semdforos ou
cruzamentos de trifego e dispord de acessibilidade para deficientes fisicos e idosos. Com
sua implantagao, cria-se um cinturdo de prote¢io do manguezal do rio Pina, melhora-se
o trifego nos bairros de Boa Viagem e Pina, e abre-se a possibilidade de implantagao de
um corredor exclusivo de 6nibus na avenida Domingos Ferreira, viabilizando o corredor
Norte-Sul. Essa obra, que ¢ de responsabilidade da prefeitura do Recife, tem previsio de
conclusdo para setembro de 2013.
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FIGURA 24

Ramal da Copa

Fonte: Pernambuco (2011b).
Elaboracao dos autores.
Obs.: A imagem esté reproduzida conforme o original fornecido pelo autor (nota do Editorial).

Com 6,3 km de extensio, o ramal Cidade da Copa (figura 24) comega na avenida
Dr. Belmino Correia, nas proximidades da estagao de metrd e do T de Camaragibe, no
bairro do Timbi, e vai até o TT Cosme e Damiao. L4, ocorre um desvio de 90 graus em
dire¢ao a Arena Pernambuco. Entrando na Cidade da Copa, o ramal cruza o rio Capibaribe
e passa pela BR-408, que foi duplicada. Principal obra que d4 acesso a Arena Pernambuco,
o Ramal Cidade da Copa ter4 corredor exclusivo de Transporte Ripido de Onibus (TRO),
além de duas pistas de carro (nos dois sentidos), uma ciclovia, uma ponte sobre o rio
Capibaribe e um viaduto sobre o metr6.

O Terminal Cosme e Damiao, localizado ao lado da estacio do metr6 Cosme e
Damiio, em Sio Lourenco da Mata, conta com um investimento de R$ 18,1 milhoes.
Na drea de mais de 7,5 mil metros quadrados, estdo sendo construidas duas plataformas
de embarque e desembarque, uma para o TRO e outra para o modelo de transporte
convencional, além de dois quiosques, quatro lojas, uma lanchonete e um bicicletdrio.
Todo o terminal serd construido com pisos tdteis, facilitando a acessibilidade. Do
terminal, que fica situado a cerca de 2 km da Arena Pernambuco, os passageiros vao
poder embarcar em um 6nibus expresso que passard por dentro da Cidade da Copa e
chegard ao estddio em poucos minutos.

2.3.5 Andlise da governanca para a Fpic transporte na RM do Recife

A andlise da governanga da Fpic transporte demonstra que os maiores entraves ao processo
parecem residir nos aspectos politicos e de gestdo e na auséncia de entendimento entre
os atores envolvidos. Analisando a mobilidade urbana no Brasil, ¢ possivel observar que
a sociedade estd comegando a se preocupar com a repercussio negativa da situacio da
mobilidade nas dreas urbanas de vérias cidades, fato que possivelmente propicia um
ambiente favordvel ao enfrentamento destes problemas.
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Na sua tese,” Leonardo Meira (2013) aborda as questdes relativas & gestao. Neste
quesito, a principal barreira parece estar na falta de articulagio entre as instituicoes
responsdveis pelas agoes em prol do desenvolvimento sustentdvel. Normalmente neste
escopo estao envolvidas — no minimo — autoridades municipais e estaduais, que vao desde o
érgao gestor do trafego, passando pela institui¢io responsdvel pelo transporte publico, até as
secretarias responsdveis pelas questoes urbanas e/ou metropolitanas. Porém, hd dificuldade
em se montar e harmonizar esta cadeia institucional, dividindo esforcos e atribuicoes.

Problemas relacionados a gestdio da mobilidade sdo relatados em vidrios paises, nio
sendo, portanto, exclusividade do Brasil. Por exemplo, ao discutir diferentes barreiras
para implantagio de medidas de uma politica de mobilidade sustentdvel no Reino Unido,
Banister (2002) reconhece a estrutura de gestio como uma barreira. Ele atribui isso as
“diferencas de culturas entre os departamentos” e a “distribuicado dos poderes legais”.
As vezes, os responsdveis por tomar a decisio podem nio estar comprometidos o suficiente
para introduzir medidas de uma forma abrangente. O autor argumenta que a falta de fundos
para a implantagao de uma politica publica é em parte uma questao institucional, uma vez
que algumas institui¢oes apenas fornecem recursos para os projetos que estao alinhados com
as suas proprias politicas. Em 2006, a UK Commission for Integrated Transport realizou
uma andlise sobre a divisdo da provisio de transportes integrados entre os departamentos do
governo. Entre suas recomendagdes, a comisso sugeriu uma abordagem metropolitana para
a atuagdo das autoridades de transporte em grandes aglomeragoes, atribuindo-lhes poderes
sobre o planejamento de transporte estratégico (CFIT, 2006). No estudo realizado por Atkins
(2001) em European best practices in the delivery of integrated transport, a presenga de autoridades
locais fazendo a ligagao entre a formulagao de politicas nacionais e a implantacio de transporte
local é vista como um elemento crucial para o sucesso, desde que estas autoridades tenham os
seus proprios orcamentos (Hatzopoulou e Miller, 2008, p. 2).

A prépria situagdo relatada anteriormente, alertando sobre a falta de consenso
observada em algumas RMs brasileiras sobre a gestio do sistema de transporte publico,
¢ um exemplo desta barreira. Sao relativamente comuns os casos em que hd superposi¢io
de sistemas de transporte coletivo municipal e metropolitano, o que provoca a oneragio
das tarifas. Além disso, a falta de uma maneira mais padronizada de prestagao deste servigo
acaba ajudando a exclusio social, uma vez que os mais pobres geralmente moram mais
afastados dos grandes centros e sao obrigados a pagar passagens mais caras.

Esta é uma barreira que — em principio — deveria ter uma resolugio menos complicada,
visto que dependeria “apenas” de entendimento entre entidades publicas. Ressalte-se que em uma
democracia acaba sendo relativamente comum que diferentes esferas de governo pertengam a
uma mesma corrente de pensamento politico-partiddria, o que corroboraria com esta facilitagao.
Porém, ao analisarmos a maioria das RMs brasileiras esta situagio nao ¢é verificada.

Um dos aspectos mais graves é que a falta de articulagio aliada a caréncia de avaliagao das
agoes pode aparecer em qualquer programa que busque promover a mobilidade sustentdvel. Por
outro lado, pode-se apontar no Brasil experiéncias que conseguiram obter éxito suplantando
esta barreira. Por exemplo, o Sistema Unico de Satide (SUS) ¢ uma referéncia neste quesito.
Também deve ser levada em conta a importincia de se fazer a medigio do desempenho
alcangado por determinada acio, de forma a aumentar a possibilidade de sucesso em sua
avaliacio e, consequentemente, adicionar elementos e majorar o conhecimento quando do
planejamento/elaboragao/retroalimentagao de nova politica publica.

5. Ver resumo da tese de doutorado no anexo B.
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Também deve ser colocado que ainda sao corriqueiros no Brasil os casos em que as
instituigoes publicas responséveis pelo planejamento e operacio (de mobilidade e de outros
setores) contratam profissionais sem concurso publico, por meio de cargos comissionados —
de livre nomeagao, principalmente para ocupar os cargos de chefia. O principal problema
advindo desta prética parece ser que os profissionais indicados politicamente podem nao
ter a qualificagio necessdria para o desempenho da fun¢io que lhes é delegada. Outra
dificuldade relacionada a esta situacio ¢ que estes servidores nio possuem estabilidade
no emprego e isso muitas vezes acaba fazendo com que haja uma grande rotatividade de
trabalhadores. Em geral isto acontece quando o empregado encontra uma oportunidade
profissional melhor em outro érgao publico (ou em empresas privadas) ou quando a
pessoa responsdvel por sua indicagio perde forga politica na empresa. A instabilidade e a
rotatividade podem prejudicar o andamento de uma politica publica.

Carvalho (2011) analisa esta questio quando coloca que o provimento de cargos
publicos sempre foi uma das formas utilizadas pelos administradores para favorecimento
de amigos e familiares. Na verdade esta pritica sempre foi usada como moeda em troca
de favores em detrimento dos interesses publicos, haja vista que as pessoas que ocupam os
cargos nestas condicoes nio sao selecionadas pelo mérito, fato que compromete a qualidade
dos servigos a serem prestados a sociedade.

Para dar um exemplo desta situagio, a Companhia de Transito e Transporte Urbano
(CTTU) da cidade do Recife, criada em 2002, possui em seu quadro funcional cerca de 250
servidores. No entanto, até o ano de 2012, a empresa nio tinha realizado concurso publico
para o preenchimento desses cargos. Praticamente todos os seus empregados eram indicados
politicamente, exceto alguns poucos vigilantes e guardas municipais que estio sendo
aproveitados no 6rgao. Muitos destes servidores nao possuiam qualquer experiéncia prévia
relativa ao planejamento, 4 gestdo e operacdo de trifego. A rotatividade entre os técnicos
é constante e o trinsito recifense é mal avaliado pela populagio. Também é importante
lembrar que 0 mesmo grupo politico partidrio comanda a prefeitura do Recife desde o ano
2001, ou seja, esses anos nao foram usados para consolidar um quadro técnico no érgao.

No tocante as alternativas para combater as barreiras de gestao as politicas pablicas de
mobilidade sustentdvel, pode-se primeiramente indicar a mudanca de legislacao. Tendo em
vista que grande parte do problema relacionado a gestao estd ligada a falta de harmonia entre
as instituicoes, pelo conflito de competéncias e muitas vezes pela auséncia de instrugoes
mais claras sobre qual ¢ precisamente a atribui¢io de cada um, aperfeicoar os mecanismos
legais pode se constituir em uma agao importante para vencer esses obstdculos.

Neste sentido, as politicas publicas devem sempre que possivel se caracterizar como
politicas de Estado e nio politicas de governo. Oliveira (2011) considera que politicas de
governo sao aquelas em que o executivo toma a decisao num processo elementar de formulagao
e implantagio de determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da agenda
politica interna, ainda que estas envolvam escolhas complexas. J4 as politicas de Estado sio
aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo parlamento ou
por instancias diversas de discussio, resultando em mudangas de outras normas ou disposigoes
preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

No Brasil talvez o melhor exemplo de uma politica pablica de Estado seja a drea de
vacinagio. Campanhas nacionais ao longo de décadas diminuiram ou até mesmo zeraram
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problemas de satide publica como poliomielite, sarampo, rubéola, entre outras doengas.
Todo ano milhées de idosos sao vacinados contra gripe comum e recentemente outros milhoes
foram vacinados contra a gripe AH1N 1, também conhecida como a gripe suina. E importante
lembrar que, nos dltimos 25 anos, foram virias as correntes politico-partiddrias que estiveram
no poder e todas elas mantiveram, ampliaram e aperfeicoaram a politica publica de vacinacio.

A alternativa de adogao de um padrao de planejamento para monitorar e avaliar uma
politica ptblica, medida ji recomendada para combater outras questoes, também pode ser
indicada para os problemas de gestdo. A partir do momento em que hd um framework de
atuagio, a tendéncia é que sejam diminuidos os conflitos de responsabilidade, até porque
se trata de um processo que ¢ repetido vdrias vezes. Com isso, devem ficar mais claras quais
as competéncias e atribui¢oes de cada ator interveniente no processo, com tendéncia de
reducio das barreiras de gestao.

A alternativa de capacita¢io dos técnicos também pode ser indicada para combater
as falhas inerentes aos aspectos de gestao. Técnicos mais bem preparados podem entender
melhor qual o seu papel dentro do ciclo das politicas publicas. J4 a vinculacio de recursos
para medidas de mobilidade sustentdvel também pode ser uma alternativa. Analisando a
questdo orcamentdria e tendo em vista que os recursos publicos sio limitados, acaba sendo
normal no Brasil que 6rgaos distintos e com diferentes finalidades busquem com os gestores o
dinheiro para implantar seus projetos prioritdrios, algo que pode gerar conflitos de interesses.
A destinagao destes recursos para fins especificos pode diminuir esses eventuais conflitos e
reduzir barreiras relativas a gestao de uma politica pablica de mobilidade sustentével.

Outra op¢io que pode ser indicada ¢ a melhoria do processo de tomada de decisao.
Instituicoes com opinides divididas e com problemas em termos de atuagio conjunta e
harmonica podem perder for¢a durante a fase de discussao de uma politica ptblica. Com
isso, pode emergir a forca de grupos politicos mais organizados citados anteriormente e,
com este quadro, a tendéncia ¢ que as questdes técnicas e sociais das politicas ptblicas de
mobilidade sustentdvel possam ser suplantadas pelas questdes meramente politicas. Por esta
razdo, ¢ importante que os processos decisérios sejam claros e transparentes, de forma a
combater as barreiras inerentes aos aspectos de gestao.

Sobre a questdo da transparéncia, Teixeira (2002, p. 2) coloca que a presenca cada vez
mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse geral torna a divulgagao fundamental.
As politicas ptblicas tratam de recursos publicos diretamente ou por intermédio de rentincia
fiscal (isengoes), ou de regular relagoes que envolvem interesses publicos. Elas se realizam
num campo extremamente contraditério, no qual se entrecruzam interesses e visoes de
mundo conflitantes e com dificil demarcacio de limites entre publico e privado. Dai a
necessidade do debate publico, da transparéncia, da sua elaboragio em espagos publicos e
nao nos gabinetes governamentais.

Finalmente, para os aspectos de gestdo, apenas a alternativa de financiar projetos de
mobilidade sustentdvel nao foi considerada como uma medida com potencial de combater
as barreiras de gestao. Como j4 observado, as questoes relativas a gestdo estao muito ligadas
aos assuntos de ordem institucional e aos recursos humanos. Por este motivo, entende-se
que alocar recursos em projetos que priorizem as formas mais sustentdveis de locomogio
nao ¢ uma alternativa muito eficaz para combater essas barreiras.

Finalmente, ressalta-se que foram vdrias barreiras abordadas e diversas alternativas sugeridas,
cada uma a exercer alguma forma de influéncia sobre as politicas pablicas de mobilidade
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sustentdvel. No entanto, a tendéncia é que estas barreiras/alternativas possuam diferentes graus
de importincia e pesos distintos dependendo da maneira como sao analisadas. De forma a
atingir os objetivos propostos e tentar aferir o grau de importincia de cada barreira e de cada
alternativa, foi realizada nesta tese a aplicagio de um questiondrio, o qual serd abordado em mais
detalhes no capitulo a seguir. O especialista Mauricio Andrade considera que:

hoje o arranjo metropolitano estd muito fragilizado por nio existir uma instincia de coordenacio
da agio no territério. A Fidem, hoje Condepe-Fidem, desempenhou este papel no passado.
A questio dos projetos urbanisticos de grande escala, demandas dos empreendedores imobilidrios,
estd provocando na populagdo local uma reagio com protestos que comegaram com a questio
da mobilidade e as aprovagdes de projetos urbanos em grandes 4reas fechadas com impacto na
mobilidade e no acesso aos espagos publicos. Para agravar, considera-se que a questao da mobilidade
estd na cabeca dos governantes e/ou das grandes empreiteiras, porém sem a definida articulagio e
pactuagio com os diferentes setores e os municipios metropolitanos.

O debate da prioridade da mobilidade ganhou forca nos dltimos anos, mas efetivamente a
questdo nio estd sendo conduzida com a eficiéncia e a coordenagio necessdria. O protagonismo
das empreiteiras é demasiado, pois existe este vazio institucional. Um demonstrativo disso é que
nio se discutem as diversas alteragoes e indefini¢oes no tragado do arco metropolitano, como se
dard a sua composigio financeira e quem fard a gestdo da via. Do mesmo modo, identifica-se a
falta de coordenacio na definigao do conjunto de intersecdes que estio em estudo no entorno
do TI de Cajueiro, no municipio de Jaboatdao dos Guararapes, com a chegada do BRT, da
implantagio do VLT (trem para cabo) e a intersecio da via Metropolitana Sul com a estrada
da Batalha. A problemdtica é de conhecimento dos técnicos das diversas instdncias envolvidas,
porém ndo ha convergéncia politica e técnica, muito menos lideranga para coordenar as agoes.

Identificam-se os seguintes entraves para a gestio pactuada na Fpic transporte/

mobilidade na RM do Recife:

1) Politico: interesses privados e publicos; vaidades dos gestores; e falta de coordenagio e de
acordo. Nio se sabe quem faz o qué, onde, de que forma e com que complementaridade. Existe
um sombreamento de gestio das principais vias de articulagio metropolitana e dos sistemas de
transporte metropolitano: Grande Recife, Metrorec e o novo sistema do BRT, com obras na calha
da BR 101 delegadas & Secid.

2) Técnico: ampliar e incentivar a formagao especifica para a temdtica mobilidade e rede de
transporte com o conhecimento e desenvolvimento de novas tecnologias nas universidades, na
capacitagao de gestores pablicos e na promogio de concursos ptblicos para os cargos técnicos.
Pois, infelizmente, nesta 4rea segue a tradicio de se manter os cargos de confianca. O BRT
implantado em Curitiba é exemplo de tecnologia brasileira de éxito, hoje funcionando também
na cidade de Bogotd.

3) Financiamento: atualmente quem financia o sistema é o préprio usudrio, uma vez que as meias
passagens (estudantes/idosos/especiais) sio bancadas pelo sistema. Os estudantes pagam 50% do
valor da passagem e os idosos e especiais viajam gratuitamente. Nio existe subsidio publico. Hoje
esta questdo estd na pauta, com a possibilidade de redugao de impostos e outros formatos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Nos debates acerca da gestao das Fpics entre outras politicas municipais, a relevincia
da temdtica metropolitana é um consenso. Contudo, causa preocupagio a reduzida
importincia analitica dos fatores politico-institucionais observada nos estudos sobre a
ordenagio territorial de municipios — dimensdo que abriga a metrépole. Isto significa dizer
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que a questdo da integracdo entre os municipios tem sido tratada, preponderantemente,
a partir de critérios técnicos, sobretudo, econdmicos, nos quais a varidvel cultura politica
¢ simplesmente anunciada como uma dimensdo explicativa dos fracassos, nio sendo
investigada com o devido aprofundamento analitico.

Interessante é notar, por exemplo, que o papel politico e institucional dos municipios,
dos distritos ou das localidades que compéem a metrépole nao tem sido considerado
adequadamente quando se trata da gestao das Fpics entre outras politicas municipais.

, .

No ambito desse texto, a concep¢io de territério é rapidamente compreendida
como um processo que envolve prdticas e decisoes, além da efetivacio de agoes publicas
independentemente de fronteiras politico-administrativas pré-definidas pela estrutura
federativa. Contudo, ainda que se compreenda, de um lado, a gestao publica como um
mecanismo de alocacio étima de recursos, e de outro, como um férum privilegiado de
articulagao dos atores politicos, a metrépole nao costuma ser vista como uma unidade que
exibe capacidade institucional prépria, a depender da composigao politica circunstancial.
Este dado de variincia nao consegue ser captado ou previsto nos arranjos institucionais que
sao propostos como modelo para as metrépoles. O dilema formado entre a funcionalidade
exigida para o conjunto (o principal exemplo sio as Fpics) e as institucionalidades e arranjos
politicos construidos localmente parece nao ter ressonincia. Parece-nos que focalizar o
debate sobre a peculiar distribui¢ao de 6nus e bénus entre os municipios metropolitanos, que
acontece em escala completamente diferente de outros municipios, seria um bom elemento
de partida. E certamente uma centelha a mais na polarizagio entre aqueles que apostam
no fortalecimento dos governos locais como um processo positivo para a democracia e a
eficiéncia locativa do setor publico e aqueles que entendem que os municipios sio a prépria
manifestacio do clientelismo e da ineficiéncia, vendo no aumento da autonomia local um
fator que favorece a ingovernabilidade e impede agoes publicas mais coletivas.

Fazendo um balanco das informacées levantadas até o momento, observa-se
indiscutivelmente a auséncia de coordenagio e gestao das Fpics na RM do Recife, a despeito
da presenga do Conderm. Este conselho procurou desempenhar papel assinalado com apoio
das cAmaras técnicas setoriais, mecanismos criados para participacio da sociedade civil e
para ampliacio da rede de entidades no SGM. Os representantes das cimaras avaliavam
e opinavam sobre planos e projetos de desenvolvimento urbano e ordenagao territorial e
encaminhavam os projetos de resolugio para serem deliberados pelo Conderm. Este arranjo
foi viabilizado por for¢a do alto grau de especializagio e reconhecimento que a agéncia
conseguiu alcangar ao longo dos anos. O SGM saiu fortalecido pela experiéncia acumulada
da Condepe-Fidem e pela certeza de que alguns problemas comuns nio poderiam ser
tratados isoladamente por um tnico municipio da regido, nem exclusivamente por uma
Unica setorial estatal.

Como j4 referido, o periodo dureo do Conderm foi entre 1994 ¢ 1998. Em 2010
o modelo jd apresentava sinais de esgotamento — desde 2008 nao se convocava qualquer
reunido. As cAmaras técnicas eram a instincia do sistema gestor com flexibilidade para
convocar os atores a participarem das discussoes sobre as Fpics, considerando-as de forma
integrada. Existe, portanto, um vazio de gestdo integrada na RM do Recife que pode ser
comprovado pelos seguintes fatores: 7) reduzida capacitagao técnica para a visao integrada —
técnicos mais bem preparados poderiam entender melhor qual o papel de cada temdtica
da infraestrutura urbana dentro do ciclo das politicas publicas de 4mbito metropolitano;
if) as muitas diferencas entre interesses e ideologias sao um risco a viabilidade do processo
de planejamento metropolitano e da gestao compartilhada; 777) a falta de articulagao entre as
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institui¢des responsdveis pelas atividades relativas as Fpics superpoe esforcos e atribuicoes;
e iv) pela inexisténcia de um padrio de planejamento que inclua o monitoramento e a
avalia¢io da politica publica.

Ora, apds mais de duas décadas de vivéncia de participacio, o caso em pauta deixa
claro que o debate sobre a temdtica nio pode prescindir de andlises que focalizem os
casos metropolitanos sob o tinico aspecto capaz de revelar o impacto desse processo — o
desempenho da gestdao para assumir perfil compartilhado. Inexistem estudos sistemdticos
sobre experiéncias metropolitanas participativas, registrando-se, fundamentalmente,
o predominio de trabalhos que preferem abordar estudos de caso.® A discussio sobre os
constrangimentos e vicissitudes da gestdo compartilhada na metrépole sofre, assim, os
efeitos da auséncia de estudos que tomem por base um niimero significativo desses casos.
A iniciativa da Rede Ipea na direcao do estudo da governanca metropolitana, a partir de
quinze estudos de caso, constitui uma oportunidade seminal nesta dire¢ao.

O debate sobre o tema sofre também com a auséncia de uma legislacao federal que
apresente critérios explicitos para consolidar o pacto de responsabilidade e a alocagao de
recursos or¢amentirios entre os municipios integrados. A dindmica da RM do Recife nao
foge a regra, j4 que o processo de integragio dos municipios periféricos 2 mancha urbana
vem ocorrendo de forma intensa e pouco planejada. Ao se analisar os grandes investimentos
em plantas industriais e as novas urbanizagées, verifica-se que a dispersao espacial acontece
sem o respaldo de um plano de ordenamento do territério. Chama atengao a fragmentagao
e a descontinuidade territorial entre a expansao urbana em curso e os nicleos urbanos j4
existentes. Um exemplo disto ¢ a integragao espontinea de municipios como Goiana e
Vitéria de Santo Antdo as atividades e ao uso do solo da metrépole, ainda que nenhum dos
dois se constitua como municipios da RM do Recife pela legislagao estadual.

A gestdo compartilhada de algumas fungées publicas, em especial a de transporte
e as associadas ao saneamento socioambiental, emerge no debate como justificativa a
institucionalizagio das RMs. Contudo, a existéncia no sistema juridico brasileiro de
alternativas tem fragilizado tal argumento — caso dos consércios publicos, que as vezes
envolvem a articulagio entre empresdrios e municipalidades. O processo de constitui¢io
de metrdpoles corporativas vem sendo feito de acordo com os interesses das empresas
hegemonicas, que estao mais preocupadas com a eliminagio das deseconomias urbanas que
com a produgio de servigos sociais e do bem-estar coletivo. Trata-se de uma metropolizagao
contemporanea, momento mais avancado da urbanizagio, que tem a marca da dinimica
da economia global, como jd havia anunciado Santos (1990). Verificar até que ponto tais
alternativas tém se constituido em solug¢des efetivas no sentido de garantir a integracio das
Fpics é uma andlise a ser realizada.

Considerando as caracteristicas do federalismo brasileiro, reconhecer-se metropolitano
significa identificar-se como parte de um espago dinimico singular que demanda a adogao
de escalas e parAmetros distintos.

Reconhecer que as RMs devem atender a determinados pardmetros e oferecer servicos
compativeis com a sua escala implica uma maior capacidade da Uniao em disponibilizar
recursos para investimentos em infraestrutura social e urbana nestas regides. Isto significa
dizer que os estados e municipios buscam na constitui¢ado das RMs uma forma de se

6. Frey (1995) compara as experiéncias municipais de Curitiba e de Santos, Souza (1997) examina o caso de Salvador, Couto (1996) analisa
a gestéo de Sao Paulo, Baiocchi (2001) focaliza o ativismo e a participacéo politica na experiéncia de Porto Alegre ou Fernandes (2005)
que estuda a gestao de capitais na década de 1990, comparando os casos Recife e Salvador.
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qualificarem como elegiveis para receber investimentos federais. O Estatuto da Metrépole
poderia estabelecer a exigéncia de alguns recursos e instrumentos de modo a tornar universal,
para o cidadao metropolitano (hoje, uma abstragao), servigos como o transporte publico
multimodal integrado com tarifa nica. O caso da RM de Goi4nia mostra que isto é possivel.

Com relagdo ao desenho institucional, parece-nos que a adogao de um modelo
de gestao metropolitana “ideal” nio seja garantia de condigoes favordveis a governanca
metropolitana. Se critérios e parimetros sio estabelecidos, tais como aqueles sobre os
quais se manifestou o Supremo Tribunal Federal (obrigatoriedade do 6rgao de gestao
metropolitana e equilibrio entre os entes federativos, sem a predominincia de nenhum
deles), o desenho institucional de cada RM pode, sim, respeitar as autonomias estaduais.
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APENDICE A

QUADRO A1
Resumo da Entrevista de Mauricio Andrade — Superintendente da Superintendéncia de Projetos e
Obras (Progest)

Plataforma Ipea de Pesquisa em Rede
Projeto: Governanca Metropolitana no Brasil
Regiao metropolitana (RM) do Recife

Entrevista Subcomponente 1.2

Setor Publico: Publico Janeiro de 2012

Orgao: Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Nome: Mauricio Andrade

Cargo: Superintendente da Progest

Data: 09 de agosto de 2013 Local: Recife

Arranjo da gestao metropolitana na Funcdo Pdblica de Interesse Comum (Fpic) mobilidade

Hoje o arranjo metropolitano estd muito fragilizado por ndo existir uma instancia de coordenacdo da acdo no territorio. A Fidem, hoje Condepe-Fidem,
desempenhou este papel no passado.

Instrumento de Planejamento

O Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU) de 1997 é o mais completo documento, pois nele se fez a Ultima pesquisa Origem-destino (OD) e a matriz
de origem-destino na RM do Recife. 0 PDTU de 2008 (CBTU, 2008) utilizou a mesma pesquisa de OD. O plano propds um grupo gestor, modelo de
gestao com representacao de todos os 6rgaos envolvidos (federal/estadual) e representacdo de todos os municipios. Este modelo ndo foi implantado.

A partir de 2007, com a nova dinamica metropolitana, as questdes de mobilidade na RM do Recife se agravam, pois as vias previstas no plano néo
foram implantadas. A via de contorno metropolitano (arco metropolitano) até hoje esta em discussao. As acdes implantadas foram pontuais.

A urgéncia do dia a dia, a questdo dos projetos urbanisticos de grande escala e as demandas dos empreendedores estdo provocando na populagdo local
uma reacdo com protestos que comecam com a questao da mobilidade e as aprovacdes de projetos urbanos de grandes dreas fechadas com impacto na
mobilidade e no acesso aos espacos publicos. Para agravar, considera-se que a questdo da mobilidade esta na cabeca dos governantes e/ou das grandes
empreiteiras, porém sem a definida articulacdo com os diferentes setores e os municipios metropolitanos.

Transporte/Mobilidade: Fpic

0O debate da prioridade da mobilidade ganhou forca nos ultimos anos. Todavia, a questdo ndo esta sendo efetivamente conduzida com a eficiéncia
e coordenacdo necessarias. O protagonismo das empreiteiras é demasiado, pois existe este vazio institucional. Basta ver as diversas alteracées e
indefinicdes no tracado do arco metropolitano, como se dara a sua composicao financeira e quem fara a gestdo da via. Também, como exemplo,
tem-se a falta de coordenacdo na definicdo do conjunto de intersecGes que esta em estudo no entorno do Terminal de Integracéo de Cajueiro:
chegada do Bus Rapid Transit (BRT), implantagao do Trem para cabo (VLT) e a intersecdo da via metropolitana sul com a estrada da Batalha.

Participacdo nas instituicdes de ensino

As instituicdes universitarias reconhecem o problema da questdo da mobilidade nas RMs. O tema é objeto de varias teses, como, por exemplo, a de
Leonardo Meira.

As empresas de consultoria e o corpo docente das universidades reconhecem o problema, mas ndo querem o dnus da critica. A questdo é do
conhecimento das pessoas, porém nao ha convergéncia politica e técnica e muito menos lideranga para coordenar as acges.

Leis e regulamentos

Existem os regulamentos por instituicées do Departamento de Estradas de Rodagem (DER) e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
(Dinit), porém os territérios com sobreposicdo de gestao ficam, na maioria das vezes, sem os cuidados e agdes necessarias. Como, por exemplo, a
manutencao do trecho da BR 101, no trecho metropolitano — Abreu e Lima/laboatao, passando na Cidade Universitéria, cujo carater é de avenida
metropolitana.

Consarcio Grande Recife

As instituicdes ndo trabalham com a Idgica de rede de mobilidade e a interagdo com as redes municipais é praticamente inexistente, uma vez que o
Consorcio Grande Recife s tem a formalizacdo definida com os municipios do Recife e de Olinda, apesar do esforco da Prefeitura de Jaboatdo, que tem
um corpo técnico preparado.

A integracéo das linhas metropolitanas com as linhas municipais ndo tem integragao facil, pois o setor tem prioridades e metas financeiras que néo se
ajustam, além de néo apresentar uma definicéo politica de decisao.

0 estado é sdcio majoritario do Grande Recife, que esta vinculado institucionalmente a Secretaria Estadual das Cidades (Secid). Esta secretaria esta
conduzindo a maioria das obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) mobilidade.

(Continua)
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Continugao)
Entraves da gestao pactuada

1) Politico: interesses privados e publicos, vaidades dos gestores e falta de coordenacéo e de acordo. Nao se sabe quem faz o qué, onde, de que forma
e com que complementaridade. Existe um sombreamento de gestdo das principais vias de articulacdo metropolitana e dos sistemas de transporte
metropolitano: Grande Recife, Metrorec e o novo sistema do BRT com obras na calha da BR 101, delegadas a Secid.

2) Técnico: ampliar e incentivar a formacao especifica para a tematica mobilidade e rede de transporte, com o conhecimento e desenvolvimento de
novas tecnologias nas universidades e na capacitacdo de gestores publicos.
Obs.: O BRT implantado em Curitiba é exemplo de tecnologia de éxito e utilizado em outras cidades, como Bogota.

3) Financiamento: atualmente quem financia o sistema é o proprio usuario, uma vez que as meias passagens (estudantes/idosos/especiais) sdo bancadas
pelo sistema. Os estudantes pagam 50% do valor da passagem e os idosos e especiais ndo pagam. N&o existe subsidio publico. Hoje esta questéo esta
na pauta com a possibilidade de reducao de impostos e outros formatos.

Orcamento e financiamento

A politica de tarifas de transporte tem necessidade de ampla discussdo. Os movimentos sociais estédo cada vez mais atuantes e a tematica é priorizada
em todas as RMs.

0 tema envolve algumas questdes principais: o valor justo da tarifa; as razdes do alto preco das passagens; por quem o subsidio deve ser pago; e como
deve funcionar a cdmara de compensacao.

Investimento do PAC

Grandes somas de recursos do PAC estao sendo aplicadas nas obras de mobilidade preparatérias para a Copa do Mundo 2014.

Acompanhamento do Sistema

0O conjunto de contratos da area de transporte é acompanhado pela Agéncia de Regulaco de Pernambuco (Arpe). A Arpe regula o equilibrio do contrato
financeiro.
0 Tribunal de Contas do Estado (TCE) faz o controle das contas e custos das obras.

Indicagdo de atores-chave/entrevistas

Regilma Souza — Coordenadora do PDTU

Leonardo Meira

QUADROA.2
Resumo da Entrevista de Nelson Calazans — Relag¢des Institucionais e Comunicacdo da Foz do Brasil
(Grupo Odebrecht)

Plataforma Ipea de Pesquisa em Rede
Projeto: Governan¢a metropolitana no Brasil

RM do Recife

Entrevista subcomponente 1.2

Setor publico: Privado Fevereiro de 2002

Empresa: Foz do Brasil (Grupo Odebrecht)

Nome: Nelson Calazans

Cargo: Relagdes Institucionais e Comunicacdo

Data: 15 de agosto de 2013 Local: Recife

A oportunidade da PPP do saneamento

A PPP do saneamento recebe na sua operacionalizacdo a denominacdo de Programa Cidade Saneada, com implantacdo iniciada neste més de julho.
Estao previstas agdes iniciais nos sistemas de esgotamento sanitério existente. O programa é operacionalizado pela Foz do Brasil, ganhadora da PPP,
e serdo realizados servicos de esgotamento sanitério nos catorze municipios que compdem a RM do Recife, além do municipio de Goiana. O plano

de acdo de cem dias do programa planeja a realizacdo de um mutirdo em sete cidades — Recife, Jaboatéo dos Guararapes, Olinda, Paulista, Abreu e
Lima, Cabo de Santo Agostinho e Moreno — para resolver os problemas de extravasamento de esgoto nos pontos criticos mapeados pela companhia.
A operacdo e manutencdo, no entanto, ocorrerd em todas as areas onde ha sistemas em funcionamento, bem como paulatinamente nas areas em que
novos sistemas forem sendo implantados.

A Foz ira trabalhar com um efetivo de 1.641 profissionais para um atendimento 24 horas por dia, quase o dobro da estrutura que até entdo a

Companhia Pernambucana de Saneamento (Compesa) possuia no esgotamento sanitario dessa regiao.

A definicdo dos locais onde a Foz ir4 atuar nesses cem dias foi baseada no histérico de problemas de esgoto, levando-se em consideragdo as queixas
mais frequentes da populacdo, tanto no teleatendimento da Compesa como nos registros feitos nos meios de comunicacdo e nas redes sociais. Apos
essa fase, a Foz ird trabalhar na questao do subdimensionamento das redes coletoras, propondo alternativas para expansao das redes.

A Foz é responsavel pelos servicos de manutencdo, recuperacdo e operagdo dos sistemas de esgotamento sanitério e também pela construgao de novos
empreendimentos para ampliagdo do atendimento, seja nas cidades onde ha sistemas ou naquelas que ainda nao dispdem dos servicos.

A meta do programa é passar dos atuais 30% de cobertura para 60% em um prazo de quatro anos. Em doze anos, o indice de cobertura previsto sera
de 90% da &rea urbana da RM do Recife e Goiana, sendo 100% dos esgotos tratados nas cidades beneficiadas. Define-se area urbana as regides cujo
sistema de abastecimento e rede de dgua potével ja é operacionalizado pela Compesa.

Os investimentos publicos e privados serdo de R$ 4,5 bilhdes, sendo R$ 1 bilhdo do ptiblico e R$ 3,5 bilhdes do privado.

As acdes do Programa Cidade Saneada irdo beneficiar 3,7 milhdes de pessoas nos quinze municipios contemplados. O contrato de concesséo
administrativa com o consércio Foz do Brasil - Lidermac tem vigéncia de 35 anos.

(Continua)
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(Continuacéo)

Arranjo da gestao metropolitana na fpic saneamento

A gestao da funcdo publica é feita pela Compesa, sociedade andnima de economia mista, com fins de utilidade publica. A Compesa estd vinculada
a0 governo do Estado de Pernambuco por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Energéticos (SRHE). £ uma organizacdo dotada de personalidade
juridica de direito privado, tendo o Estado como seu maior acionista. Na implantacéo das obras, as prefeituras devem ser informadas das acdes
realizadas no municipio, embora possuam pouco poder para definir as prioridades em seu territorio.

A parceria privada néo ira alterar o relacionamento com o cliente, que continua com a Compesa. A estrutura tarifaria também néo serd modificada
com a vigéncia do contrato, ou seja, ndo haverd reajuste de tarifa ocasionado pelo inicio do Programa Cidade Saneada. A politica tarifaria continuara
subordinada a Arpe.

Prioridades para escolha das acbes de saneamento

0O cronograma de atuacdo esta baseado nos termos da concess&o. A meta para os primeiros trés anos sera a recuperacao do sistema existente e a colocacéo
deste em funcionamento. Os locais em que a Foz vai atuar nesses cem dias foi baseado no levantamento da Compesa. Apds este periodo, iniciou-se a
ampliagdo do sistema nos municipios do Recife, Olinda, Moreno, Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes, Paulista e Abreu e Lima.

A prioridade é tirar o esgoto da rua. O foco da agao é o tratamento de toda a bacia hidrografica.

Instrumentos de Acompanhamento da PPP

0O instrumento utilizado na formalizacao da PPP define as metas e indicadores de eficiéncia do programa, os quais serdo acompanhados e monitorados
pelo TCE e pela Arpe, que estabelece e regula as tarifas mediante composicao de pregos.

Capacitagéo das Equipes

As equipes sao formadas principalmente por técnicos da regido. Sdo convocados para os estudos e detalhamento dos projetos consultores nacionais e
internacionais. Inclusive consultores da UFPE. Com o apoio dos consultores, a FOZ faz a capacitagao dos técnicos para a implantacdo do sistema.

A Compesa tem fornecido a base de dados disponivel, o mapeamento e o sistema de controle para a implantacdo das obras. A capacidade técnica da
Compesa tem sido fundamental para o bom resultado dos trabalhos.

Or¢amento e Financiamento

Os recursos do programa sdo do governo federal — Orcamento geral da Unido (OGU) e da iniciativa privada, por meio de recursos préprios e da captagdo

de recursos nos bancos nacionais e internacionais. Estes recursos séo pagos pela iniciativa privada.
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APENDICE B

QUADRO B.1
Resumo da tese de Doutorado Politicas Publicas de Mobilidade Sustentavel No Brasil:
Barreiras e Desafios

Documento Tese de doutorado

Titulo: Politicas publicas de mobilidade sustentavel no Brasil: barreiras e desafios

Autor: Leonardo Herszon Meira

Orientagdo: Prof.? doutora Maria Leonor Alves Maia

Data: janeiro 2013 Local: UFPE

Referéncia: MEIRA, Leonardo Herszon. Politicas publicas de mobilidade sustentavel no Brasil: barreiras e desafios / Leonardo Herszon Meira. Recife: O
autor, 2013. xvi, 253 folhas, il., grafs., tabs.

Resumo

0 forte e rapido processo de urbanizagao brasileiro apresentado nos Ultimos quarenta anos e o crescimento de viagens motorizadas, principalmente por
meios individuais de transporte, ajudou a fomentar um quadro de externalidades negativas no tocante a mobilidade urbana. Em vérias cidades do pais
estao cada vez mais comuns deseconomias geradas pelo maior tempo gasto nos deslocamentos, aumento do consumo de combustivel, crescimento da
emissao de poluentes com reflexos negativos na satide, maior custo operacional e aumento das tarifas do transporte publico e aumento de acidentes

de transito. Esta situacdo aponta para uma condicdo insustentavel de deslocamento que pode ajudar a comprometer a qualidade de vida da populagao
urbana. O planejamento e a implantagdo de politicas que promovam formas mais sustentaveis de mobilidade urbana esto na ordem do debate. £
comum encontrar na literatura académica sobre o tema, fortes recomendagdes em investimento no transporte publico e a promogao de modos néo
motorizados como forma de melhorar a mobilidade urbana nas cidades e promover ambientes mais sustentaveis. Contudo, observa-se, por um lado, uma
grande aceitacdo da necessidade de abordar a mobilidade urbana de forma sustentével e, por outro, uma grande dificuldade de elaborar e implantar
uma politica de mobilidade urbana sustentavel, o que leva a principal questdo desta tese: identificar as principais barreiras a implantagao de politicas de
mobilidade sustentavel no Brasil. Como hipétese de trabalho, infere-se que a auséncia de didlogo e de entendimento entre os atores sobre os elementos
que compdem uma politica publica de mobilidade sustentavel é o fator central da dificuldade. Como estudo empirico, elaborou-se um questionario, o
qual foi aplicado a trés grupos de atores ligados a area de transportes na cidade do Recife (local escolhido para o estudo de caso): /) grupo técnico;

ii) grupo de usuarios; e fii) grupo politico. O método de andlise utilizado foi a Anélise Hierarquica de Processo (AHP). Como principais resultados, pode-se
colocar que as opinides dos grupos tenderam para a convergéncia de ideias. Com isso, nao foi possivel confirmar a hipétese de trabalho. O que se
percebe é que os grupos possuem visdo semelhante e que os maiores entraves ao processo parecem residir nos aspectos politicos e de gestdo e na
melhoria do processo de tomada de deciséo.

Palavras-chave: politicas publicas, desenvolvimento sustentavel, mobilidade urbana sustentavel.

Introdugéo

1) Atualmente o Brasil é um pafs eminentemente urbano. Pode-se constatar que 70% dos cidaddos moram em apenas 10% do territério, sendo que
55% das pessoas vivem em apenas 455 municipios (em um universo de 5.565). Habitam, nas RMs, 30% da populacao total.

2) Outro dado que chama a atengéo é que em 2010 metade do produto interno bruto (PIB) nacional estava concentrado em apenas 55 municipios
brasileiros, cerca de 0,99% do total. Sete municipios sozinhos (So Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, Curitiba, Belo Horizonte, Manaus e Porto Alegre)
respondiam naquele ano por mais de 25% de todos os bens e servicos produzidos no pais. Neles, viviam aproximadamente 14,41% dos brasileiros. No
outro extremo, 0 mesmo percentual de 25% da producdo ficava a cargo de um contingente de quase 93% das cidades existentes (5.153 municipios),
que reuniam 43,3% da populacdo (IBGE, 2010).

3) Corrobora com a piora desta situacdo o fato de que a indUstria automobilistica é um dos pilares da economia brasileira e a venda de veiculos novos
vem batendo sucessivos recordes nos dltimos anos. Nesta discusséo, Meira (2013, p. 1) colocam que, nas cidades brasileiras, o crescimento da frota de
automoveis tem sido mais dindmico que o aumento da populacdo e da capacidade de expanséo da infraestrutura urbana em acolher de forma eficaz
esse crescimento. A frota veicular brasileira cresceu de 29.722.950 em 2000 para 59.705.311 em 2010 (Denatran, 2010), com um aumento de cerca de
100,8%. Ja a populacdo, que em 2000 era estimada em 169.799.170 (IBGE, 2010), em 2010 foi recenseada em 190.732.694 (IBGE, 2010), com um
acréscimo aproximado de 12,33%.

Conceito de Mobilidade Urbana Sustentével

Ja a mobilidade urbana sustentével pode ser definida conceitualmente como:

o resultado de um conjunto de politicas de transporte e circulagdo que visam proporcionar o acesso amplo e democratico ao espaco urbano, por meio
da priorizacao dos modos de transporte coletivo e ndo motorizados, de forma efetiva, socialmente inclusiva e ecologicamente sustentavel (Brasil, 2004,
p.3).

Este conceito de mobilidade urbana sustentavel tem se mostrado bastante presente na Europa, principalmente a partir de meados dos anos 2000. Entdo
na pratica pode-se afirmar que, nos dltimos anos, esta havendo uma mudanca de cultura. Aspectos socioecondmicos e ambientais estdo modificando

a forma sobre como se enxerga a mobilidade urbana. Em termos de denominacéo, a literatura sobre o tema tem mostrado que a tendéncia é abolir a
fase das politicas de transportes e passar para as politicas de mobilidade sustentavel. A principal diferenca destes termos esta na maior atencéo dada ao
deslocamento das pessoas e a acessibilidade e ndo na fluidez dos veiculos.

Ministério das Cidades (MCidades)

0 amadurecimento dessa discussao e a forte entrada da questao ambiental no debate gerou a necessidade de se mudar essa visao tradicional de politica de
transporte e se passar para a fase de politica de mobilidade sustentavel. Analisando a diferenca entre esses termos, MCidades argumenta que:

N&o é s6 uma mudanca de nome, mas uma reformulacéo de contetido: a mobilidade urbana é atributo das cidades e relaciona-se ao deslocamento

de pessoas e bens no espaco urbano, utilizando para isto veiculos, vias e toda a infraestrutura urbana. Trata-se de um conceito bem mais abrangente

que a forma antiga de tratar os elementos atuantes na circulagdo, em geral tomados de forma fragmentada ou estanque, e muito regido pela ¢tica da
administracdo da circulagdo de veiculos, e ndo de pessoas. O novo conceito é em si uma novidade, um avanco na maneira tradicional de tratar, isoladamente,
o transito, o planejamento e a regulacéo do transporte coletivo, a logistica de distribuicdo das mercadorias, a construcao das infraestruturas vidrias, das
calcadas e assim por diante. Em seu lugar, deve-se adotar uma visao sistémica sobre toda a movimentacdo de bens e de pessoas, envolvendo todos os
modos e todos os elementos que produzem as necessidades desses deslocamentos (Brasil, 2007, p. 15).

(Continua)
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Atividade relativa a Fpic

Analisando o caso especifico da mobilidade urbana no Brasil, é flagrante nos Gltimos anos a sua ascensdo na lista de prioridades da sociedade. Se
alguém perguntasse, ha vinte anos, quais os principais problemas do Brasil, provavelmente receberia como resposta areas como seguranca publica,
educagdo, satde e moradia. A mobilidade seria possivelmente uma preocupacdo secundaria. Atualmente a sociedade esta comegando a se preocupar
com a repercussdo negativa da situacdo da mobilidade nas areas urbanas de varias cidades e isso possivelmente estd comegando a criar um ambiente
favoravel ao enfrentamento desses problemas. Diante da preocupacao com os obstaculos que podem surgir no tocante ao processo de formulagéo de
politicas publicas, emerge a questéo central desta tese: identificar as barreiras e desafios mais importantes que se opdem a implantacdo de politicas
publicas de mobilidade sustentavel no Brasil. Para tentar responder a esta questdo, infere-se como hipdtese de trabalho que a auséncia de entendimento
entre os atores envolvidos sobre as barreiras, os desafios e as alternativas que podem compor uma politica publica de mobilidade sustentavel, é o
principal desafio a ser vencido.

Objetivo da tese

0O objetivo geral da tese é estudar as principais barreiras e desafios geralmente enfrentados para a implantagao de politicas publicas na area de
mobilidade sustentavel no Brasil.

Para atingir o objetivo geral, as sequintes acGes sdo colocadas como objetivos especificos.

1) Colaborar com a discusséo para melhorar a visdo sobre a mobilidade sustentavel e apontar medidas facilitadoras e alternativas que superem as barreiras.
2) Estudar mudancas no comportamento politico, no processo de tomada de decisdo, e buscar outras formas de abordar o tema da mobilidade sustentavel.
3) Pesquisar formas de conscientizar a sociedade brasileira a fim de mudar o olhar antigo de que a provisdo de infraestrutura é suficiente para atender a
demanda por deslocamento das pessoas.

Governanca

Outra questdo que mais recentemente foi incorporada ao estudo das politicas publicas é o conceito de governanca. Sobre este assunto, Vasconcelos e
Baquero (2012, p. 5) retomam uma série de autores. O primeiro deles argumenta que a confianca dos cidaddos no regime democrético é fundamental
para a existéncia da democracia e sua consolidagéo. Ou seja, encontrar indices de desconfianca em uma sociedade com relagéo ao seu sistema de
governo indica problemas que podem comprometer a capacidade do Estado em longo prazo. Putnam (2002) sustenta que a confianca significa uma
forca da relacdo da sociedade com as estruturas democraticas, e, assim sendo, pode ser empiricamente verificada, uma vez que havera um capital

de governanca dos cidaddos com relacdo ao Estado. A existéncia deste capital facilita a aceitagdo das decisdes das elites no poder, uma vez que o
cidaddo ndo possui incertezas quanto ao que ocorre nas decises politicas. A confianca reflete na expectativa do cidadéo em esperar resultados do
sistema politico, e este apoio publico é, por assim dizer, necessario para que o governo seja bem-sucedido. Inglehart e Welzel (2005), em estudo sobre
a cultura politica das sociedades e seu processo de desenvolvimento econdmico, identificam que a confianca estd significativamente correlacionada ao
nivel de PIB per capta. Compreende-se que, sem desenvolvimento econdmico, a confianca da populagdo sera prejudicada, ja que haverd uma pequena
perspectiva de melhoria na sua qualidade de vida.

Ja Boschi (1999, p. 2) coloca que o conceito de governanca é o que norteia as discussées recentes sobre a gestao urbana nos paises em
desenvolvimento. Refere-se particularmente aos formatos de gestéo publica que, fundados na interacdo publico/privado, tenderiam a assegurar
transparéncia na formulacdo e eficacia na implementacao de politicas. Praticas institucionalizadas de “bons governos” sdo geralmente identificadas com
o estabelecimento de relagdes sociais horizontais, que tenderiam a fortalecer a sociedade civil frente ao Estado. Numa mesma direcéo, é comum, na
literatura que analisa o surgimento de instituicées democraticas, algum tipo de relacéo entre essas instituicdes e o associativismo. O conceito de capital
social fundamentado nessas praticas associativas acumuladas historicamente tem sido utilizado para explicar diferencas na qualidade do governo e nos
niveis de desenvolvimento econmico (Putnam, 2002). Relacdes verticais, assimétricas e hierarquicas dariam lugar a instauracdo de praticas autoritarias
e de relagGes sociais predatdrias, impeditivas da geracdo de politicas conducentes ao desenvolvimento. Sem o capital social, tenderiam a vigorar relagdes
clientelistas fundadas em relacGes assimétricas, hierarquicas e verticais, com a consequente utilizacao de bens publicos como moeda de troca para se
auferirem beneficios privados.

Entdo o conceito de governanca revela um aspecto fundamental do estudo das politicas pUblicas: as relacdes entre estas, o Estado e a sociedade. Por
sua importancia, a préxima secdo se dedicard a analisar essas relacdes e como elas interferem nas politicas publicas.

Politicas publicas com foco na mobilidade sustentavel

A mobilidade e a acessibilidade, por sua vez, sdo dois conceitos que devem ser entendidos e tratados de maneira diferenciada, embora existam diversas
interpretacdes para os mesmos. Tradicionalmente, a mobilidade é simplesmente tida como a habilidade de movimentar-se em decorréncia de condicbes
fisicas e econdmicas (Vasconcellos, 2001). Porém, no conceito de mobilidade classico faltam algumas questdes importantes, como, por exemplo, a
definicdo dos motivos que fazem a mobilidade ocorrer ou como ela ocorre. Entao, a acessibilidade pode ser denominada como a mobilidade para
satisfazer as necessidades, ou seja, as condigdes para alcancar o destino desejado e ndo simplesmente a facilidade de cruzar espacos. Mais que isso,
ela pode ser subdividida em dois tipos: macroacessibilidade e microacessibilidade. A macroacessibilidade é a facilidade relativa de atravessar o espago
e atingir as construcées e equipamentos urbanos desejados. Faz parte desse conceito a abrangéncia do sistema viario e do sistema de transporte em
geral. J& a microacessibilidade refere-se a facilidade relativa de se obter acesso direto aos veiculos ou destinos desejados, como pontos de 6nibus ou
estacionamentos (Unicamp, 2005).

RMs

Analisando esta questdo, Souza (2003) argumenta que, nos anos 1960 e 1970, os debates sobre temas relacionados a urbanizacéo brasileira estiveram
no centro da agenda de varias instituicdes. Governos, drgdos de pesquisa, partidos politicos, técnicos e académicos analisaram e propuseram inimeros
planos, programas, projetos e arranjos administrativos para enfrentar os dilemas de uma sociedade e de um pais que haviam se urbanizado muito
rapidamente. Entre os temas desses debates, destacava-se o da RM, tanto do ponto de vista politico, social e econdmico, como instrumental e de gestéo,
isto &, institucional, administrativo e financeiro.

Com o tempo, a ideia das RMs comegava a ganhar forca, mas faltava um marco legal para dar sustentacdo juridica aos planos. A regulacao federal

6 veio com a Constituicdo Federal (CF) de 1967 e com a Emenda Constitucional ne 1, de 1969. Logo apds a promulgacdo da constituicao, iniciou-se

o debate para a definicdo dos critérios das delimitagdes e da organizacdo administrativa das RMs. Devido a disputas politicas, a regulacdo sé ocorreu
em 1973, com a promulgacdo da Lei Federal Complementar n® 14, sendo institucionalizadas as RMs de S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza (Rolnik e Somekh, 2000). Porém, antes mesmo do arcabouco legal que veio fornecer base juridica para a disciplina
das RMs no Brasil, ja existiam experiéncias embriondrias de administracdes metropolitanas, que se desenvolviam com relativo sucesso.

No estado de Sdo Paulo, havia, por exemplo, 0 Grupo Executivo da Grande S&o Paulo (Gegram), criado pelo governo do estado em 1967 a partir de

um grupo encarregado de estudar o tema metropolizacao. Também em Porto Alegre, por iniciativa dos municipios da area metropolitana, foi criado o
Grupo Executivo da RM (Germ), 6rgao técnico montado pelo Conselho Metropolitano de Municipios por volta de 1970, experiéncia que gerou inclusive
um Plano de Desenvolvimento Metropolitano (PDM). Em Belém, a prefeitura, em convénio com o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfhau)
fundou uma sociedade de economia mista com fins de gerir tecnicamente o sistema metropolitano de planejamento.

Em Salvador e Belo Horizonte, o modelo adotado foi o de criacdo de grupo ou conselho sob a iniciativa dos respectivos governos estaduais. O objetivo
era que eles atuassem como 6rgdos de assessoria técnica. No grande Rio de Janeiro, foi criado pelo governo federal o Grupo de Estudos da Area
Metropolitana (Germet). Nesse caso, o governo federal tomou a iniciativa porque a area metropolitana da cidade do Rio de Janeiro abrangia territdrios
de dois estados, impossibilitando que a iniciativa partisse unilateralmente de um deles (Guimaraes, 2004).
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Grupo Executivo de Integragdo da Politica de Transportes (Geipot)

Em 11 de outubro de 1965, o Geipot foi criado pelo Decreto ne 57.003. Este grupo, conforme sugestdo do Acordo de Assisténcia Técnica firmado naquele
ano entre o governo brasileiro e o Banco Internacional para a Reconstrugao e Desenvolvimento (Bird), possufa direcdo formada pelo ministro da Viagao

e Obras Publicas, ministro de Estado da Fazenda, ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenagdo Econdmica e pelo chefe do Estado Maior

das Forcas Armadas. Posteriormente, o Decreto-Lei n°. 516, de 07 de abril de 1969, transformou esse grupo interministerial em Grupo de Estudos para
Integracao da Politica de Transportes, subordinando-o ao ministro dos Transportes (MT). Essa subordinagao foi mantida pela posterior Lei n°. 5.908, de 20
de agosto de 1973, que transformou o grupo de estudos em Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes, preservando a sigla (Geipot, s.d.). Porém, é
evidente que o Geipot ndo foi a Unica experiéncia em nivel federal de instituicdo responsavel por politicas pablicas na area de mobilidade.

0O Geipot representava mais que um 0rgao, representava o consenso em termos de politica de mobilidade, partindo do principio de que o transporte é
atividade-meio, devendo ser visto como um todo em suas conexdes com os demais setores e com o quadro geral da economia, assim como em suas
interpelacdes ferroviarias, rodoviarias, portudrias, maritimas e fluviais, sem distincdes entre as modalidades (Lima Neto et al, 2001 apud Teixeira, 2009,
p. 51). Até seu desmanche (no governo do presidente Fernando Collor).

Ministério dos Transportes (MT), a centralizacéo e a responsabilidade pelo planejamento sistémico e integrado dos transportes urbanos no pais.

Porém, é evidente que o Geipot ndo foi a Unica experiéncia em nivel federal de instituicao responsavel por politicas publicas na area de mobilidade.
Outra instituicdo que contribuiu para a consolidagao do planejamento dos transportes no Brasil e que trabalhou de certa forma harmonicamente ao
Geipot foi a Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU). Sua experiéncia com relagdo as politicas publicas de mobilidade também é rica e sua
trajetoria também terminou sofrendo processo semelhante ao Geipot.

EBTU

A participagao federal no setor de mobilidade urbana até a primeira metade da década de 1970 era praticamente nula, sendo as atribuicoes e

acdes no setor de transporte publico e transito de competéncia exclusiva da esfera municipal e estadual. O governo federal tinha participagao direta
apenas no caso dos trens urbanos, que formavam a rede ferroviaria federal e cujos subsistemas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo tinham participagao
importante na demanda do transporte coletivo. No entanto, a década de 1970 agregou novos elementos que induziram a entrada do governo federal
no tema, tanto do planejamento quanto do projeto de sistemas de transporte coletivo. O processo de urbanizacdo brasileiro apresentava crescimento
acelerado e com dispersdo na ocupacao, trazendo repercussdes negativas para os transportes urbanos. Adicionalmente “a crise internacional de
petrdleo e o desenvolvimento desordenado dos centros urbanos do pais s&o os dois argumentos principais” para a adocéo de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano, através da criacdo da EBTU (EBTU, 1981 apud Vasconcellos e Mendonca, 2010, p. 78).

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos (Emtu)

Conforme visto anteriormente, as primeiras nove RMs foram formalmente criadas no inicio da década de 1970, institucionalizadas numa légica
nacional-desenvolvimentista para receber as intervencdes planejadas no governo federal. O governo militar estabeleceu forte relacéo entre
planejamento urbano e autoritarismo, institucionalizando o planejamento no pais. Dotados de uma visdo altamente tecnocratica, os militares
impuseram politicas urbanas extremamente centralizadoras, em especial nas grandes cidades, tidas como centros estratégicos de desenvolvimento.
As agéncias federais criadas para implantar as politicas de habitacao, transporte publico, saneamento basico, entre outras, intermediavam recursos
da Uni&o aos municipios das RMs e geriam os servicos de interesse metropolitano nesses territorios.

RM do Recife

A Emtu era a mais longa experiéncia brasileira de gestao de transporte publico metropolitano. Mesmo assim podem-se identificar barreiras ao longo
dessa trajetoria. Por exemplo, inicialmente estava previsto que a Emtu assumiria toda a gestao do transporte publico metropolitano, tanto as linhas
intermunicipais como as intramunicipais. Na pratica isso nunca ocorreu. Apenas a cidade do Recife delegou completamente seu servico municipal a
Emtu por meio de convénio. Jaboatéo dos Guararapes delegou parcialmente suas linhas e as demais cidades continuaram a gerenciar seus sistemas
municipais por meio das prefeituras. Mesmo assim, é importante ressaltar que as linhas municipais do Recife e as linhas intermunicipais da RM sao
responsaveis por mais de 85% das viagens didrias (segundo o Anexo | da Lei Estadual n°. 13.235, de 24 de maio de 2007).

Mesmo sendo considerada uma empresa com uma experiéncia vitoriosa, com o passar do tempo percebeu-se que as reclamacdes em relacao a
qualidade do servico de transporte publico prestado na RM eram constantes, possivelmente nos mesmos niveis encontrados nas outras cidades
brasileiras que ndo dispunham do arranjo metropolitano. Esta constatacao expds a necessaria evolucdo na forma de gerenciar a rede de transportes da
RM do Recife.

Buscando essa melhoria, a Emtu foi extinta em 2008 para dar lugar ao Grande Recife Consércio de Transporte (GRCT), que € a primeira experiéncia

de consorcio metropolitano de transporte de passageiros no Brasil. 0 GRTC também é uma instituicdo metropolitana, todavia com uma abordagem
diferente da Emtu. A proposta é que o GRCT possa fazer a gestao do sistema de maneira conjunta entre o estado e os municipios por meio de uma
empresa multifederativa. Ou seja, todos os entes (o Estado de Pernambuco e as catorze prefeituras da RM do Recife) serdo socios da nova empresa,
dividindo lucros, prejuizos e responsabilidades. A ideia é que este arranjo possibilite a facilitacdo da obtencdo de financiamentos para o sistema, a
padronizacéo dos servicos, uma relacéo contratual mais sélida com os operadores e um posicionamento mais robusto com os usuarios.

A experiéncia institucional do GRCT € recente e pioneira, porém, mesmo sendo muito rica, ndo sera abordada neste trabalho. Para maiores informacoes
sobre o Grande Recife Consorcio de Transporte, ver Best (2011), Meira, Brasileiro e Lima Neto (2009) e a Lei Estadual de Pernambuco n2 13.235, de 24
de maio de 2007 (lei de criagdo do consorcio).

£ importante ressaltar que a Emtu ndo é a (nica tentativa de consolidar uma instituicio de carater metropolitano em Pernambuco. Qutro exemplo

¢ a Fundacdo de Desenvolvimento da RM do Recife (Fidem), cujos estudos e atuacéo se dedicam a varios setores da economia, inclusive a area de
mobilidade. Por esta razéo, o trabalho da Fidem ser& abordado na proxima segao.

Agéncia Condepe-Fidem

0 arranjo institucional funciona da mesma maneira até os dias atuais. O Conderm é apoiado nas suas deliberacdes por camaras técnicas setoriais —
quatro atualmente, compostas paritariamente por doze membros: representantes do poder publico (municipal, estadual e federal) e representantes
da sociedade (empresariado, do segmento académico-profissional e da comunidade). Essas camaras constituem o mecanismo de participagao da
sociedade civil e de ampliacdo da rede de entidades no Sistema Gestor Metropolitano (SGM). Os representantes das cadmaras avaliam e opinam sobre
planos e projetos de desenvolvimento urbano e ordenacdo territorial e encaminham projetos de resolugdo para serem deliberados pelo Conselho

de Desenvolvimento da Regido Metropolitana (Conderm). Atualmente as camaras metropolitanas existentes sdo: Transportes; Saneamento e Meio
Ambiente; Defesa Social; e Desenvolvimento Social. Compete as cdmaras técnicas setoriais (Fidem, 2012) as funcdes descritas a sequir.

Elaborar e encaminhar, por meio da Secretaria Executiva do Conselho, projeto de resolugao do Conderm sobre matéria de suas competéncias.

Avaliar os planos e projetos no dmbito das suas competéncias, sempre como instancias prévias a decisao do Conderm;

Definir os termos de referéncia de planos e projetos de interesse comum no ambito metropolitano; e desenvolver outras atividades pertinentes as suas
finalidades de apoio técnico-institucional ao Conderm.
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0 Observatario das Metrépoles (2006, p. 92) ainda analisa que o periodo de 1996-1998 marca a fase de aprendizagem tanto para o 6rgdo como para
os conselheiros com o exercicio efetivo do SGM, das praticas de interlocucéo e negociagdo de interesses, da administracéo de conflitos e oportunidades
e superacdo de limitagGes institucionais e politicas do interesse comum metropolitano. A Fidem cria uma coordenadoria de gestao metropolitana para
atuar como facilitador e articulador dos municipios, 6rgdos publicos — seja do estado ou da Unido — e representacdes da sociedade. Por meio desta
coordenadoria, a Fidem assegura as reunides do Conderm e d& encaminhamento as questdes polémicas para a RM do Recife, respaldadas nas camaras
tematicas setoriais (CTS). No atual formato institucional, a RM do Recife é gerida pelo Conderm, que possui como secretaria executiva a Condepe-Fidem,
sendo da competéncia do Conderm dispor sobre a aplicacdo do Funderm. Portanto, mesmo n&o sendo uma agéncia com foco especifico nos transportes,
o Condepe-Fidem possui atuacdo na érea. Esse arranjo foi possivel por meio do alto grau de especializagdo e reconhecimento que a agéncia conseguiu
alcancar ao longo dos anos. Analisando esta quest&o, Ramalho (2009, p. 57 apud Best, 2011, p. 93) argumenta que a experiéncia acumulada da Fidem
e a certeza de que alguns problemas comuns nao poderiam ser tratados isoladamente por um Unico municipio da regido, nem exclusivamente pelo
estado, tornaram o processo de instituicdo do SGM mais facil. Mesmo assim, olhando pela ¢tica das barreiras ao trabalho do Condepe/Fidem, pode-se
inferir que disputas politicas estdo quase sempre presentes em organizagdes como o Conderm ou mesmo nas CTS. Muitas vezes os interesses dos
diferentes municipios participantes podem ser antagdnicos, o que pode de alguma forma atrapalhar o processo de construgao de uma politica publica
de mobilidade para a RM (ou de qualquer outra area técnica). O fato inegavel é que a experiéncia da Fidem como 6rgéo de planejamento metropolitano
jé possui mais de 35 anos, sendo considerada referéncia nacional em sua area de atuacéo.

Outra barreira que pode ser apontada é que nem todos os estados brasileiros, até os dias atuais, conseguiram ter sucesso no que tange as questdes
metropolitanas. Os muitos interesses e as ideologias podem levar a inviabilizagao do processo de planejamento metropolitano. As condicées favoraveis
encontradas em Pernambuco podem ndo ser replicadas tao facilmente em outras localidades, com diferentes culturas de planejamento.

0 amadurecimento deste processo fez com que ao longo dos anos vérios problemas locais fossem relatados. Além disso, fatores nacionais e
internacionais como a crise mundial na década de 1980 e o processo de redemocratizacdo do Brasil representaram dificuldades para o planejamento

de politicas publicas de mobilidade na década de 1990. A proxima secdo buscara estudar esta crise de planejamento, que, em meados dos anos 2000,
demandou a retomada de varios processos de planejamento nacional, culminando com a aprovagao, ja em 2012, de uma lei federal que instituiu a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

Atual situagéo

A Lei Federal ne 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, foi sancionada com o objetivo de regulamentar os artigos 182 e
183 da CF de 1988, além de trazer nova base juridica para a politica urbana brasileira. O estatuto oferece aos governos municipais e aos movimentos
sociais um conjunto expressivo de instrumentos que, na pratica, buscam materializar o “direito a cidade” (Lefebvre, 1969), definido na propria lei

como "o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracdes”. Ainda que mecanismos legais — isoladamente — ndo sejam capazes de transformar estruturas sociais, 0
Estatuto da Cidade pode ser especialmente Util para a imensa e interminavel tarefa de reduzir o “apartheid social” presente nas cidades brasileiras.

No Estatuto da Cidade, o objetivo da politica urbana (ordenar o pleno desenvolvimento das funces sociais da cidade) pode ser traduzido em quatro
grupos de propasitos: i) promover a gestao democratica das cidades; ii) oferecer mecanismos para a regularizagao fundiaria; i) combater a especulacéo
imobilidria; e iv) assegurar a sustentabilidade ambiental, social e econémica dos niicleos urbanos.

Portanto, para atender os novos desafios do planejamento urbano e consolidar a retomada das politicas piblicas urbanas no Brasil, foram criadas, na
estrutura do MCidades, varias secretarias setorizadas. Entre elas estdo a Secretaria Nacional de Habitagdo (SNH), a Secretaria Nacional de Programas
Urbanos (SNPU) e a Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob). Com o tempo, a pratica urbana na maioria das cidades mostra
que pouca coisa mudou. Ainda ha um hiato entre o planejamento e a execucdo. Varios documentos oficiais, inclusive os Cadernos Técnicos da SeMob,
tratam do tema da mobilidade urbana, mas as cidades ainda séo carentes de politicas pablicas efetivas e continuadas.

Entao, mais um passo precisava ser dado. Com este intuito, no dia 3 de janeiro de 2012, foi sancionada a Lei Federal n® 12.587, que estabelece as
diretrizes da PNMU depois de dezessete anos tramitando no Congresso Nacional. Esta legislacdo foi fundamentada nos artigos 21, inciso XX e 182 da
CF de 1988.

0 Ipea (2012) defende que a sua aprovagdo consiste em um importante marco na gestao das politicas pUblicas nas cidades brasileiras. Como se sabe,
0 atual modelo de mobilidade urbana adotado nos municipios do pais, sobretudo nas grandes cidades, caminha para a insustentabilidade, devido a
uma série de fatores, entre os quais, podem-se citar: baixa prioridade dada e inadequacdo da oferta do transporte coletivo; externalidades negativas
causadas pelo uso intensivo dos automadveis (congestionamento e poluicéo do ar); caréncia de investimentos publicos e fontes de financiamento ao
setor; fragilidade da gestdo publica nos municipios; e necessidade de politicas pablicas articuladas nacionalmente.

Uma primeira constatacdo é que, em linhas gerais, a nova lei preserva quase que a totalidade dos principios e das diretrizes da Politica Nacional da
Mobilidade Urbana Sustentavel (PNMUS) formulados pelo MCidades em 2004, quais sejam: acessibilidade universal; desenvolvimento sustentavel;
equidade no acesso ao transporte publico coletivo; transparéncia e participacdo social no planejamento, controle e avaliagdo da politica; seguranca

nos deslocamentos; justa distribuicdo dos beneficios e Gnus decorrentes do uso dos diferentes meios e servicos; equidade no uso do espaco publico de
circulacdo, vias e logradouros; prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servicos de transporte publico coletivo
sobre o transporte individual motorizado; integracdo da politica de mobilidade com a de controle e uso do solo; complementaridade e diversidade
entre meios e servicos (intermodalidade); mitigagao dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de pessoas e bens; incentivo

ao desenvolvimento tecnoldgico e ao uso de energias renovaveis e ndo poluentes; e priorizacao de projetos de transporte coletivo estruturadores do
territdrio, entre outros.

A principal diferenca é que, a partir de 2012, tais principios e diretrizes passaram a ter forca de lei federal, valida para todos os municipios brasileiros.
Até entdo, a capacidade desses principios e diretrizes de influenciar a politica municipal de transporte urbano ficava restrita apenas a competéncia

do governo federal de impor algum tipo de condicionalidade ao financiamento e apoio para as politicas locais de transportes urbanos. Além disso, a
promulgacdo da lei pode representar avancos em dois aspectos, a sequir descritos.

1) Fornecer seguranca juridica para que os municipios possam tomar medidas ou adotar instrumentos de priorizacdo aos meios ndo motorizados e
coletivos de transporte em detrimento ao individual.

2) Abrir a possibilidade para que eventuais agdes e investimentos das prefeituras possam ser contestados, caso venham a contrariar as diretrizes fixadas
na lei (op. cit.).

Analisando este processo histdrico, pode-se afirmar que, nos tltimos anos, vem sendo feito um esforco para a retomada do planejamento urbano no Brasil.
Fica evidente que mais de uma década de quase abandono demanda um preco a pagar quando se procura reiniciar uma trajetéria. Boa parte da cultura
adquirida nos anos do Geipot e da EBTU se perdeu, ou pela aposentadoria/falecimento dos quadros técnicos formados naquela época ou pela propria
conjuntura econdmica vivida atualmente, muito diferente daquela. Mesmo assim, passos importantes estdo sendo dados para vencer esses obstaculos.
Ainda sao evidentes as diferencas entre a teoria, expressa por meio de documentos e planejamentos oficiais, e a pratica, quando se observa a realidade
das cidades brasileiras. Por outro lado, vérios locais no Brasil e no exterior tém apoiado e implantado algumas aces de mobilidade sustentével. Esses
projetos e programas tém atingido diferentes graus de sucesso, sendo alguns bem avaliados pela sociedade e outros, nem tanto. Para que as agdes
logrem éxito, é primordial enfrentar as eventuais barreiras identificadas durante o processo — este pode ser considerado um ponto nevralgico para as
politicas puablicas. Por esta razao, o proximo capitulo se dedicara a estudar o que a literatura sobre o tema identifica como entrave para o ciclo das
politicas pablicas de mobilidade sustentavel e quais as alternativas adequadas para enfrenta-lo.
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Barreiras e alternativas a implantacao de politicas pablicas de transporte sustentavel

Conforme visto no capitulo 2, ao se estudar a literatura especializada sobre o tema, é possivel identificar varias barreiras nos setores em que as politicas
de mobilidade atuam, sobretudo relativas aos seguintes aspectos: i) técnicos; i) legais; jii) financeiros; iv) politico-institucionais; e v) de gestéo. Essas
barreiras acabam aparecendo em relatos de diferentes paises, com realidades e especificidades bem distintas. Esse carater de generalidade permite
inferir que 0 mesmo quadro de dificuldades pode ser encontrado quando se planeja uma Politica Publica de Mobilidade Sustentével no Brasil.

De fato, existem trabalhos na area de mobilidade sustentavel em que esta premissa é verificada. Como exemplo pode-se citar Hull e Tricker (2006, p.
49), que estudaram um caso do Reino Unido e constataram que as barreiras de implantacdo de politicas publicas de mobilidade sustentavel podem ser
classificadas de acordo com a seguinte tipologia, descrita adiante.

Barreiras organizacionais — relativas as competéncias de organizacées cuja missao é oferecer solucGes sustentaveis de mobilidade. Incluem questoes
culturais (de comunicacdo e de trabalho em equipe) e de niveis de financiamento (capital e receitas) disponiveis para atingir os objetivos corporativos
relacionados a sustentabilidade.

Barreiras técnicas: relativas a capacidade técnica de elaborar, caracterizar e aplicar ferramentas, procedimentos e metodologias para reforcar e melhorar
0 processo de implantacdo da politica publica.

Barreiras externas: abrangem restricdes sociais, econdmicas, legais, politicas e ecolégicas na implantacao de solugdes locais. Os parametros nesta
categoria incluem o processo de tomada de decisGes politicas em nivel local, incluindo prioridades empresariais, planejamento regional e mudancas de
comportamento por parte das comunidades alvo das politicas publicas.

Analisando a classificacao proposta por Hull e Tricker (2006, p. 49) também é possivel perceber a preocupagéo com os setores técnicos, legais,
financeiros, politico-institucionais e de gestao. Diante do exposto, e com o intuito de padronizar o estudo e facilitar o entendimento, as principais
barreiras a adocdo de uma politica publica de mobilidade sustentavel serdo separadas em cinco aspectos: técnicos; legais; financeiros; politicos; e de
gestao.

Essas cinco temdticas podem — juntas ou separadamente — constituir-se como empecilhos as politicas piblicas de mobilidade sustentavel no

Brasil. Dependendo da localidade analisada também pode variar o grau de influéncia de cada uma dessas cinco barreiras. O que parece certo é que
potencialmente todas elas, em maior ou menor escala, séo capazes de produzir impactos negativos nas medidas de mobilidade sustentavel. Por esta
razéo, esta tese espera contribuir para o debate ao tentar aferir (para a situacdo atual das politicas publicas de mobilidade sustentavel da RM do Recife,
local do estudo empirico desta pesquisa) qual o grau de influéncia que cada uma dessas barreiras exerce sobre as politicas piblicas adotadas na RM
do Recife. De forma a complementar a abordagem, serdo aferidas também algumas alternativas que a literatura considera ter potencial para combater
os problemas do setor, contribuindo, assim, para a possibilidade de éxito das politicas pUblicas de mobilidade sustentavel no Brasil. Portanto, de acordo
com a revisao bibliogréfica realizada nos capitulos 2 e 3, as alternativas escolhidas para esta tese séo as seguintes: i) mudanca na legislacao; adogéo de
um padrédo de planejamento; capacitagdo dos técnicos; vinculagdo de recursos; melhoria do processo de tomada de decisdo; e financiamento de projetos
de mobilidade sustentavel.

Esta afericdo dos entraves e das alternativas serd realizada por meio de um questionario, cujo contetido sera detalhado no proximo capitulo. Depois de
ouvir, o objetivo é analisar a opinido dos diversos atores que direta ou indiretamente intervém no ciclo de politicas pablicas de mobilidade sustentavel
da RM do Recife.

Aspectos de gestdo

0 quinto aspecto abordado neste trabalho diz respeito a gestéo. Neste quesito a principal barreira que pode ser apontada no Brasil parece ser a falta

de articulacdo entre as instituicdes responsaveis pelas acées em prol do desenvolvimento sustentavel. Normalmente neste escopo estao envolvidas — no
minimo — autoridades municipais e estaduais, que véo desde o 6rgdo gestor do trafego, passando pela instituicdo responsavel pelo transporte publico,
até secretarias responsaveis pelas questdes urbanas e/ou metropolitanas. Ainda neste bojo, também é importante ressaltar a importancia do papel das
entidades publicas que fazem campanhas educativas e de conscientizagao, as quais, como ja visto, sdo fundamentais para o sucesso deste processo.
Porém, muitas vezes no Brasil ha dificuldade em se montar e harmonizar essa cadeia institucional, dividindo esforcos e atribuicdes.

Contudo, pode-se frisar que problemas relacionados a gestao da mobilidade séo relatados em varios paises, ndo sendo, portanto, exclusividade do Brasil.
Por exemplo, ao discutir diferentes barreiras para implantagao de medidas de uma politica de mobilidade sustentavel no Reino Unido, Banister (2002)
reconhece a estrutura de gestdo como um entrave. Ele atribui isto as “diferencas de culturas entre os departamentos” e a "distribuicdo dos poderes
legais”. As vezes, 0s responsaveis pela decisdo podem ndo estar comprometidos o suficiente para introduzir medidas de uma forma abrangente. O autor
argumenta que a falta de fundos para a implantacao de uma politica ptblica é em parte uma questdo institucional, uma vez que algumas instituicdes
apenas fornecem recursos para os projetos que estdo alinhados com as suas proprias politicas. Em 2006, a UK Commission for Integrated Transport
realizou uma anélise sobre a divisdo da provisdo de transportes integrados entre os departamentos do governo. Entre suas recomendacdes, a comissao
sugeriu uma "“abordagem metropolitana” para a atuacdo de autoridades de transporte em grandes aglomeracdes, sendo que essas autoridades teriam
poderes sobre o planejamento de transporte estratégico (CFIT, 2006). No estudo realizado por Atkins (2001) em European best practices in the delivery
of integrated transport, a presenca de autoridades locais fazendo a ligacéo entre a formulacdo de politicas nacionais e a implantacdo de transporte local
é vista como um elemento crucial para o sucesso, desde que estas autoridades tenham os seus proprios orcamentos (Hatzopoulou e Miller, 2008, p. 2).
A prépria situacdo relatada anteriormente, alertando sobre a falta de consenso observada em algumas RMs brasileiras sobre a gestdo do sistema

de transporte publico, ¢ um exemplo desta barreira. Sdo comuns os casos em que ha superposicdo dos sistemas de transporte coletivo municipal e
metropolitano, o que causa a oneracdo das tarifas. A falta de uma maneira mais padronizada de prestacdo deste servico acaba ajudando a exclusdo
social, uma vez que os mais pobres geralmente moram mais afastados dos grandes centros e sdo obrigados a pagar passagens mais caras.

Este é um problema que teoricamente teria uma resolucdo menos complicada, visto que dependeria apenas do entendimento entre entidades publicas.
Ressalte-se que em uma democracia acaba sendo relativamente comum que diferentes esferas do governo pertencam a uma mesma corrente de
pensamento politico-partidaria, o que corroboraria para um entendimento mais facil. Todavia, ao analisarmos a maioria das RMs brasileiras, esta
situacdo ndo é verificada.

Um dos aspectos mais graves é que a falta de articulagdo aliada a caréncia de avaliacéo das a¢des pode aparecer em qualquer programa que busque
promover a mobilidade sustentavel. Por outro lado, pode-se apontar no Brasil experiéncias que conseguiram obter éxito suplantando esta questao. Por
exemplo, o Sistema Unico de Satide (SUS) é uma referéncia neste quesito. Também deve ser levada em conta a importancia de se medir o desempenho
alcancado por determinada agdo de forma a aumentar a possibilidade de sucesso em sua avaliacdo e, consequentemente, adicionar elementos e majorar
o conhecimento quando do planejamento/elaboracao/retroalimentacéo de nova politica publica.

Também deve ser colocado que ainda sdo corriqueiros no Brasil casos em que as instituicdes publicas responséveis pelo planejamento e operacdo (da
mobilidade e de outros setores) contratam profissionais sem concurso publico, por meio de cargos comissionados, de livre nomeacao, principalmente
para ocupar os cargos de chefia. O principal problema advindo desta pratica parece ser que esses profissionais indicados politicamente podem néo ter

a qualificagdo necessaria para o desempenho da funcéo que Ihes é delegada. Outra dificuldade relacionada a esta situacdo é que esses servidores néo
possuem estabilidade no emprego e isso muitas vezes acaba fazendo com que haja uma grande rotatividade de trabalhadores, uma vez que, aparecendo
uma melhor oportunidade profissional em outro 6rgao publico (ou em empresas privadas), ou em caso de perda de forca politica da pessoa responsavel
pela indicacdo, o servidor acaba se desligando do cargo. Esta situacdo pode prejudicar o bom andamento de uma politica publica.

Carvalho (2011) argumenta que o provimento de cargos publicos sempre foi uma das formas utilizadas pelos administradores para o favorecimento

de amigos e familiares. Na verdade, esta pratica sempre foi usada como “moeda” para obtencéo de favores, ficando os interesses publicos relegados a
segundo plano, haja vista que as pessoas que ocupam 0s cargos nestas condi¢des ndo sdo selecionadas pelo mérito, 0 que compromete a qualidade dos
servicos a serem prestados a sociedade.
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Para dar um exemplo desta situacdo, a Companhia de Transito e Transporte Urbano (CTTU) da cidade do Recife, criada em 2002, possui em seu

quadro funcional cerca de 250 servidores. No entanto, até o ano de 2012, ndo se tinha realizado concurso publico para o preenchimento de seus
cargos. Praticamente todos os seus empregados sdo indicados politicamente, exceto alguns poucos vigilantes e guardas municipais que estdo sendo
aproveitados no 6rgao. Muitos destes servidores ndo possuiam qualquer experiéncia relativa ao planejamento, gestao e operacdo de trafego. A
rotatividade entre os técnicos é constante e o transito recifense é mal avaliado pela populacdo. Também é importante lembrar que 0 mesmo grupo
politico partidario comanda a prefeitura do Recife desde 2001, ou seja, todos estes anos néo foram usados para consolidar um quadro técnico no 6rgéo.
No tocante as alternativas para combater os problemas de gestao relativos as politicas pUblicas de mobilidade sustentavel, pode-se primeiramente
indicar a mudanca de legislacdo. Tendo em vista que grande parte do problema relacionado a gestéo esta ligada a falta de harmonia entre as
instituicGes, pelo conflito de competéncias e muitas vezes pela auséncia de instru¢des mais claras sobre qual seria precisamente a atribuicdo de cada
uma, aperfeicoar os mecanismos legais pode ser uma ag&o importante para vencer esses obstaculos.

Neste sentido, as politicas publicas devem, sempre que possivel, caracterizar-se como politicas de Estado e ndo como politicas de governo. Oliveira
(2011, p. 7) considera que politicas de governo sao aquelas em que o executivo decide num processo elementar de formulagdo e implantacéo de
determinadas medidas e programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas
de Estado sdo aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo parlamento ou por instancias diversas de discussao,
resultando em mudancas de outras normas ou disposicdes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da sociedade.

No Brasil talvez o melhor exemplo de uma politica pablica de Estado seja a area de vacinacdo. Campanhas nacionais ao longo de décadas diminuiram
ou até mesmo zeraram problemas de satide publica como poliomielite, sarampo, rubéola, entre outras doencas. Todo ano milhdes de idosos s&o
vacinados contra gripe comum e recentemente outros milhdes foram vacinados contra a gripe AH1N1, também conhecida como a gripe suina. £
importante lembrar que nos ultimos 25 anos foram varias as correntes politico-partidarias que estiveram no poder e todas elas mantiveram, ampliaram e
aperfeicoaram a politica publica de vacinacao.

A alternativa de adocdo de um padrao de planejamento monitorar e avaliar uma politica publica, alternativa j& indicada para outros setores, também
pode ser indicada para os problemas de gestdo. A partir do momento em que ha um framework de atuacao, a tendéncia é que sejam diminuidos os
conflitos de responsabilidade, até porque trata-se de um processo que € repetido vérias vezes. Com isso, devem ficar mais claras quais as competéncias
e atribuicdes de cada ator interveniente no processo, com tendéncia de reducdo das barreiras de gestao.

A alternativa de capacitacdo dos técnicos também pode ser indicada para combater as falhas inerentes aos aspectos de gestao. Técnicos mais bem
preparados podem entender melhor qual o seu papel dentro do ciclo das politicas publicas. Ja a vinculagdo de recursos para medidas de mobilidade
sustentavel também pode ser uma alternativa. Analisando a questdo orcamentaria e tendo em vista que os recursos publicos s&o limitados, acaba sendo
normal no Brasil que érgdos distintos e com diferentes finalidades busquem perante os gestores dinheiro para implantar seus projetos prioritérios,
podendo gerar conflitos de interesses. A destinacdo desses recursos para fins especificos pode diminuir os eventuais conflitos e reduzir as barreiras
relativas a gestdo de uma politica publica de mobilidade sustentavel.

Outra opgao que pode ser indicada é a melhoria do processo de tomada de decisdo. Instituicées com opiniées divididas e com problemas em termos
de atuacdo conjunta e harménica podem perder forca durante a fase de discussao de uma politica publica. Com isso, podem emergir grupos politicos
mais organizados, e, com este quadro, a tendéncia é que as questdes técnicas e sociais das politicas publicas de mobilidade sustentavel possam ser
suplantadas pelas questdes meramente politicas. Por esta razdo é importante que os processos decisérios sejam claros e transparentes, de forma a
combater as barreiras inerentes aos aspectos de gestdo.

Sobre a questédo da transparéncia, Teixeira (2002, p. 2) coloca que a presenca cada vez mais ativa da sociedade civil nas questdes de interesse geral,
torna a sua divulgacao fundamental. As politicas pUblicas tratam de recursos publicos diretamente ou por meio de renlncia fiscal (isencdes), e tratam
da regulagdo das relacdes que envolvem interesses publicos. Elas se realizam num campo extremamente contraditrio no qual ndo sé se entrecruzam
interesses e visdes de mundo conflitantes mas também os limites entre publico e privado séo de dificil demarcacéo. Dai a necessidade do debate
publico, da transparéncia, da sua elaboracao em espacos publicos e ndo nos gabinetes governamentais.

Finalmente, para os aspectos de gestdo, apenas a alternativa de financiar projetos de mobilidade sustentavel ndo foi considerada como uma medida
com potencial de combater as barreiras de gestdo. Como visto, as questdes relativas a gestao estdo muito ligadas a assuntos de ordem institucional e
de recursos humanos. Por este motivo, entende-se que alocar recursos em projetos que priorizem as formas mais sustentaveis de locomogao ndo é uma
alternativa muito eficaz para combater os eventuais problemas.

Finalmente, ressalta-se que foram varias barreiras abordadas, diversas alternativas sugeridas, com cada uma delas exercendo alguma forma de
influéncia sobre as politicas publicas de mobilidade sustentavel. No entanto, a tendéncia é que essas barreiras/alternativas possuam diferentes graus
de importéncia e pesos distintos dependendo da forma como sdo analisadas. De forma a atingir os objetivos propostos e tentar aferir o grau de
importancia de cada obstaculo e de cada alternativa, foi aplicado um questionario cuja a abordagem seréa detalhada no capitulo a seguir.

Consideragaes finais

0 grande processo migratério vivenciado pelo Brasil principalmente ao longo dos ultimos quarenta anos transferiu milhdes de pessoas das areas

rurais para as aglomeragdes urbanas. Em varias cidades brasileiras esta ocupacdo foi feita desordenadamente, e sem que as infraestruturas técnicas
acompanhassem a expansao urbana na mesma velocidade, gerando espraiamento e deficit no atendimento da demanda de alguns servicos publicos
essenciais, como energia elétrica, 4gua encanada, saneamento basico e transporte publico.

Observando a questdo da mobilidade urbana, que foi o foco desta tese, percebe-se que além dessa crescente urbanizacdo, politicas de incentivo a
aquisicdo de automaveis particulares e — em muitos locais — falta de uma maior qualidade nos servicos de transporte pablico tém gerado diversas
deseconomias. Entre os principais aspectos negativos externos encontrados, podem-se destacar o acréscimo do consumo de combustivel, maior tempo
gasto nos deslocamentos, crescimento da emissdo de poluentes com reflexos negativos na salide, maior custo operacional do transporte publico e
aumento das tarifas.

Analisando esta questdo o que se percebe é que essas deseconomias estao exercendo um impacto cada vez maior no cotidiano das pessoas. Mudangas
neste padrao de deslocamento fortemente baseado no transporte individual sdo necessarias, antes que a mobilidade urbana contribua ainda mais para
0 aumento da poluicao, dos acidentes e das perdas econdmicas derivadas dos congestionamentos. Dai emerge a necessidade da adogéo de politicas
plblicas como uma das ferramentas indutoras de um processo mais equanime de deslocamento das pessoas.

Ressalta-se que o termo politicas publicas é mais usado para intervencdes do setor piblico que normalmente ndo possuem tempo nem or¢amento
pré-determinados. Sua implantacdo consiste no planejamento e na organizacéo do aparelho administrativo, por meio da harmonizacdo dos recursos
humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para realiza-las. Isso posto, é importante lembrar alguns aspectos sobre as politicas publicas.
Elas permitem distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que de fato faz. Envolvem vérios atores e niveis de decisdo, séo abrangentes e ndo
se limitam a leis e regras. Além disso, as politicas ptblicas séo um conjunto de agdes intencionais, de longo prazo, com objetivos definidos e envolvem
processos sequenciados apds sua decisdo e proposicao, ou seja, implicam também na sua implantagao, execucdo e avaliagdo.

Ao abordar esses conceitos, esta tese buscou entender melhor como se comportam as politicas pablicas de mobilidade sustentavel por meio da
elaboracdo e aplicacao de um questionario com o intuito de colher as impressdes de trés grupos de atores envolvidos com a questdo da mobilidade
urbana sustentavel na RM do Recife: /) grupo de técnicos; i) grupo de usuarios; e i) grupo de politicos. O questionario foi aplicado a 25 pessoas de
cada grupo e tinha o objetivo de obter as opinides sobre as falhas geralmente encontradas nas politicas ptblicas de mobilidade sustentavel no Brasil e
de coletar também as alternativas propostas por elas para combaté-las.

Segundo a média das opinides dos grupos entrevistados, dois critérios se destacaram como maiores contribuintes para os problemas encontradas nas
politicas publicas de mobilidade sustentavel no Brasil: os aspectos politicos (com média de 39,96%) e os aspectos de gestdo (com média 24,42%). Juntos,
esses dois aspectos somam praticamente dois tercos das respostas (64,38% de um total possivel de 100%). Ja no que diz respeito as alternativas que
seriam, na média da opinido dos grupos, mais efetivas para combater as falhas geralmente encontradas nas politicas publicas de mobilidade sustentavel,
se destacou a melhoria no processo de tomada de decisdo (com 25,33%). No entanto, é importante ressaltar que outras alternativas também tiveram
média de respostas que podem ser consideradas representativas (com as cinco alternativas restantes variando de 12,57% a 18,47%).
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Entéo, sobre o reconhecimento por parte dos grupos entrevistados de que os aspectos politicos sdo a maior barreira as politicas publicas de mobilidade
sustentavel, é possivel afirmar que esta situagao pode advir de algumas contradicdes existentes no Brasil. Para exemplificar, cita-se o fato de o pais vir
adotando uma politica de reducdo do imposto sobre produtos industrializados (IPI) para a compra de automdveis novos, um incentivo que favorece o
aumento da frota e das deseconomias em detrimento das medidas de promocdo de formas néo motorizadas de mobilidade. Este quadro denota falha
na aplicacéo da definicdo de qual é o objetivo da politica, quais serdo as medidas adotadas e quais as metas almejadas (Sebrae, 2008, p. 10).

A atuacéo publica na questdo da mobilidade urbana, que por principio tem atuado em detrimento da qualidade de vida das pessoas, leva ao
questionamento sobre se a sociedade realmente deseja esse modelo de politica publica. Para tentar responder a esta questdo, é necessario analisar o
nivel de participagdo popular e a presenca, auséncia e/ou deficiéncia dos canais de dialogo disponiveis durante o processo de planejamento, elaboragao,
implantacdo e avaliacdo da Politica Pdblica de Mobilidade Sustentavel no Brasil.

Sobre esta questéo, é importante lembrar as palavras de Teixeira (2002, p. 5): as politicas publicas sdo um processo dinamico, com negociagGes,
pressdes, mobilizacGes, aliancas ou coalizGes de interesses. Elas compreendem a formacéo de uma agenda que pode refletir ou ndo os interesses

dos setores majoritarios da populagdo, a depender do grau de mobilizacdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de institucionalizacdo de
mecanismos que viabilizem a sua participacdo. E preciso entender a composicdo de classe, os mecanismos préprios de decisdo dos diversos aparelhos,
seus conflitos e as aliangas internas da estrutura de poder, que ndo é monolitica ou impermeavel as pressées sociais, muito pelo contrario: nela estdo
refletidos de alguma maneira os conflitos da sociedade.

Se 0s mecanismos de participacdo popular sdo ausentes ou deficientes, o processo de tomada de decisdo por parte dos gestores publicos passa a

ser limitado. Nesse aspecto, Simon (1957) argumenta que a racionalidade dos responsaveis pelas decisdes é sempre limitada por problemas como:
informacdo incompleta ou imperfeita; tempo para a tomada de deciséo; e pelos interesses dos proprios responsaveis. Ja Lindblom (1959; 1979) reforca
que as politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua formulacdo e a sua andlise, além das questGes de racionalidade, tais como, o
papel das eleices, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.

Para tentar conferir maior participagdo popular nas decisdes e, assim, evitar que politicas publicas ndo desejadas pela sociedade sejam implantadas, Birkland
(2001) coloca que em um estagio inicial do processo de formulagdo de politicas, tomadores de decisdo devem considerar explicitamente cinco elementos

das politicas: /) os objetivos; /i) o modelo causal; jif) as ferramentas; iv), as metas; e v) a implantacéo. Portanto, pode-se considerar como de fundamental
importancia a coordenacéo entre os envolvidos e a objetividade no levantamento de informages, na definicdo das atribuicGes das instituices e na
demarcagdo do papel dos atores interessados no processo. S depois dessas consideracdes, enfim ocorre a tomada de deciséo.

Ainda no tocante as formas de proporcionar maior participagdo da sociedade nas decisdes, Souza (2006, p. 10) lembra que a pergunta sobre como os
governos definem suas agendas, sao fornecidas trés tipos de respostas. A primeira enfatiza os problemas — os quais s entram na agenda quando assumimos
que devemos fazer algo a respeito. A segunda resposta aborda a politica propriamente dita — refere-se a construcdo da consciéncia coletiva sobre a
necessidade de se enfrentar um dado problema. Segundo esta visdo, a construcdo de uma consciéncia coletiva sobre determinado problema é fator poderoso
e determinante na definicdo da agenda. A terceira resposta destaca os participantes visiveis — politicos, midia, partidos ou grupos de presséo — e os invisiveis —
académicos e burocracia.

Entdo, para definir o escopo de uma politica publica, pelo menos quatro itens devem ser considerados: /) objetivos; /i) medidas; ii) metas; e iv) recursos.
0 que se percebe é que os aspectos politicos e de gestdo (principais entraves para uma politica de mobilidade sustentavel) estao intimamente ligados

a todos estes itens. Outro ponto importante a se ressaltar é que o processo de tomada de decisdo deve passar transversalmente por todos esses itens

— esta foi considerada a alternativa mais importante para combater os problemas relacionados ao assunto. Neste processo, ressalta-se ainda que, para
0 caso das politicas publicas de mobilidade sustentavel no Brasil, deve-se destacar que a responsabilidade de planejar, monitorar, implantar e avaliar as
politicas é prioritariamente do poder publico local. Portanto, quando se adota uma politica publica que ndo se dedica @ melhoria da qualidade de vida e
que é contraditoria aos principios de uma mobilidade sustentavel, pode-se afirmar que os canais de dialogo entre os formuladores das politicas ptblicas
e a sociedade estdo com atuacdo deficiente. Por esta razdo, ao se estudar as mudancas no comportamento politico no processo de tomada de decisao
e as diversas formas de abordar o tema da mobilidade sustentavel, deve-se conferir especial atencéo a informacdo e as formas de participacéo popular
durante as fases de planejamento, elaboragdo, implantagdo e avaliacdo de uma politica publica.

Contudo, apenas melhorar as formas de participacdo popular e os canais de didlogo ndo parece ser suficiente para mudar o comportamento politico e
melhorar o processo de decisdo. Para melhorar a visdo sobre a mobilidade sustentével e apontar medidas que superem as barreiras que ainda existem,
outros aspectos podem ser elencados como importantes no bojo das politicas publicas de mobilidade sustentavel. Neste escopo, algumas questdes
podem ser enfatizadas, como os aspectos legais/juridicos, a capacitacao dos recursos humanos, o financiamento das medidas propostas, a busca pelo
consenso social e a articulagdo inter e intrainstitucional. Diante destas questdes e da percepcdo mostrada nos questionarios de que elas possuem grau
de importancia no ciclo das politicas publicas, pode-se indagar quais as condicdes basicas para harmoniza-las e quais as demandas para alinha-las as
politicas publicas de mobilidade sustentdvel.

Sobre a tematica juridica, a experiéncia brasileira mostra que as bases legais sdo necessarias, mas ndo sdo suficientes para transformar uma realidade.
As proprias experiéncias do Geipot e da EBTU mostradas, 0 que esses 6rgaos representaram em termos de importancia para as politicas pablicas de
mobilidade no Brasil e o seu declinio podem ser apontadas como prova de que a base legal precisa ser complementada com outros aspectos. Contudo,
0s questionarios mostram que, mesmo ndo recebendo grande importancia por parte dos participantes, as falhas legais podem se constituir em um
complicador para as politicas publicas de mobilidade sustentavel. Portanto, para mitigar esses efeitos e harmonizar a questéo legal, Brasileiro et al.
(2000) colocam como condicGes a necessidade de integracdo e coordenagdo entre as politicas ptblicas mediante acordos entre os entes federativos
(municipios, estado e entidades metropolitanas). Outro aspecto enfatizado pelos autores é a premissa de que haja clareza legal dos instrumentos
juridicos, para evitar conflitos de atribuicGes.

Brasileiro et al. (2000) também analisam a questdo da capacitacdo dos recursos humanos envolvidos com as politicas pUblicas de mobilidade
sustentavel. Sobre este assunto, eles citam a necessidade da existéncia de uma consolidada cultura de planejamento no meio técnico e destacam a
importéancia da lideranca técnica/politica e do forte envolvimento dos atores locais na concepcdo e implantacéo de um projeto técnico, além da adogéo
de instrumentos institucionais e técnicos que estejam em permanente evolucdo. Uma das medidas apontadas para superar os problemas relacionados
3s politicas publicas de mobilidade sustentavel é a questdo do financiamento. E importante lembrar que, nos questionérios aplicados, os aspectos
financeiros — balizadores do provimento de uma politica ptblica e um dos problemas pesquisados — ficaram em terceiro lugar na média das respostas
dos grupos, com média 15,01%. Ja a opgéo vinculagdo de recursos, que também poderia ser usada para corrigir a eventual falta de verba para os
investimentos, ficou em segundo lugar na média das respostas dos grupos entrevistados, com 18,47 %. Este resultado demonstra a importancia desta
alternativa e revela que as questdes financeiras parecem ainda limitar o planejamento das politicas ptblicas, mesmo ocorrendo um aumento significativo
da arrecadacéo, como no caso do Brasil. Para mitigar os possiveis problemas de financiamento, varias medidas podem ser apresentadas: /) o subsidio
aos transportes publicos (ver Vasconcellos, 2000; Ferronatto, 2002; Pucher e Korattyswaroopam, 2004); ii) investimento em infraestrutura, aumentando
a produtividade dos fatores e o crescimento econdmico (Aragdo et al, 2009, p. 1); jii) a captura de valor (op. cit., p. 2); iv) o Project Finance (Pégo Filho,
Candido Janior e Pereira, 1999); e v) as instituices de fomento.

A questdo do consenso social esta muito ligada a participacdo popular, aos canais de didlogo disponiveis e ao nivel de acesso a informagao que

a populacdo possui. Contudo, é importante lembrar que, de uma forma geral, no processo de implantacdo, a quantidade de mudangas envolvidas
influencia os participantes nos seus graus de consenso ou conflito quanto as metas e aos objetivos alcancados: quanto menor a quantidade de
mudangas, maior é o consenso obtido, e vice-versa. O maior consenso sobre metas e objetivos depende da participacdo dos atores na fase de
formulacéo — ela pode aumentar a clareza politica e reduzir os niveis de resisténcia. O conhecimento sobre as atividades pertinentes a cada fase e sobre
o projeto é fundamental para o éxito da politica (UFRGS, 2011).

Sobre a questdo da articulacdo inter e intrainstitucional, Hull e Tricker (2006) argumentam que a interacdo dindmica entre as regras institucionais (como
acessar e usar os recursos) e os codigos de conduta organizacional (formas de trabalho) para a interacdo entre as partes interessadas sdo os fatores que
tém maior potencial explicativo. H& também questdes de organizacdo interna das autoridades, como a auséncia de mecanismos de gestao, integracdo
politica, recursos, tempo, pessoal insuficiente, falta de habilidades técnicas para implantar novas ideias e insuficiéncia de dados de monitoramento de base
local e de cultura profissional e/ou departamental. Também podem ser identificadas barreiras culturais e de formas de atuacdo, mas também barreiras
institucionais, como o tempo de producao dos planos e a falta de sincronismo na implantacéo das medidas. A concluséo para mitigar esses efeitos
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foi que, apesar das barreiras processuais no tocante a interacdo entre os departamentos identificados na pesquisa de comportamento organizacional e
da confuséo de responsabilidades que isso pode acarretar, inferiu-se que o trabalho conjunto talvez possa fornecer o gatilho para uma acao efetiva.
Diante do exposto, para conscientizar a sociedade brasileira sobre a importéncia de uma mudanca de foco — do olhar “antigo”, segundo o qual a
provisdo de infraestrutura bastaria para atender a demanda por deslocamento, para uma necessaria renovacdo de praticas relativas ao desenvolvimento
sustentavel —, é preciso estar atento as alternativas apresentadas, as barreiras e as praticas mais indicadas para combaté-las. Portanto, ao planejar uma
politica publica de mobilidade sustentavel em nivel nacional ou local, esses itens devem receber atencdo especial, a fim de aumentar a possibilidade de
sucesso das medidas que serdo propostas.

Diante dos dados apresentados, pode-se tentar responder a questao central levantada nessa tese: identificar as barreiras e os desafios mais importantes
que se opdem a implantacdo de uma politica pUblica de mobilidade sustentavel no Brasil. As barreiras mais importantes apontadas pelos grupos
entrevistados para implantar uma politica pablica de mobilidade sustentavel dizem respeito aos aspectos politicos, seguidos pelos aspectos de gestéo.
No entanto, é importante frisar que os demais itens pesquisados também tiveram sua representatividade e, portanto, ndo devem ser negligenciados
durante a implantacao das politicas de mobilidade sustentavel. As opinides apenas indicam que se deve dar especial atencéo aos aspectos politicos e
aos aspectos de gestdo. Diante deste quadro, ndo é possivel confirmar a hipdtese aqui afirmada de que a auséncia de entendimento entre os atores
sobre os entraves, desafios e as alternativas necessarias para se efetivar uma politica publica de mobilidade sustentavel seria o principal obstaculo a ser
vencido. O que se percebe é que os grupos possuem visdo semelhante e que os maiores impedimentos aquele processo parecem residir nos aspectos
politicos, de gestdo e na melhoria do processo de tomada de deciséo.

Como recomendacdo para trabalhos futuros, sugere-se incluir novos grupos de atores relacionados as politicas de mobilidades e que Ihes sejam
aplicadas entrevistas, a fim de enriquecer ainda mais o debate. Entre esses novos atores, podem-se citar os empresarios, operadores dos transportes
publicos, taxistas, entidades representativas de classes e até mesmo segmentos da sociedade civil organizada. Também poderiam ser anexados outros
elementos ao questionario, tanto na parte dos critérios (abordar a questdo cultural vinculada a mobilidade urbana sustentavel poderia ser um exemplo)
quanto na parte das alternativas (com indicagdo de outros modelos de arranjo institucional, por exemplo). Outra recomendacao pertinente é que se faca

a aplicacdo deste questionario em outras regides, com realidades distintas da RM do Recife.




Analise Comparativa das Funcdes Publicas de Interesse Comum da RM do Recife
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Resumo

0 desafio de atingir o equilibrio entre a producdo de bens e servicos e a utilizagdo dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, de modo a garantir
a sobrevivéncia humana e a qualidade de vida, e diminuir as desigualdades sociais para o alcance de um modelo de desenvolvimento sustentavel

estd presente em todas as questdes ambientais. Com os residuos solidos ndo é diferente. A sua geracdo é fruto do crescimento rapido e desordenado
das cidades, do aumento da producdo e do consumo. Também identificado como um dos maiores problemas da sociedade moderna, do homem e do
ambiente urbano, a producdo dos residuos sélidos urbanos (RSU) tem sido um grande desafio para grande parte dos municipios brasileiros.

Entretanto, até aqui, para se atender as necessidades humanas, cada vez mais movidas pelo desejo de retirar, consumir e descartar, a equacéo se revela
desequilibrada, sendo necesséria a adogao de uma gestao adequada para o alcance do equilibrio. Neste contexto, a pesquisa procurou identificar, a
partir da investigacdo da experiéncia das agdes implementadas nos municipios de Arcoverde, Belo Jardim e Pesqueira, no periodo de 2002 a 2006,

os principais fatores que influenciam a gestao dos RSUs. O trabalho teve como objetivo principal identificar a gestdo adequada dos RSUs e a sua
efetivacdo pela gestdo municipal, fundamentando-se em base tedrica, pesquisas documentais, visitas in loco, observacao direta e informacdes obtidas
em entrevistas aos atores e orgdos envolvidos — os dados resultantes serviram para uma posterior analise comparativa. Este estudo permitiu entender
a importancia da implementacéo de uma Girsu, avaliando as condicoes favoraveis para tal e analisando a possibilidade da gestéo publica municipal ter
um desempenho eficiente voltado para a problematica.

Palavras-chave: residuos sélidos urbanos, gestéo integrada de residuos sélidos, gestao de politicas publicas, gestdo municipal.

Conceito

£ necessario distinguir politica publica e deciso politica. Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acoes
estrategicamente selecionadas para implementar as decisdes tomadas. Assim, embora uma politica pablica implique em decis&o politica, nem toda
decisdo politica chega a constituir uma politica publica (Rua, 7999, p. 232).

Girsu

Sao muitos os conceitos sobre o significado de uma Girsu, porém todos tém como objetivo encontrar uma definicdo que consiga expressar a concepgao
de abrangéncia e integracdo necessarias a sua aplicacéo.

Assim, por exemplo, pode-se afirmar que a prioridade dada a redugdo de residuos ou a determinada tecnologia de destinacéo final é uma tomada de
decisdo em nivel de gestdo.

Lembrando-se que para viabilizar esta tomada de decisdo é imprescindivel estabelecer condicdes politicas, institucionais, legais, financeiras, sociais

e ambientais adequadas. Por sua vez, os aspectos tecnoldgicos e operacionais relacionados a determinado programa de reducéo na fonte ou a
implementacéo de um aterro de disposicdo de residuos — pratica que envolve também fatores administrativos, econdmicos, sociais, entre outros — sdo de
atribuicdo do gerenciador do sistema de limpeza urbana. Em Tchobanoglous, Theisen e Vigil (1996, p. 567), a gestao dos residuos solidos é definida como:

controle sistematico de elementos funcionais da geracdo, acondicionamento, coleta, transporte, processamento e recuperacao e disposicdo
final associado a um gerenciamento de residuos sdlidos desde a geragao até a disposicdo final. Em outra definicdo, a gestao de residuos
solidos é entendida pelas atividades referentes a tomada de decisGes estratégicas com relacdo aos aspectos institucionais, administrativos,
operacionais, financeiros e ambientais, ou seja, a organizacdo do setor para esse fim, envolvendo politicas, instrumentos e meios (Projeto
BRA/ 92/ 017, 1999 apud Azambuija, 2002, p. 26).

Como disse Azambuija (2002, p. 26):

Neste sentido, poder-se-ia definir gestéo dos residuos sélidos como a combinacéo e otimizacdo dos varios recursos disponiveis para alcancar,
dentro de parametros ambientalmente corretos, os objetivos de: diminuir a geracdo dos residuos, coleta-los, valoriza-los, trata-los e dar a
estes residuos uma destinacao final adequada.

Podemos sintetizar as visGes e definicées mencionadas entendendo como gestéo dos residuos sélidos todas as normas e leis relacionadas ao tema, e
como gerenciamento as medidas de prevencdo e correcdo dos problemas, vislumbrando a preservacdo dos recursos naturais, a economia de insumos
e energia e a minimizacdo da poluicdo ambiental. Dentro do gerenciamento, que é um conceito associado as nogdes de planejamento e controle,
destacam-se ainda as questdes de responsabilidade e o envolvimento dos setores da sociedade em relacdo a geracdo dos residuos.

0 conceito de Girsu é mais amplo e abrange todas as operacdes que envolvem os residuos, como coleta, transporte, tratamento, disposicdo final, entre outras.
Segundo o manual do Cempre (D"Almeida e Vilhena, 2000), “trata-se do conjunto articulado de agdes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento
que uma administracdo municipal desenvolve (com base em critérios sanitarios, ambientais e econdmicos) para coletar, tratar e dispor o lixo de sua cidade”.

No Projeto de Lei n2 1991/2007, substitutivo ao Projeto de Lei ne 203/1991 para os residuos sélidos que tramita no Congresso Nacional, na Secéo
Unica: das definicbes, no Artigo 4° — para os efeitos desta Lei —, entende-se por:

Hoje, sabe-se que ndo se deve tratar o gerenciamento do lixo de forma simplificada. A complexidade da questdo impde que o problema deixe de ser
abordado como conceito meramente técnico para se converter em um processo de gestdo participativa. Como mencionado no conceito fornecido

pelo Cempre, trata-se de uma gestéo que se propde a integrar os diversos niveis de poder existentes, assim como os representantes dos segmentos
envolvidos (inclusive a sociedade civil) nas negociagdes para a formulacéo e implementacdo de politicas piblicas, programas e projetos. Tendo em mente
que, neste gerenciamento integrado, faz-se também necessario estudar toda a trajetoria do lixo, bem como analisar o seu custo para a cidade.

Cita-se, como, por exemplo, a definicdo dada por D'Almeida e Vilhena (2000):

o0 gerenciamento integrado do lixo municipal é um conjunto articulado de acGes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que
uma administracdo municipal desenvolve (com base em critérios sanitarios, ambientais e econdmicos), para coletar, segregar, tratar e dispor
o lixo de uma cidade.
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Ou seja: é preciso acompanhar de forma criteriosa todo o ciclo dos residuos, da geracdo a disposicao final ("do berco ao timulo”), empregando técnicas
e tecnologias mais compativeis com a realidade local (Lima, 2001). Observar a realidade local e empregar medidas adequadas a ela séo iniciativas das
mais importantes para que esta concepcao tenha a oportunidade de ser efetivada com sucesso.

0 gerenciamento de RSU deve ser integrado, ou seja, deve englobar etapas articuladas entre sj, desde a ndo geracdo até a disposicéo final, com
atividades compativeis as dos demais sistemas de saneamento ambiental, sendo essencial a participacdo ativa e cooperativa do primeiro, segundo e
terceiro setores, respectivamente: governo, iniciativa privada e sociedade civil organizada (Zanta e Ferreira, 2003).

Outro ponto destacado por Zanta & Ferreira (2003) no Programa de Pesquisa em Saneamento Bésico (Prosab) é que, para a eficacia da Girsu, as
instituicoes responsaveis pelo sistema devem contar com uma estrutura organizacional existente que forneca o suporte necessario ao desenvolvimento
das atividades do sistema de gerenciamento. A concepcdo desse sistema abrange varios subsistemas com funcdes diversas, como de planejamento
estratégico, técnico, operacional, gerencial, recursos humanos, entre outros. Esta concepcéo é condicionada pela disponibilidade de recursos financeiros e
humanos, como também pelo grau de mobilizago e participagdo social.

De acordo com definicdo dada por Mesquita Junior (2007):
a Girsu consiste no modo de conceber, implementar e administrar os sistemas de limpeza urbana, considerando todo o ciclo de producao,

consumo e disposicao final. Sua implementacdo objetiva a reducdo da geracao de residuos no processo produtivo e a maximizacao de
reaproveitamento, a partir de uma ampla participacdo dos setores da sociedade, tendo como perspectiva o desenvolvimento sustentavel.

Séo cinco os elementos fundamentais no desenvolvimento de processos de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (Girs) (Monteiro, 2001), a
seguir descritos.

1. Participacdo ampla de todos os atores politicos, privados e comunitérios, no planejamento e na concepcéo de processos e proposicéo e
implementacéo de solucdes;

2. Integracdo das dimensdes ambiental, social, cultural, econdmica, politica e institucional, na perspectiva da sustentabilidade dos sistemas
de limpeza publica;

3. Articulacdo entre propostas para residuos sélidos e planejamento urbano;

4. Conceito dos trés Rs (reduzir, reutilizar e reciclar), difundido pela Agenda 21;

5. Incorporagéo dos catadores no processo de gestao.

Ao tratar a questéo dos residuos solidos de forma integrada, passa-se de uma visdo interessada apenas no gerenciamento para uma abordagem

mais ampla de gestdo, a qual inclui, além de aspectos técnico-operacionais de limpeza urbana, as dimensdes ambiental, social, cultural, econdmica e
politica. Sua instalacdo requer uma descentralizacdo das acdes, bem como uma participacdo dos diversos setores da sociedade. O principal instrumento
para a efetivacdo das politicas de gestdo de residuos é a elaboracdo de planos de Girs, tal como foi realizado em cada um dos municipios envolvidos
neste projeto. “Gerenciar o lixo de forma integrada demanda trabalhar integralmente os aspectos sociais com o planejamento das acdes técnicas e
operacionais do sistema de limpeza urbana” (Ibam, 2001).

Processos da gestéo de residuos solidos urbanos (GRSU)

0 servico pblico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos é de responsabilidade direta do poder ptblico municipal e é composto pelas
sequintes atividades: coleta, transhordo e transporte dos residuos, triagem para fins de reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e a sua
correta destinacdo final. Segundo D'Almeida e Vilhena (2000), estas tarefas nem sempre séo efetuadas de forma eficiente, em funcdo de varios fatores,
tais como: a inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza publica; limitacdes de ordem financeira decorrente de orcamentos inadequados; fluxos de
caixa desequilibrados, tarifas desatualizadas, arrecadacdo insuficiente e inexisténcia de linhas de crédito especificas; deficiéncia na capacitacdo técnica e
profissional, do gari ao engenheiro-chefe; e descontinuidade politica e administrativa.

Tratar os RSUs significa prepara-los, por meio de procedimentos, para que sejam, de alguma forma, reaproveitados, reduzir sua quantidade, seu
potencial de poluicdo ambiental, ou ainda o potencial de agressdo a satde humana. Em funcéo desse conceito podem ser ressaltadas algumas técnicas
de gestdo destes residuos.

Aspectos legais e normativos

A grave situagdo quanto ao tratamento dos residuos sélidos no Brasil é resultado, por um lado, da falta de recursos destinados ao setor, bem como do
despreparo e desinteresse das administracdes municipais, e, por outro, da falta de cobranca por parte do Ministério Publico (MP) e da sociedade como
um todo. Os recursos arrecadados com a cobranga de limpeza urbana, na maior parte dos casos, sdo insuficientes para as despesas e muitos municipios
sequer cobram essa taxa. A disposicao dos residuos solidos poderia estar em outra situacéo se fosse exigido o cumprimento minimo da legislagdo
ambiental vigente.

A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), por exemplo, determina a competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (Brasil, 2007a, Artigo 23, inciso VI). No Artigo 30, incisos I e Il, a

CF estabelece ainda que cabe ao poder publico municipal “legislar sobre os assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal e a estadual
no que couber”. A CF/1988 inseriu o Artigo 225 do capitulo VI (do meio ambiente), garantindo a todos os brasileiros o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as atuais e futuras geragdes. No mesmo artigo, insere-se o § 3°, sequndo o qual "As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados” (Brasil, op. cit.).

Além da CF, o Brasil j& dispde de uma legislagao ampla (leis, decretos, portarias etc.) que, por si s6, ndo tem conseguido equacionar as questdes da
Girsu. A falta de diretrizes claras e de sincronismo entre as fases que compdem o sistema de gerenciamento e de integracdo dos diversos érgaos
envolvidos com a elaboracdo e aplicacdo das leis possibilita a existéncia de algumas lacunas e ambiguidades, as quais dificultam o cumprimento efetivo
das determinagdes legais.

Modelo de Girs

Durante este trabalho, foram estudados alguns modelos de gestao de residuos urbanos na literatura. Segundo Fehr (1999), antes e durante a apresentagao
de seu estudo, foram observados modelos de gestdo de residuos urbanos em varias partes do mundo e em regices distintas do Brasil.

0 resultado de todas estas observacdes é pragmatico: cada pais e cada cidade tem seu modelo ou sua filosofia em funcdo das condices locais. Nao existem
dois modelos idénticos, e ndo convém copiar ou extrapolar. Algumas ideias béasicas podem ser transmitidas de um lugar a outro, para formular uma filosofia
geral da gestéo do lixo. Tais ideias visam principalmente aproveitar as experiéncias ja existentes e evitar a repetiao de erros. O modelo definitivo é proprio
de cada contexto e depende de fatores culturais, sociais, populacionais, geograficos, econmicos e até de preferéncias pessoais (Fehr, 1999).

Neste sentido, e seguindo a mesma orientacéo do estudo referido, para alcance da andlise e discussao, seréo esbogados alguns indicadores logicos, a fim de
construir uma filosofia de gestao mais adequada aos municipios que sdo objeto deste estudo, bem como a outros municipios em situacdo semelhante.

(Continua)
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A demonstracdo da experiéncia desenvolvida e adquirida nos trés municipios de uma regido especifica do estado de Pernambuco contribui para a
analise da questdo em qualquer outro municipio do estado ou fora dele. O que importa é considerar que estes municipios de caracteristicas locais
similares foram objeto de uma metodologia Unica para implantacao de uma Girsu, e tiveram direito as mesmas condi¢ées de investimentos e de

apoio por parte dos governos federal e estadual, de outras parcerias e de profissionais especialistas na area de residuos sélidos, responsaveis pelo
acompanhamento técnico. Portanto, trata-se de uma referéncia importante para o desenvolvimento posterior de outros programas de governo visando a
implantacdo de uma Girsu.

A anlise aqui proposta tem justamente a intencéo de identificar de que maneira os municipios tém respondido a tal metodologia, a implantacdo

desta Girsu durante os anos de 2002 a 2007. Ela se propde ainda verificar se os investimentos efetivados pelos governos federal e estadual tém sido
coerentes e determinantes para o apoio aos municipios na decisdo e priorizacdo da implementagdo das suas politicas publicas.

A gestéo dos residuos sdlidos no dmbito municipal

Os servicos de limpeza publica no Brasil desde sempre tiveram um carater eminentemente municipal. Apesar de ndo haver duvidas neste entendimento,
nao se pode dizer que esta responsabilidade tem sido assumida de maneira satisfatoria pelos governos municipais. De uma maneira geral, tem sido assim
na maioria dos municipios, que ainda vém buscando seu arcabougo legal para orientacdo de suas politicas publicas.

£ justamente na legislacio que sdo encontrados muitos dos instrumentos juridicos para auxiliar os municipios. A CF exige a edicdo de quatro leis, as
quais, articuladas, compdem a base do sistema de planejamento municipal: /) o Plano Diretor (PD), obrigatério para municipios com populacdo superior

a 20.000 habitantes; ) o Plano Plurianual (PPA), que estabelece as diretrizes e metas da administracdo publica para as despesas de capital; jii) as
diretrizes orcamentarias, compostas por metas e prioridades da administragao publica; e iv) os orcamentos anuais, que abrangem os orcamentos fiscal,
de investimento e de seguridade social. Outros instrumentos normativos importantes para o condicionamento da prestacdo do servico de limpeza urbana
sdo: /) a Lei de Uso e Ocupagao do Solo, meio legal que indica zonas especificas para a instalagdo de aterros sanitarios e areas para instalagdo de
equipamentos publicos; /i) a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, que ordena a diviséo do solo e esta relacionada a urbanizacao da cidade e a coleta de
residuos e limpeza urbana; jii) o Cadigo de Obras, que disciplina as edificacdes, preservando as condices de higiene, satide e seguranca; e iv) o Codigo de
Posturas, que regula os espacos de usos publicos ou coletivos e disciplina a colocagdo dos residuos sélidos nas vias publicas, entre outras disposicdes. Sao
todos instrumentos basicos para a organizacéo da gestao municipal na area de residuos sélidos.

Espera-se que quando a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) entre em vigor, ela venha a suprir a lacuna da responsabilidade do tratamento e
destinacdo dos RSUs de forma integrada, passando os municipios a se adequarem as novas exigéncias. De acordo com D"Almeida e Vilhena (2000, p. 10):
a produgdo do lixo é algo impossivel de evitar e que ocorre diariamente, em quantidades e composicdes que variam com seu nivel de desenvolvimento
econdmico, com sua populagdo e seus diferentes extratos sociais. E os sistemas de limpeza urbana sao de competéncia de cada municipio, devendo
promover a coleta, o tratamento e a destinacdo ambiental e sanitéria de forma correta e segura.

No entanto, tais tarefas ndo sdo faceis de se cumprir, devido a fatores como: /) inexisténcia de uma politica brasileira de limpeza publica; i) limitacGes
de ordem publica; deficiéncia na capacitacdo técnica e profissional; jii) descontinuidade politica e administrativa; e iv) auséncia de controle ambiental.
D'Almeida e Vilhena (2000, p. 317) dizem que “apesar da competéncia outorgada, os municipios tém permanecido mais no ambito da execucdo da
legislagdo em vigor e ndo no de criar leis sobre o assunto”. Diante deste contexto, a responsabilidade da municipalidade em relagdo aos residuos sélidos
¢ a de organizar os servicos de limpeza de vias e locais publicos, coletar e destinar os residuos domiciliares e outros residuos, conforme estabelecido na
Lei Organica do Municipio, que também determina a forma de gestao, se direta, indireta, centralizada ou descentralizada. Observa-se que, pela falta de
legislagao que contemple as questdes juridicas e financeiras dos residuos sélidos, e também pela omissao por parte dos governos federal e estadual, que
acabam por deixar a responsabilidade da gestao dos residuos somente para os municipios, estes, muitas vezes sem recursos suficientes para desenvolver
e implantar métodos de coleta, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequados, acabam por degradar areas com lixdes a céu aberto.

Segundo Machado (apud Azambuija, 2002), o interesse do municipio pela organizacéo e execucdo dos servicos de limpeza publica é maior que o da
Unido e dos estados — nestes servicos, incluem-se a varricao, capina, coleta dos residuos provenientes das fontes geradoras e transporte e destinacdo
final. A funcdo é considerada de interesse local, uma vez que as fontes geradoras dos residuos urbanos ocorrem, na sua grande maioria, nos limites dos
municipios.

De modo geral, cabe ao ente municipal a responsabilidade de gerir os RSUs que Ihe compete, definindo as condicGes e regras para executa-los e
organizé-los. Como titular privativo destes servicos, o municipio pode outorgar a prestacéo desta funcdo a entidades publicas (autarquias, empresas
plblicas ou de economia mista) ou ainda a empresas privadas, mediante regimes de concesséo, permissdo ou autorizagao. A concessao de servico
pblico, com base no Artigo 32 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, é um contrato administrativo segundo o qual a administracao pode
conferir a um particular o exercicio de um servico publico, que fica autorizado a explora-lo pelo prazo e nas condicdes estabelecidas no contrato, sendo
remunerado pela propria exploragdo do servico.

No estado de Pernambuco, segundo Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE, dos 185 municipios, o servico de coleta de residuos esta
presente em 78,6%; a municipalidade é responsével pelo servico de coleta e destinacdo final em 232 municipios, sendo que, destes, 58 ainda contratam
empresas para ajudar na coleta. Em 59 cidades, a coleta ¢ efetuada exclusivamente por empresa privada.

Delegar a coleta, tratamento e disposicdo final para empresas privadas é uma tendéncia crescente no setor de saneamento basico. Porém, a falta de
recursos financeiros por parte dos municipios muitas vezes os impedem de contratar servicos para todo o ciclo dos servicos de limpeza, que acaba

se restringindo a coleta e/ou a disposicdo final. Em muitos casos descritos por Bianchini (apud Azambuja, 2002), ha uma grande descontinuidade no
regime de contratacdo, em geral feita em carater emergencial e por prazo determinado, o que inviabiliza os investimentos pelas empresas privadas em
tecnologias e equipamentos a longo prazo. Atualmente, estamos presenciando uma fase importante na gestdo dos residuos sélidos em decorréncia da
conscientizacdo ambiental da populacdo. Com acesso a informacdo, esta vem aumentando a pressao junto aos representantes politicos e inspirando
uma mudanca de comportamento, por meio de cobrancas por maiores fiscalizacdes dos drgéos publicos. Ainda ndo é usual que a administracdo
municipal faca uma averiguacdo dos contratos estabelecidos com a empresa terceirizada, um monitoramento do cumprimento deste contrato e uma
fiscalizacdo dos servicos prestados. Dentro deste novo contexto, os administradores municipais deverdo se enquadrar na nova ordem e agir de forma
diferenciada, comecando a planejar e efetivar agdes, projetos e programas para a gestao ambientalmente adequada dos RSU gerados nos municipios.

Consideragées finais

Em relacdo ao objetivo geral, de investigacdo e identificacdo dos procedimentos e de uma politica relativa & Girsu implementada nos municipios de
Pernambuco, consideramos que as ideias aqui esbocadas sdo a base para a escolha e a implementacdo de um modelo gerencial, o qual deve estar
adequado e associado a cada realidade local. De acordo com o estudado, j& se sabe que a consequéncia de um crescimento populacional desordenado
ou sem planejamento, aliado a intensa urbanizacdo, acarreta a concentragéo da producdo de imensas quantidades de residuos, numa tendéncia de
redugéo das areas disponiveis para disposicdo destes materiais. Os locais sdo rapidamente ocupados por edificacées, e os lixdes e aterros existentes em
pouco tempo sdo cercados pela ocupagao desordenada, causando enormes problemas de toda espécie a populacéo local. A estes fatos, juntem-se ainda
as questdes institucionais, que tornam mais dificil a missdo dos municipios de dar um destino adequado ao lixo produzido. Neste caso, comum a todos,
ha pressoes de varios lados: da populacao, que deseja um servico eficiente dos érgaos publicos; e dos 6rgaos ambientais, que tém como tarefa fiscalizar,
executar os responsaveis por situaces prejudiciais ao ambiente e alertar sobre os danos ocasionados pela falta de investimento no setor, utilizando-se,
para isso, das mais variadas formas de midia, informacao, dentincias, autuagdes. Por outro lado, ndo basta uma decisao dos governantes municipais na
implementacao de politicas publicas. A questdo é bem mais séria, e, felizmente, tem sido muito discutida. As razées da néo efetividade de uma Girsu séo
muitas, porém existe a0 menos uma certeza: o Unico e maior perdedor somos nds mesmos, os proprios cidadaos.

(Continua)
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A dificuldade das administracdes municipais em consequir a sustentabilidade institucional, politica, financeira e social dos servicos de coleta e
disposicao de residuos solidos é potencializada em funcdo da escolha e implementacéo de uma gestéo inadequada e usualmente empregada.

Hé& uma necessidade premente do desenvolvimento de um modelo de Girsu mais eficiente, que contemple as especificidades dos procedimentos e a
filosofia adequadas a realidade local, servindo como instrumento de implementacao de uma politica publica especifica do setor de saneamento.

No entanto, se a execugdo e eficiéncia dos servicos tornam-se criticas e o problema ambiental insustentavel, os recursos publicos (é importante
dizer, dinheiro que pertence ao proprio cidadao) deveriam ser relocados, devolvidos aos cofres publicos, para que toda administracdo municipal se
sentisse, ela também, responsavel pelos resultados nao satisfatérios, ao menos em decorréncia dos recursos investidos, por meio de programas e
projetos federais ou estaduais.

0 desafio das administracdes locais consiste em gerir corretamente os varios processos discutidos relativos a uma Girsu, relacionando-os de maneira efetiva
a uma maior participacdo da populagéo, num esforco de priorizar uma politica ambiental pablica para o enfrentamento do problema aqui discutido. Neste
sentido, ndo se pode deixar de ressaltar a Agenda 21 como um instrumento de fundamental importéncia para angariar maiores poderes a populacao.

Esse é apenas um dos vértices (atores) deste problema. Assumindo o papel de consumidora, a populacdo deve cobrar e ter a sensibilidade de assumir a
sua parte da responsabilidade. Toda politica publica deve garantir a inclusdo da educacao ambiental e de acdo social como fator condicionante para a
aprovacdo, financiamentos e licencas de planos, programas e investimentos em residuos sélidos.

£ certa a responsabilidade do poder publico; as solucdes para a gesto de residuos urbanos perpassam e devem prever acdo conjunta entre o estado

e 0s municipios, com a participacdo de organismos da sociedade civil, comités de bacias hidrograficas, conselhos estaduais e municipais, visando
equacionar, em especial, os problemas de tratamento e destinacao final dos RSUs, tendo em vista a maxima eficiéncia e a adequada protecéo ambiental.
A autossustentabilidade do modelo institucional de gestao de residuos sélidos precisa estar centrada na utilizacdo de instrumentos e incentivos
econdmicos adequados, cuja realizagdo seja factivel a curto e médio prazos.

Ainda no dmbito institucional, sobre o sistema de gestao estadual, algumas questées podem ser colocadas. De acordo com o verificado no decorrer
desta dissertacéo, ha instrumentos de gestao ambiental (Agenda 21) na érea especifica de residuos (Planos estaduais de residuos Sélidos — Pers).
Contudo, sdo identificados alguns pontos relevantes para consideracao, os quais sdo a seguir dispostos.

1) Revisdo da Pers, com questdes atualizadas de acordo com as experiéncias estaduais locais, particularmente em relacdo a definicdo do modelo
estadual. Sua regionalizacdo deve ter enfoque no manejo de residuos solidos, elegendo seus critérios e levando em consideragdo situacdes atuais, planos
e programas diversos, 0s quais devem ser implementados pelo estado. Além de integradas umas as outras, estas acdes devem respeitar critérios de
priorizacdo de investimentos.

2) Estruturacdo e fortalecimento urgente da Unidade Gestora de Residuos Sélidos (UGRS). E preciso dotar o sistema de gestdo estadual, composto pela
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (Sectma) e pela Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH), a fim de que o sistema possa atuar na
operacionalizacdo e implementacéo da Politica Estadual de Gestao dos Residuos Selidos no estado de Pernambuco.

3) Necessidade de aperfeicoamento do instrumento ICMS socioambiental (critério de residuos sélidos), no sentido de fortalecer as questées de
tratamento, aumentar as exigéncias na redugdo da geracdo de residuo, por meio de monitoramento e avaliacdo, e implementacdo de programa de
coleta seletiva e acdes de incluséo social.

Ha uma série de consideracdes que podem ser feitas neste sentido, como a questdo da educacdo ambiental, da logistica reversa e do papel do Conselho
Estadual de Meio Ambiente (Consema) e da Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (Fema). Enfim, existe no sistema estadual ainda muito por se fazer,
assim como no sistema nacional foi mencionada a inexisténcia de um marco regulatério, muito por conta da morosidade em se aprovar a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Entretanto, todas as esferas precisam ter claro o seu papel. Assim como o estado fortalece o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), o municipio
deveria agir no fortalecimento do sistema estadual, criando também a sua politica local e os seus instrumentos de gestdo ambiental.

Vimos ainda, nos estudos realizados e na bibliografia existente sobre o assunto, que a coleta e a destinacéo final dos RSUs consomem fatia expressiva
dos orcamentos municipais, podendo atingir até 10% em alguns casos. Entretanto, ndo é este o caso dos municipios aqui estudados — os dados
disponiveis demonstram que a parcela investida neles ainda é pequena se comparada ao que ocorre nos demais municipios.

£ importante constatar que ndo s&0 necessarios investimentos altissimos em muitas iniciativas para que os municipios possam dar uma solucio
adequada a essa questao ambiental. Torna-se urgente dar maior peso, por meio de instrumentos legais, normativos e econémicos, as iniciativas que
incentivem, induzam e estimulem as praticas de tratamento (processo-meio) de segregacdo dos materiais secos e molhados, coleta seletiva, reciclagem,
compostagem e de outras tecnologias adequadas. Para tanto, é preciso formular politicas locais e aplicar o principio dos trés Rs na pratica da reducdo da
quantidade de lixo produzido, na reutilizagao dos materiais, das matérias-primas consumidas e na revisdo dos padrées de consumo vigentes.

Neste contexto, uma das solucbes mais debatidas atualmente é a questdo da criacdo da taxa do lixo — sobre se esta deve ou néo ser paga, via tributo,
pela populagdo. Ndo vamos aqui entrar no mérito da discussao, mas é preciso observar que os custos da coleta e da destinacdo final do lixo representam
uma das solucdes possiveis para o enfrentamento dos problemas gerados, sobretudo para o controle do excesso de RSUs produzidos diariamente.
Ainda sobre esta questao de recursos investidos, a gestao publica precisa aceitar que neste setor ndo se pode condicionar as agdes ao ganho ou ao
lucro de qualquer espécie, e sim assumir, do ponto de vista ambiental e publico, que esta é uma responsabilidade sua. O tema saneamento basico
precisa ser tratado levando em consideracdo as questdes de engenharia e salubridade. O servico publico deve ser visto sempre como ganho ou lucro, na
medida em que deixa de contribuir para a insalubridade.

Ao longo deste trabalho fizemos vérias analises justas a situacdo encontrada em cada municipio, cada um deve encontrar o seu modelo particular e
especifico de gestdo, ou, em linhas mais objetivas, de lidar com o enfrentamento do problema na geracéo dos residuos sélidos. Para tanto, por meio dos
exemplos estudados nesta pesquisa, é preciso tecer algumas consideracdes em relagéo aos seus objetivos especificos.

Os dados levantados no trabalho, ao procurar identificar e caracterizar a importancia da implantacdo de uma Girsu, confirmam que a disposicao
adequada dos residuos solidos ndo é uma prioridade para as administracées publicas (federal, estadual e municipal). Ao analisar a possibilidade de a
gestao publica municipal ter uma atuacéo voltada para a problematica dos residuos sélidos eficiente, é preciso considerar o processo e ver que a gestao
nao tem evoluido de forma satisfatéria, na medida em que a porcentagem dos materiais reciclaveis é grande e ocupa uma faixa de 35%. Deste total,
somente 2% ou 3% sao reaproveitados. A eficiéncia no setor de saneamento é alcancada a medida que se consegue cobrir o méximo da porcentagem
com os servicos. No caso especifico dos residuos, a meta é a mesma, alcancar a maior proporcao de coleta e de residuos fazendo com que estes sejam
aproveitados e destinados adequadamente, reduzindo ao maximo a sua disposicdo em solo.

Neste sentido o nimero de aterros sanitarios (22) atualmente existente no estado ndo necessariamente precisa aumentar, mas é de extrema importancia

que 0s municipios comecem a perceber a possibilidade de se articularem e permitirem a sua insercao na gestao compartilhada junto aos municipios que

jé dispdem do equipamento. Em outras palavras, o nimero de municipios (29) a serem beneficiados com a infraestrutura dos aterros existentes deve ser
ampliado. O objetivo é aumentar o nimero de municipios que destinam adequadamente os seus residuos e estimular os investimentos e a disponibilizacao de
reas para outros equipamentos necessarios a separacao e ao tratamento, reduzindo a area para disposicao final e ampliando a vida util das que ja existem.

Outro ponto a ser destacado nas gestdes municipais é quanto a clareza do que se pretende com um servico como saneamento bésico e limpeza urbana.
Embora sejam servicos que deveriam ocupar maior espaco numa gestao publica, ha certo (se ndo muito) desconhecimento e até equivoco no uso de muitos
dos termos empregados. Ocorrendo com uma frequéncia alarmante, esta confuséo conceitual ocasiona erros de interpretacdo que geram consequéncias

as politicas ambientais dos municipios, a exemplo de coleta seletiva e usinas de reciclagem. Na maior parte dos casos ela acontece por desinformagéo

ou tentativas de reconhecimento publico de atividades que ndo condizem com a realidade. E importante entender que a questdo da coleta e do destino
dos residuos solidos deve ser sempre pensada de forma integrada as demais acdes de saneamento bésico, este sem divida seria um grande indicativo de
eficiéncia. Por fim, é certo afirmar que a principal concluséo a que se chega é que as experiéncias de implementacao de uma Girsu sao adotadas de maneira
apenas parcial nos seus procedimentos. F preciso, portanto, que os modelos de Girsu nos municipios estudados sejam implementados na sua efetividade.

A recomendagdo é que tais procedimentos sejam revisados com apoio de instrumentos metodoldgicos de gestéo e avaliados, para que sejam identificados
os pontos fortes e frageis, as oportunidades e potencialidades. O presente estudo espera contribuir para a percepcéo da importéncia da escolha e de
implementacdo do modelo de gestdo, mostrando que se trata de uma meta realista. Comparativamente, outros municipios podem agora dimensionar seu

esforco a partir da caracterizacéo de seu lixo, do diagnéstico da sua situacéo atual, das acdes desenvolvidas e da infraestrutura existente.
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