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Previdéncia € um dos componentes da seguridade social. Por ser um seguro, deve se
financiar por meio de contribuicdes, para cobrir a sociedade de um conjunto de riscos
associados a perda da capacidade familiar de geragdo de renda, em funcdo da menor
capacidade de trabalho. Como tudo na vida, ha beneficios e custos. O beneficio que a
sociedade obtém se caracteriza pelo fato de o Estado assumir o pagamento de
aposentadorias, pensdes ou auxilios quando os individuos, ao menos em tese, reduzem
seu potencial de geracdo de renda. Porém, alguém tem de pagar por isso. Governos ndo
criam recursos do nada, apenas os transferem de um grupo a outro.

Dois itens sdo fundamentais para que a sociedade escolha a previdéncia social que
deseja: a definicdo precisa dos riscos aos quais pretende dar cobertura; e quanto se
dispde a pagar por isso. Os extremos representam solucdes menos desejaveis do que 0s
arranjos intermediérios. Pouco adianta uma previdéncia financeiramente solida se ela
ndo cobre minimamente 0s riscos basicos. Tampouco a ampla cobertura, caso torne o
sistema financeiramente invidvel. A grande dificuldade estd em encontrar o ponto
intermediario em que custos e beneficios se equilibram.

O desafio é ainda maior quando se leva em consideracdo a defini¢do, tanto dinamica
quanto politica-social de risco. Ndo ha uma definicdo estritamente técnica ou cientifica
para afirmar quando uma pessoa de fato perdeu a capacidade laboral. A idade de 60 ou
65 anos € uma convencdo social. Ndo vivemos num mundo descontinuo onde, no
primeiro dia ap06s seu sexagésimo aniversario, o individuo tem menor capacidade de
geracdo de renda que no dia anterior. A prépria defini¢do de invalidez ou incapacidade é
mutéavel no tempo e entre sociedades. Doengas ontem incapacitantes sdo hoje facilmente
curadas. Outras enfermidades, ainda desconhecidas, surgirdo. De modo semelhante,
uma moléstia ou um acidente, que tornam alguém elegivel a uma aposentaria por
incapacidade numa sociedade, podem néo torna-lo em outra. Em resumo, o desenho de
um plano previdenciario ndo assume caréter estritamente técnico. E politico e social,
mutante no tempo e entre sociedades, em decorréncia de suas preferéncias, da forca
politica dos diversos grupos de interesse, da dindmica demografica, do mercado de
trabalho e da estrutura familiar.

Um mesmo fato socioecondmico pode gerar politicas ou interpretacfes distintas. Cito
apenas dois exemplos. A maior participacdo feminina no mercado de trabalho abre duas
possibilidades para o desenho das pensées. De um lado, como a renda feminina compde
parcela significativa da renda familiar, as pensdes deveriam ser deixadas também para
0s viuvos. De outro lado, pode-se chegar a uma concluséo distinta. Como cada cénjuge
consegue retirar o proprio sustento, o segurado deveria optar entre receber a
aposentadoria ou o beneficio de pensdo. De modo semelhante, as tdo usadas expressdes
“conflito de geracdes”e “solidariedade de geragdes” sdo dois lados da mesma moeda.
Depende de como o observador interpreta o fato. Quando o sustento de um grupo
depende de outro, pode-se dizer que isso € solidariedade, caso um grupo mais abonado
torne mais confortavel o menos provido; ou pode se configurar num potencial gerador



de conflito, caso um grupo se incomode em sustentar o outro.

A eliminacdo de cenarios extremos ndo torna mais facil a busca de solucgdes
intermediérias. Busca ainda mais complexa quando nos aprofundamos e ndo mais
abstraimos das relacfes entre previdéncia e financas publicas, acumulacdo de capital,
mercado de trabalho e distribuicdo de renda.
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