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APRESENTACAO

As vésperas de completar cinquenta anos de existéncia, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) apresenta um amplo conjunto de estudos que visam subsidiar decisoes
governamentais e fomentar o desenvolvimento econémico e social do pais. Nos tltimos
anos, as questdes ligadas a gestao publica, as institui¢oes e & democracia comegaram a ser
abordadas de forma mais detalhada no instituto. Reconhecendo que a complexidade das
atividades do Estado envolve uma série de didlogos e relagdes que se tornam cada vez mais
institucionalizadas e disseminadas, o Ipea se prop6s a ampliar seus estudos sobre as inter-
faces entre Estado e sociedade.

Em um contexto de fortalecimento da democracia, no qual atores e demandas que
sempre estiveram a margem do sistema politico tornam-se visiveis e ocupam espacos na
agenda governamental, o estudo das institui¢oes participativas que emergem a partir do
contexto da elaboragao da Constitui¢io de 1988 — conferéncias, conselhos, audiéncias pu-
blicas, ouvidorias, entre outras — é fundamental. O presente estudo trata das conferéncias
nacionais, que podem ser entendidas como processos participativos de larga escala, volta-
dos para discussao de politicas ptblicas a partir do didlogo entre representantes do governo
e da sociedade. Estes processos possuem uma estrutura escalonada,' envolvendo diferentes
niveis da Federacio. Embora tenham surgido na década de 1940, enquanto instrumentos
para articulagio federativa e aumento da racionalidade administrativa, somente a partir da
década de 1980 as conferéncias comegaram a ser utilizadas para promover a participagio
em diferentes dreas de politica.

Este relatério é composto por um conjunto de informagoes produzidas a partir de
dados sistematizados pelo préprio Ipea e tem como objetivo tragar um panorama das con-
feréncias nacionais. Embora as conferéncias venham acontecendo com maior frequéncia,
ainda nao hd um entendimento claro na literatura de quais sdo as principais caracteristicas
destes processos e como se organizam. Desta forma, o relatério busca identificar quais sao
estas caracteristicas a partir da andlise do desenho institucional — isto ¢, as formas de funcio-
namento e organiza¢ao — dos processos conferenciais realizados entre os anos de 2003 e 2011
no Brasil. Assim como os demais estudos desenvolvidos no campo da participacio social,
que podem ser acessados no size Participagao em Foco,? o relatério ¢ resultado de uma par-
ceria entre o Ipea e a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), envolvendo a
Diretoria de Estudos e Politicas para o Estado, as Institui¢oes e a Democracia (Diest) do

Ipea e a Secretaria Nacional de Articulagio Social (SNAS) da SGPR.

O relatério estd dividido em quatro partes: introdugio, que apresenta as conferéncias
enquanto objeto de estudo; nota metodolégica, que explica como se deu a coleta e sistema-
tizagio dos dados; a descri¢io dos dados, dividida em caracterizacao das conferéncias, for-
mas de organiza¢do, normas para deliberagio, potencial inclusivo e resultados de participagao;
por fim, as consideragbes finais retomam aspectos relevantes descritos no relatério, bem como
trazem algumas consideragdes a respeito da organizagio de conferéncias e possiveis questoes
para futuras pesquisas. Espera-se que o conhecimento aqui disponivel possa contribuir para o
aperfeicoamento das conferéncias nacionais e das politicas publicas ligadas a elas, bem como
para um planejamento governamental que incorpore a dimensao democrdtica e participativa.

1. Entende-se por estrutura escalonada a realizagdo das conferéncias em uma sequéncia de etapas conectadas entre si, em geral, etapas
municipais, estaduais e nacionais.

2. Disponivel em: <www.ipea.gov.br/participacao>.
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1 INTRODUCAO

O processo de redemocratizagio brasileiro, além de trazer a tona diferentes sujeitos poli-
ticos, pressionou a abertura do Estado a sociedade. As préticas de participagio social na
gestdo publica se ampliaram e fizeram do pais um espago de inovagio democrdtica, a par-
tir da experimentagdo de diversas formas de interagdo entre Estado e sociedade. Entre as
formas institucionais,® destacam-se: audiéncias publicas, comités de bacia, conferéncias,
conselhos, mesas de negociacio, ouvidorias, orcamentos participativos e planos direto-
res. Todas tém sido multiplicadas, em diferentes propor¢des e com multiplos desafios,
nas trés esferas da Federagao.

Quando se observa o nivel nacional, as conferéncias nacionais saltam aos olhos como
processos participativos que envolvem representantes do Estado e da sociedade em amplo
didlogo a respeito de propostas de politicas pablicas. Processos que podem se iniciar no
nivel municipal, e passar pelos niveis regional e estadual, em que sio eleitos representantes
que se reunirdo na conferéncia nacional. Surgidas na década de 1940 como estratégia de
articulago federativa, as conferéncias foram se transformando ao longo dos anos em formas
de interlocugio entre Estado e sociedade. Somente na tdltima década, no entanto, houve
uma ampliagao na mobiliza¢io, no envolvimento de 6érgaos publicos e na quantidade de
temas pautados.*

Quando criadas em 1941, as conferéncias de educagio e de satide, primeiras confe-
réncias instituidas no Brasil, reuniam apenas representantes governamentais para o plane-
jamento e direcionamento de agdes descentralizadas (Souza ez 4/., 2013). No entanto, entre
o Estado Novo e o processo de reabertura politica e redemocratizagio na década de 1980,
houve uma mudanga progressiva de um modelo que servia aos propédsitos da administragao
centralizada para, posteriormente, um modelo que se insere em uma légica de descentra-
lizagao e amplia¢io da participagdo social. Neste contexto, a 8 Conferéncia de Satde,
realizada em 1986, com ampla mobilizacio e participacio social, tornou-se um marco
da participagao social no Brasil, alterando a configuragao e o propésito das conferéncias
nacionais (Souza ez al., 2013) e impulsionando outras dreas de politicas ptblicas a institui-
rem este tipo de processo participativo na gestao publica.

Desde entdo, multiplas tém sido as maneiras pelas quais os érgaos incorporam as con-
feréncias em suas prdticas de relagio com a sociedade. A diversidade das conferéncias em
distintas 4reas de politicas convida 4 investigagio sobre o modo de funcionamento desses pro-
cessos participativos institucionais. Embora haja consenso de que as conferéncias sao agoes
que envolvem o Estado e a sociedade na formulagio de propostas de politicas publicas, nao
existe na literatura nenhuma iniciativa abrangente de mapeamento das caracteristicas destes
processos em nivel nacional, analisando diferencas e semelhangas entre eles.

Visando suprir essa lacuna, a pesquisa conduzida pelo Ipea buscou mapear as caracteris-
ticas do desenho institucional dos processos conferenciais realizados entre 2003 e 2011. No
periodo, foram realizadas 82 conferéncias que mobilizaram milhées de pessoas no pais. Neste
relatério, s3o apresentadas informagoes referentes as diferentes formas de realizacio destes pro-
cessos, suas normas para deliberacdo, seu potencial inclusivo e seus resultados mais imediatos.

3. Além de relagdes institucionais, ha inimeras formas de relacdo entre Estado e sociedade que n&o estao normatizadas e que nao fazem
parte de mecanismos da organizacdo estatal, em especial quando sdo observados os repertdrios de acdo de movimentos sociais e de
grupos de pressdo. Pode-se imaginar uma variedade que vai de acGes de protesto as praticas de lobby (Abers, Serafim e Tatagiba, 2011).
4. Se consideradas as politicas colocadas em pauta em conferéncias até 2011, 70% estiveram em debate em processos realizados a partir
de 2003, sinalizando diversificacao tematica.
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2 NOTA METODOLOGICA

A pesquisa tomou por base a seguinte pergunta: quais s3o as principais caracteristicas do
desenho institucional das conferéncias nacionais? Ou seja, quais sio as formas de organi-
zagdo e funcionamento destes processos? Este trabalho nio se propée, portanto, a analisar
a dinimica das conferéncias nacionais, uma vez que nao foi realizada uma pesquisa sobre
como os atores envolvidos se organizaram para participar, nem observagoes sobre como
ocorreram os processos de discussio e decisdo. A andlise proposta apresenta varidveis insti-
tucionais, regras de funcionamento das conferéncias, seus padroes e suas variagoes.

O esforco de caracterizagio das conferéncias justifica-se pelo fato de estarem inseri-
das em disputas sobre o processo de formulagao de politicas piblicas que tém envolvido
milhées de pessoas em diversas dreas temdticas. A andlise do desenho institucional desses
processos pode trazer informagoes tteis para a discussao de seu potencial inclusivo e sua
efetividade. Conforme indica a literatura existente sobre institui¢oes participativas, normas
funcionam como catalisadores ou limitadores da presenca e acio de diferentes atores e gru-
pos; dos procedimentos; e dos resultados obtidos (Faria e Ribeiro, 2011).

Com essa no¢io em mente, identificou-se um conjunto de varidveis relevantes para
mapear: as informagoes bdsicas que identificam as conferéncias; como sio organizadas;
quais sao as normas para deliberagao; quais as possibilidades de participagao e inclusao de
diferentes grupos; e alguns resultados imediatos destes processos. Esta lista de varidveis foi
feita com base tanto em revisio de literatura sobre o tema, quanto na leitura preliminar
dos documentos de um grupo diverso de conferéncias ocorridas no periodo delimitado.
As varidveis identificadas foram divididas em cinco grupos, conforme a seguir:

1)  Caracterizagio da conferéncia: este bloco tinha como objetivo reunir informagdes que
identificassem as conferéncias. Além do nome, edigio e ano de realizacio, incluiram-
se varidveis sobre os érgaos responsdveis por sua realizagio e qual o tipo de ato con-
vocatério utilizado. Com relacio a regulamentagio das conferéncias, a literatura
entende que estas sao uma responsabilidade do poder administrativo (Miiller Neto
e Artmann, 2012). Neste sentido, vdrios autores ressaltam a necessidade de convo-
cagio pelo Poder Executivo (Souza, 2008; Pogrebinschi e Santos, 2010; 2011; Polis
e INESC, 2010; Avritzer, 2012b; Teixeira, Souza e Lima, 2012), sendo que, para
alguns, o meio de convocagio é o decreto presidencial (Petinelli, 2011; Avritzer,
2012b). Incluir varidveis sobre responsabilidade e tipo de ato convocatério foi uma
maneira de observar se estas expectativas se confirmam.

2) Ainda com base na literatura, as conferéncias sio vistas como um férum eventual
(Cortes, 2009), sendo realizado com periodicidade regular (Kriiger, 2005; Souza,
2012; Teixeira, Souza e Lima, 2012). Seriam organizadas tematicamente (Pogrebinschi
e Santos, 2010; 2011; Petinelli, 2011), adquirindo, muitas vezes, um cardter setorial
(Silva, 2010). Finalmente, parece haver consenso na literatura de que as conferéncias
teriam fim propositivo. De modo a mapear estes aspectos, este bloco também inclui
varidveis referentes ao nimero de edigdes, as dreas de politica as quais as conferéncias
se vinculam, aos objetivos de sua realizagio, e aos temas propostos para debate.

3) Forma de organizagio: este grupo de varidveis envolve questoes acerca da organiza-
¢ao da conferéncia, dando énfase as regras de funcionamento. A andlise preliminar
dos documentos de algumas conferéncias mostrou que, em geral, a convocagio da
conferéncia era seguida pela constituicio de uma comissio organizadora nacional,
responsdvel por conduzir a realizagio do processo e elaborar os atos normativos e
orientadores da conferéncia. Estes atos, em particular o regimento interno, indicam
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4)

5)

6)

7)

8)

a forma de realiza¢io da conferéncia com a especificacio de etapas e critérios para a
participagao. A comissio organizadora era, em geral, integrada por representantes de
outros 6rgaos federais e de organizagoes da sociedade civil, sendo que, em certos casos,
era total ou parcialmente composta por membros do conselho da drea de politica.
De modo a observar como se dava este processo para o conjunto das conferéncias,
foram incluidas varidveis sobre: a estrutura da comissao organizadora, quem integra
a comissao e a atuagio de conselho vinculado a drea.

Também com relagao & organizagio da conferéncia, é comum na literatura a com-
preensao de que as conferéncias sao realizadas em etapas interconectadas, que podem
envolver diferentes niveis da federagio. Alguns autores, no entanto, enfatizam este
aspecto, entendendo que a organizacio em trés niveis de governo ¢ parte constitutiva
e necessdria ao processo (Ferreira e Moura, 2006; Petinelli, 2011; Avritzer, 2012a;
2012b; Ramos, Faria e Jerez, 2012). Para analisar este aspecto, foram incluidas
varidveis bindrias sobre o tipo de etapas presentes nas conferéncias. Tendo em vista
a expectativa de que as conferéncias ocorram por um periodo delimitado (Souza e
Pires, 2012; Teixeira, Souza e Lima, 2012), observou-se também qual foi o tempo
decorrido entre a convocagio e a realizagio da etapa nacional das conferéncias.

Normas para deliberagdo: este bloco retine varidveis acerca das regras dos momentos
e processos deliberativos que ocorrem na conferéncia, em especial na etapa nacional.
As conferéncias, em suas diferentes etapas, envolvem momentos de discussao, reso-
lugao de conflitos e tomada de decisdo coletiva. Reconhecer os diferentes momen-
tos ajuda a entender a dindmica das atividades, indicando elementos a respeito da
abertura a troca de experiéncias e 4 formulagio de propostas — muito presentes em
processos participativos.

Tendo isso em mente, buscou-se identificar a forma como se organiza a discussio da
temdtica na etapa nacional, bem como as regras sobre a quantidade de propostas nas
diferentes etapas. A partir da andlise preliminar dos documentos, as atividades des-
critas foram categorizadas em cinco momentos:> plendrias, plendrias intermedidrias,
grupos de trabalho, palestras e oficinas. Estas categorias foram incluidas no banco
como varidveis bindrias, de modo a verificar a frequéncia com que estes momentos
ocorriam nas conferéncias. Ademais, as varidveis sobre as regras para formulacio de
propostas referiam-se: a existéncia de limites a0 nimero de propostas produzidas em
cada etapa, a possibilidade de criagao de novas propostas na etapa nacional e 2 adogao
de processos de priorizagao de propostas também nessa etapa.

Potencial inclusivo: neste bloco, foram reunidas varidveis sobre quem pode participar
da etapa nacional das conferéncias, dando énfase a seu potencial inclusivo. Existe a
percepgao na literatura de que as conferéncias, enquanto espagos de discussdo demo-
crdticos, devem garantir a expressio, igualitdria e livre, de diversos pontos de vista,
interesses e perspectivas (Cunha, 2012; Teixeira, Souza e Lima, 2012). A maneira
como processos participativos sio estruturados — por exemplo, a forma de selecio
dos participantes que tém direito a voz e voto, assim como a reserva de vagas para
determinados grupos — influencia a participagdo nestes, trazendo informagoes sobre
sua capacidade de garantir uma representagio diversa (Cunha, 2012).

Os documentos que regem as conferéncias definem, em geral, o niimero de delegados
a participar; as regras para elei¢io de delegados governamentais e nio governamen-
tais com direito a voz e voto; a existéncia ou niao de cotas para grupos minoritarios;
informagdes sobre quem sio os delegados natos. As varidveis neste bloco buscavam
reunir informagoes sobre todos estes aspectos.

5. 0 que se entende por cada um desses momentos sera explicado na segao do relatorio referente a esse grupo de variaveis.
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9)  Resultados de participacio nas conferéncias: o quinto bloco de varidveis tinha como
objetivo coletar informacdes referentes a alguns resultados imediatos das conferén-
cias, em particular, dados sobre nimero de participantes, municipios envolvidos e
propostas aprovadas na etapa nacional. Estas informacoes trazem alguma luz sobre a
abrangéncia dos diferentes processos.

Uma vez identificadas as varidveis de interesse, foi construido um banco de dados
(apéndice A) em que foram inseridas as informagoes coletadas para cada conferéncia. As in-
formagdes referentes aos quatro primeiros grupos foram preenchidas a partir de documen-
tos que estabelecem as regras de funcionamento das conferéncias: atos convocatdrios, regi-
mentos e regulamentos. O quinto grupo, por sua vez, focou nos resultados de participagio
e, desta forma, as informagoes foram encontradas nos relatérios finais de cada conferéncia.

No que tange as informagoes apresentadas aqui, ¢ importante destacar os problemas
enfrentados no processo de coleta de dados e as decisdes tomadas para a sistematizagio e
apresentacdo das informagdes. O principal problema enfrentado foi a dificuldade de acessar
determinados documentos, o que prejudicou a coleta de informacoes para algumas confe-
réncias. Para solucionar parte das dificuldades em torno desta questio, a op¢io “sem infor-
magido” foi usada quando a documentac¢io consultada estava incompleta ou quando nao
existia documento que versasse sobre o temdrio em andlise.® Para deixar claro para o leitor
como operam as conferéncias, ao longo do texto, o relatério apresenta o nimero de casos
vélidos, ou seja, niimero de conferéncias tratadas na andlise para o qual foi possivel obter
a informagio. A apresentagao dos dados segue a organizagio do banco em cinco blocos.

3 CARACTERIZACAO DAS CONFERENCIAS

Esta secdo identifica caracteristicas bdsicas das conferéncias e apresenta alguns dados rela-
tivos as dreas de politica em que se inserem, ao ano de realizagdo, ao tipo de ato convoca-
tério, a responsabilidade pela realizacio, aos objetivos dos processos e aos temas em pauta.
A intengao aqui foi delimitar sobre o que se fala quando se trata de conferéncias, além de
buscar conhecer aspectos do contexto institucional em que foram realizadas.

A partir da literatura” que investiga a forma de funcionamento das conferéncias, ¢ possivel
identificar algumas caracteristicas comuns a este tipo de processo participativo. Em primeiro
lugar, as conferéncias aparecem como processos de promogio do didlogo entre governo e
sociedade, sendo convocados pelo Executivo. Outra caracteristica comum ¢ a ocorréncia de
etapas preparatérias em uma estrutura escalonada. Além disso, cabe mencionar, como aspecto
usual, a maneira de interconexio que passa pelo encaminhamento de propostas e pela selecao
de representantes — tanto do governo como da sociedade — para as etapas seguintes.

Existem, no entanto, casos que destoam dessas praticas gerais de realizacio de confe-
réncias. Constam na lista oficial do governo® alguns processos que nao foram convocados
por um 6rgao do Executivo ou por um conselho gestor; nao realizaram etapas preparatrias;
ou ndo contaram com processos seletivos para a escolha de representantes governamentais e

6. O preenchimento do banco foi dirigido por um guia que orientava como cada variavel deveria ser preenchida e quando a opg¢ao
“sem informacdo” deveria ser selecionada. Isto foi feito para que ndo se confundisse a opcdo “sem informagdo” com uma resposta
negativa. A resposta negativa era o “ndo" dado a pergunta orientadora da varidvel em anélise. Por exemplo: “Existem cotas?” pode-
ria gerar as respostas: “Sim, existem cotas”, “N&o, ndo existem cotas” ou “Sem informacdo”. O “sem informacdo” foi usado quando
nao existiam documentos que trataram da definicdo de quem pode participar da conferéncia. A resposta negativa, neste caso, foi usa-
da quando a documentagdo completa ndo mencionava a existéncia de cotas, e a resposta selecionada foi “Nao, ndo existem cotas”.
7. Para uma revisdo dos entendimentos da literatura, consultar Souza et al. (2013).

8. Lista de conferéncias divulgada na pagina da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http://www.secretariageral.
gov.br/art_social/conferencias>. Acesso em: 5 fev. 2013.
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nao governamentais para a etapa nacional. Entre as 82 conferéncias realizadas no periodo
estudado, foram identificadas treze conferéncias que nio se adequam a uma ou mais dessas
caracteristicas. Sao elas:

e 82 ¢ 10* Conferéncia de Direitos Humanos’

Camara dos Deputados;

— realizadas sob responsabilidade da

e 12 Conferéncia de Recursos Humanos da Administracio Publica Federal — nio foram

realizadas etapas preparatérias;
* 12 Conferéncia de Aprendizagem Profissional'

ratérias;

— ndo foram realizadas etapas prepa-

*  1%a 3* Conferéncia Infantojuvenil pelo Meio Ambiente'! — nio contaram com vagas
para representantes do governo na etapa nacional;

* 12a5*Conferéncia de Arranjos Produtivos Locais'? — nao realizaram processo seletivo
para escolha de representantes na etapa nacional; e

* 1* Conferéncia de Educacio Escolar Indigena? — nao contou com vagas para
representantes do governo na etapa nacional.

O desenho niao convencional dessas conferéncias faz pensar se o fato de nio apre-
sentarem algumas das caracteristicas comuns a maioria das conferéncias também nio
levaria estes processos a se distinguirem dos demais quanto a outros aspectos. Tendo isto
em consideracio, foram separadas, para fins analiticos, as 82 conferéncias realizadas entre
2003 e 2011 em dois grupos. As conferéncias cuja organiza¢io e funcionamento eram
consoantes com o desenho institucional habitual de uma conferéncia foram chamadas
de tipicas. As conferéncias que nao apresentavam estas caracteristicas — tal qual descritas
acima — foram denominadas atipicas. De fato, quando contrastados os dados, observou-se
que as conferéncias chamadas de atipicas possufam caracteristicas peculiares, justificando
a separagao.

Tendo em vista que o relatério busca entender quais sao as principais caracteristicas
do desenho institucional das conferéncias nacionais, optou-se por focar a apresentagao
dos resultados nas conferéncias tipicas, apontando diferencas ou semelhangas em relagao
as atipicas quando necessdrio. Esta separagdo nao minimiza a relevincia da realiza¢io dos
processos chamados atipicos. Indicd-las como conferéncias atipicas ¢ resultado de esfor¢o
para a descri¢ao do desenho institucional mais comum entre as conferéncias, portanto nao
invalida sua realizagdo e os respectivos efeitos. Na apresentagio dos resultados da pesquisa,
o nimero de casos validos (N) estard sempre indicado. Se N = 82, os dados se referem a
todas as conferéncias realizadas no periodo. Se N = 69, as informagoes tratam apenas das
conferéncias aqui consideradas tipicas. Também haverd indicagao quando o N for reduzido
pela auséncia de informagoes.

9. Essas conferéncias foram organizadas pela Comissao dos Direitos Humanos da Camara dos Deputados. Nao foi possivel acessar docu-
mentos que revelassem informacoes sobre etapas preparatorias.

10. Ocorreram reunides anteriores a conferéncia, no dmbito de foruns locais e estaduais que ja vinham discutindo o tema, mas elas ndo
foram vinculadas e nem escolheram representantes a etapa nacional. E, mesmo em nivel nacional, ndo houve momento de deliberacédo
coletiva, assemelhando-se a um seminario.

11. Foram processos voltados ao pUblico infantojuvenil e com caréter educativo, ndo contando com representantes governamentais nas
diferentes etapas.

12. Embora tenham sido realizadas etapas preparatdrias, essas conferéncias ndo previam momentos de escolha de representantes a etapa
nacional.

13. Existiram etapas regionais e locais, desenvolvidas com as comunidades educativas nas escolas indigenas. No entanto, para a etapa
nacional ndo foram previstas vagas para representantes do governo, mas apenas para indigenas e instituicbes educativas.
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Além da classificacio entre conferéncias tipicas e atipicas, nesta pesquisa, as conferén-
cias foram classificadas por dreas de politica, a saber:

desenvolvimento econémico (DE) — conferéncias que lidam com assuntos relacio-
nados ao fomento da economia como agdes de apoio, financiamento, organizagio e
regulagio de diferentes atividades econémicas;

infraestrutura e recursos naturais (INF/RN) — conferéncias voltadas para o desenvol-
vimento de condigoes materiais e de infraestrutura nas diversas dreas e a preservagao
do meio ambiente e dos recursos naturais;

politicas sociais (PS) — conferéncias que tratam da provisio de bens e servicos publi-
cos destinados a promover condi¢des e oportunidades de vida digna para a populacio
e a impedir situagoes de risco social;

garantia de direitos (GD) — conferéncias a respeito de politicas de promogio social
que visam efetivar direitos e prover oportunidades a grupos sociais historicamente
excluidos ou marginalizados por falta de oportunidades; e

apoio a gestdo (AG) — conferéncias sobre questoes que subsidiam as atividades da
administracio publica e que dao suporte as atividades de gestao do Estado.

Tendo em conta o érgao responsdvel ou os conteddos em didlogo, cada conferéncia
foi classificada em apenas uma 4rea. O quadro 1 apresenta, pelos quarenta temas de poli-

ticas publicas, as conferéncias realizadas entre 2003 e 2011 indicando a edigio, o ano de

realizacio e a respectiva drea.

QUADRO 1
Conferéncias tipicas e atipicas realizadas (2003-2011)’

Conferéncia

Ano

Area

Aprendizagem profissional

2008

DE

2003

Aquicultura e pesca

2005

2009

DE

2004

2005

Arranjos produtivos locais

2007

2009

2011

DE

2003

2005

Assisténcia social

2007

2009

2011

PS

2003

2005

Cidades

2007

2010

INF/RN

2005

Ciéncia, tecnologia e inovagéo

2010

DE

Ciéncia, tecnologia e inovagdo em satde

2004

PS

Comunicacao

2009

PS

(Continua)
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(Continuacéo)

Conferéncia Edicdo Ano Area
12 2008

Comunidades brasileiras no exterior 22 2009 PS
32 2010
12 2005

Cultura PS
22 2010

Defesa civil e assisténcia humanitéria 12 2010 INF/RN

Desenvolvimento rural sustentavel 12 2008 DE
52 2003
62 2005

Direitos da crianca e do adolescente PS
7° 2007
8 2009
12 2006

Direitos da pessoa com deficiéncia PS
22 2008
12 2006

Direitos da pessoa idosa 22 2009 PS
32 2011
8 2003
92 2004

Direitos humanos PS
102 2006
112 2008
12 2006

Economia solidaria DE
22 2010

Educacao 12 2010 PS

Educacdo bésica 12 2008 PS

Educacdo escolar indigena 12 2009 GD

Educacdo profissional e tecnoldgica 12 2006 PS
12 2004

Esporte 2 2006 PS
32 2010

Gestao do trabalho e da educacdo na saude 32 2006 PS
12 2003

Infanto-juvenil pelo meio ambiente 22 2006 PS
32 2009

Medicamentos e assisténcia farmacéutica 12 2003 PS
12 2003

Meio ambiente 22 2005 INF/RN
32 2008
12 2004

Politicas para as mulheres 22 2007 GD
32 2011

. - 12 2008

Politicas publicas de juventude PS
22 2011

Politicas publicas e direitos humanos de léshicas, gays, bissexuais, travestis e 1 2008 6D

transexuais — LGBT 22 2011

Povos indigenas 12 2006 GD
12 2005

Promocdo da igualdade racial GD
22 2009

Recursos humanos da administracdo publica federal 12 2009 AG

(Continua)
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(Continuacéo)

Conferéncia Edicao Ano Area
122 2003

Salde 132 2007 PS
142 2011

Salde ambiental 12 2009 PS

Satde bucal 32 2004 PS

Satde do trabalhador 32 2005 PS

Saude indigena 42 2006 GD

Satde mental 42 2010 PS
22 2004

Seguranca alimentar e nutricional 32 2007 PS
42 2011

Seguranca publica 12 2009 PS

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' Em ordem alfabética por tema de politica.
Obs.: DE: desenvolvimento econdmico; INF/RN: infraestrutura e recursos naturais; PS: politicas sociais; GD: garantia de direitos; e AG: apoio a gestao.

Nas 69 conferéncias tipicas realizadas entre 2003 e 2011, hd uma concentragao na drea de
politicas sociais que responde por 64% dos processos conferenciais ocorridos no periodo. Isto in-
dica que tal drea utiliza mais esta forma de intera¢io com a sociedade. Importante notar que 11%
das conferéncias foram relacionadas a politicas da drea de desenvolvimento econdmico, 12% tra-
taram de infraestrutura e recursos naturais ¢ 13% sao conferéncias relativas a garantia de direitos.
O grafico 1 apresenta a distribui¢io das conferéncias tipicas nas diferentes dreas de politica.

GRAFICO 1
Distribuicdo das conferéncias tipicas por area de politica’
(Em %)

12

W Politicas sociais M Garantia de direitos
M Desenvolvimento Infraestrutura e
econémico recursos naturais

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 69.

Ao visualizar a distribui¢ao no grafico 1 para as 69 conferéncias tipicas, cabe pergun-
tar se os resultados seriam distintos caso fossem consideradas também as treze conferéncias
atipicas, ou seja, caso fossem analisadas as 82 conferéncias. A resposta é que os resultados
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sao muito semelhantes, apenas diminuindo a concentragio nas dreas de politicas sociais e
garantia de direitos por uma amplia¢do no campo do desenvolvimento econémico. Isto
ocorre pela maior quantidade de conferéncias consideradas atipicas nesta drea, em particu-
lar, pelas cinco edigoes da Conferéncia de Arranjos Produtivos Locais.

3.1 Responsabilidade e realizacao

No processo de realizagiao de uma conferéncia, ¢ comum a defini¢io, no ato convocatério, de
um ou mais érgaos responsdveis pela organizacao. Foi considerado como responsével o 6rgao
indicado no ato convocatério, bem como o conselho daquela drea de politica com papel
ativo na organizagao do processo conferencial. Nas conferéncias tipicas, 40,6% dos processos
foram realizados em corresponsabilidade por mais de um 6rgao federal, ou por um érgao e o
respectivo conselho gestor de politica. Pode-se destacar o grande envolvimento de conselhos
como responsdveis ou corresponsédveis pelas conferéncias quando se constata que 43,5% dos
processos tiveram o envolvimento do colegiado na organizacio. Interessante notar que, nas
conferéncias atipicas, o conselho se envolveu em apenas um dos treze processos. O quadro 2
apresenta em ordem decrescente a quantidade de conferéncias tipicas por 6rgao responsavel,
apontando a grande participagio do Ministério da Satide e da Secretaria Especial de Direitos
Humanos como responsaveis ou correponsdveis por diferentes conferéncias.

QUADRO 2

Quantidade de conferéncias tipicas por 6rgao responsavel ou corresponsavel™
Orgao responsével ou corresponsével Conferéncias
Conselho gestor da politica 30

Ministério da Satde "

Secretaria Especial de Direitos Humanos 10
Ministério das Cidades 5
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome 5
Ministério da Educacdo 4
Ministério do Meio Ambiente 4
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 3
Ministério da Pesca e Aquicultura 3
Ministério das Relacdes Exteriores 3
Ministério do Esporte 3
Ministério do Trabalho e Emprego 3
Secretaria de Politica para as Mulheres 3
Ministério da Cultura 2
Ministério do Desenvolvimento Agrario 2
Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial 2
Secretaria Nacional de Juventude 2

Camara dos Deputados 1

Fundacao Nacional do Indio 1

Ministério da Integracao Nacional 1

Ministério da Justica 1

Ministério da Previdéncia Social 1

Ministério das Comunicagdes 1

Fonte: dados da pesquisa.

14. Cabe ressaltar que, pelo fato de varios 6rgdos poderem figurar simultaneamente como responséveis por uma conferéncia, o quadro 2
apresenta um total superior ao niimero de conferéncias analisado pela pesquisa.
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Como ji mencionado, a participagao do conselho como responsivel ou corres-
ponsdvel ¢ dado de realidade, sinalizando potencial de articulagdo entre conselhos e
conferéncias. Se consideradas as dreas de politicas e a responsabilidade do conselho
com a organizagio das conferéncias, observa-se que as conferéncias da drea de garantia
de direitos sao aquelas nas quais os conselhos mais assumem fungées de responsabili-
dade nos processos.”” Em 67% das conferéncias desta drea, o conselho foi responsdvel
ou corresponsivel pela organizagio, diferente do envolvimento em 46% das conferén-
cias de politicas sociais e 25% das conferéncias tanto de desenvolvimento econdmico
como de infraestrutura e recursos naturais. O gréfico 2 apresenta, por 4rea de politica,
a proporgao de conferéncias tipicas que tiveram e as que ndo tiveram o conselho como
responsdvel ou corresponsdvel pela organizacio.

GRAFICO 2
Responsabilidade do conselho por area de politica’
(Em %)
80 — 75 75
70 | 67
60 54
50 — 46
40 —
33
30 25 25
20 —
10 —
o -
PS - Politicas GD - Garantia de DE - Desenvolvimento INF/RN - Infraestrutura
sociais direitos econémico e recursos materiais
H Conselho foi responsavel ou corresponsavel & Conselho n&o foi nem responsavel, nem corresponsavel

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 69.

A realizagao de conferéncias no decorrer do periodo estudado obedece relativa
uniformidade. Na média, foram realizadas sete conferéncias tipicas por ano. O grd-
fico 3 apresenta a distribuigao das 69 conferéncias tipicas pelo ano de realizagio da
etapa nacional.

15. Importante notar que o conselho assume funcao de responsabilidade no processo quando faz a convocagéo da conferéncia ou quando
0 6rgdo que institui a convocacdo indica que o conselho daquela area de politica tem papel ativo na organizacao.
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GRAFICO 3
Realizacdo de conferéncias tipicas por ano'
10 -
9
g
7
6
5
2
3 -
5
-
U \ \ \ \ \ \ \ \

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 69.

A distribui¢do anual das conferéncias foi proporcional entre as dreas de politica,
nao havendo concentragio em uma ou outra drea em determinado ano. No que tange a
frequéncia de edigdes, 33% das conferéncias tipicas tiveram suas primeiras edigoes reali-
zadas no periodo. Entre as 69 conferéncias tipicas, 22% foram segundas edigoes e 17%
terceiras edicoes. E possivel perceber que poucas conferéncias (19%) ja tinham mais de
quatro edigoes realizadas até o fim do periodo considerado. Embora isso possa indicar baixa
recorréncia de realizagio das conferéncias como processos de interlocugao com a sociedade,
¢ preciso considerar que um ter¢o das conferéncias tiveram sua primeira edigao no periodo
analisado. Considerando esta informagio, ¢ possivel pensar que a recorréncia da confe-
réncia também esteja ligada 4 sua antiguidade — conferéncias mais antigas possuem mais
edigoes. Desta forma, pode-se esperar que, com o passar do tempo, novas edigoes sejam
convocadas na mesma temdtica.

3.2 Atos convocatorios e objetivos propostos

Na organizacao de conferéncias, é comum a convoca¢io do processo por um ato norma-
tivo. Na pesquisa, foram identificados diferentes tipos de atos convocatérios: decretos,
portarias ministeriais e interministeriais e resolugdes de conselhos. O grafico 4 traz a
frequéncia do uso dos diferentes atos convocatdrios em conferéncias tipicas e indica
que o ato mais utilizado foi o decreto presidencial (51% das conferéncias), seguido da
portaria ministerial (27%) e das resolu¢oes de conselhos (12%). Importante notar que a
categoria “nao se aplica” do gréfico refere-se a conferéncias que nio contaram com atos
normativos convocatorios.
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GRAFICO 4
Frequéncia de uso de atos convocatoérios em conferéncias tipicas'
(Em %)

27
51

M Decreto Portaria interministerial

M Resolugao N&o se aplica
M Portaria ministerial

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 67.
Obs.: 1. A categoria “ndo se aplica” refere-se a conferéncias que ndo contaram com atos normativos convocatorios.
2. N&o foi possivel obter os dados sobre a forma de convocacdo em dois casos, por isso o gréfico apresenta N = 67.

Observada a distribuigao dos atos convocatérios por dreas de politica, nota-se que
as proporgdes sio praticamente mantidas. No entanto, na drea de politicas sociais, houve
ampliacio de conferéncias convocadas por portarias ministeriais e sensivel diminui¢io na
utilizagio dos demais atos convocatérios. Por sua vez, nas dreas de garantia de direitos e de
infraestrutura e recursos naturais, nao hd ocorréncias de portarias interministeriais para a
convocagio de conferéncias. Nestas dreas também nao houve conferéncias tipicas realizadas
sem ato convocatdrio. Isto pode indicar uma preocupagio com o fortalecimento institu-
cional destes processos participativos. Por isso, vale o questionamento sobre as razoes e as
consequéncias da escolha de diferentes tipos de atos convocatérios.

Entre outros aspectos, os atos convocatérios, seguidos por regimentos, trazem os objetivos
para a realizagdo das conferéncias. Para a andlise do conjunto de objetivos de conferéncias,
foi utilizada a classificagdo proposta por Souza (2012): agendamento, avaliacio, participa-
¢ao e proposicio. Os objetivos foram considerados de agendamento quando se referiam
a difusdo de ideias e a afirmagdo de compromissos. De avaliagio, quando estavam em
foco acoes de diagndstico de uma situagio ou avaliagao de politicas, inclusive apreciagao
do encaminhamento de deliberagées de conferéncias. Os objetivos foram considerados de
participagao quando falaram em amplia¢do ou fortalecimento de espagos participativos na
gestdo de politicas puablicas. Por fim, foram considerados de proposi¢io quando traziam
aspectos de formulagao de estratégias ou politicas para garantia de direitos, articulagao
entre entes federados e financiamento de agoes, identificagio de prioridades de agio para
drgaos governamentais, além de intengoes especificas de criagao ou reformulagio de planos,
programas, politicas e sistemas.
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O grifico 5 apresenta a propor¢ao de conferéncias tipicas que indicaram um dos tipos
de objetivos em seus atos normativos. Observa-se que a maior parte das conferéncias do
periodo (92%) indicou algum objetivo de proposicio, sendo este o objetivo mais frequente
independente da drea de politica. Entres os demais objetivos, 56% das conferéncias falavam
em agendamento, 56% em avaliagdo, e 47% dos processos tinham objetivos de fortaleci-
mento da participagio. Cabe observar que apenas na categoria participacdo houve mais
conferéncias que nao indicaram tal tipo de objetivo se comparadas com as que o indicaram.
E relevante também apontar que a maior parte das conferéncias atipicas (84%) teve objetivos
de agendamento e 23% nio possuiram objetivos de proposigao.

GRAFICO 5
Uso dos diferentes tipos de objetivo em conferéncias tipicas'
(Em %)

100 92
90 |

80

60 —

30

10 —

Agendamento Avaliagao Participagdo Proposicdo

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 66.
Obs.: ndo foram encontradas as informagGes sobre objetivos de trés conferéncias tipicas; por isto, N = 66.

3.3 Temas centrais e eixos tematicos

As conferéncias nacionais sdo organizadas, de maneira geral, em torno de um tema central e de
eixos temdticos que visam orientar o contetdo das discussoes. O tema central de referéncia indica
qual o principal assunto ou as principais ideias que a conferéncia pretende pautar e enfatizar.'®
Os eixos temdticos, por sua vez, detalham os assuntos a serem debatidos nas conferéncias a
partir do tema central, e aparecem, em geral, alinhados a organizacao de grupos de trabalho que
permitem a discussao mais aprofundada de cada eixo. Tanto o tema central quanto os eixos tema-
ticos costumam estar definidos jd no ato convocatério ou no regimento interno da conferéncia.

Diante da amplitude dos temas, bem como da diversidade e especificidade dos eixos
temdticos identificados, foi feito um esforco de sistematizacio dos temas centrais e eixos temd-
ticos das 69 conferéncias nacionais consideradas tipicas. Este esfor¢o permite visualizar quais
ideias e quais assuntos tém sido mais pautados na agenda formal de discussdo proposta para
estas conferéncias. Muito embora outros e diversos assuntos possam ter sido debatidos durante
a realizagdo das conferéncias em si, esta sistematizagio ajuda a identificar quais assuntos tém

16. Exemplos de temas centrais sdo: “Educacdo Profissional como Estratégia para o Desenvolvimento e a Inclusdo Social”, tema da
12 Conferéncia de Aprendizagem Profissional e Tecnolégica; “SUAS — Plano 10: Estratégias e Metas para Implementacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social”, tema da 52 Conferéncia de Assisténcia Social; "0 Direito as Formas de Organizacdo Econdmica Baseada
no Trabalho Associado, na Propriedade Coletiva, na Cooperacéo e na Autogestao, Reafirmando a Economia Solidaria como Estratégia e
Politica de Desenvolvimento”, tema da 22 Conferéncia de Economia Solidaria.
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sido priorizados quando da formulagio da agenda de debate para cada conferéncia e suas pos-
siveis interconexdes com outras dreas de politica pablica.

No que se refere aos temas centrais, a sistematizago foi feita a partir da identificacio
de palavras-chave recorrentes nos temas centrais das conferéncias tipicas. Para cada tema,
foram destacados termos referentes aos assuntos e ideias que a conferéncia pretendia pautar.
A partir deste processo, contabilizou-se a frequéncia'” com que os termos apareceram para
o conjunto destas conferéncias. Este processo permitiu gerar a nuvem de palavras ilustrada
pela figura 1, em que as palavras em maior destaque foram aquelas que mais apareceram.
Para vérios casos, mais de uma palavra-chave foi identificada por tema. Percebe-se que a
maior parte das conferéncias estd voltada para a discussdo da politica nacional da drea ou
de um sistema nacional vinculado a politica. As ideias mais enfatizadas nos temas centrais
foram garantia de direitos e desenvolvimento. Apenas duas conferéncias tipicas nio
apresentaram um tema central: a 22 de Politicas para Mulheres e a 12 de Povos Indigenas.

FIGURA 1
Palavras-chave recorrentes nos temas centrais de conferéncias tipicas

Sustentabilidade Desafios _  Participacio s

— ﬁarantlaDeﬂlreltus

e W Democracia
(ualidadeDeVida
ﬂuallflcacaoDaGestau 0 I I ca a c I 0 " a

Thvanes spasenvolvimento ™
SistemaNacional

ProtecaoSocial

ﬂuaﬁdade

Fonte: dados da pesquisa.

No que se refere aos eixos temdticos, a partir de andlise preliminar dos contetdos, foi
feito um processo de categoriza¢do em dois niveis. No primeiro nivel, as ideias constantes
nos eixos foram alocadas segundo cinco categorias temdticas, conforme o objetivo mais
amplo do eixo temdtico. As cinco categorias temdticas sao relacionadas a seguir.

*  Diagnéstico: compreende eixos cujo objetivo era fazer um diagndstico da situacio da
politica no pais ou mesmo analisar a realidade socioecondmica, politica e cultural do
Brasil face a discussdo da politica em questio.

*  Avalia¢io e monitoramento: envolve eixos cujo objetivo era discutir, avaliar e moni-
torar agdes governamentais, o orgamento publico vinculado a politica ou ainda os
resultados da conferéncia.

*  Gestdo: abarca os eixos temdticos que visavam discutir aspectos mais abrangentes
ligados a gestdo e regulagio da politica, financiamento, organizagdo institucional,
articula¢io com outros programas governamentais e articulagao federativa.

17. As frequéncias das palavras-chave identificadas foram as sequintes: politica nacional (16), garantia de direitos (11), sistema nacional
(10), desenvolvimento (10), avancos (7), cidadania (6), sustentabilidade (5), inclusdo (5), igualdade (5), desafios (5), protecao social (4),
participacéo (4), qualificacdo da gestdo (3), qualidade (3), integracdo (3), controle social (3), qualidade de vida (2), diversidade (2), demo-
cracia (2), universalidade (1), solidariedade (1), pobreza (1), pacto (1), discriminacdo (1), dignidade (1), autonomia (1), acessibilidade (1).
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*  Temas setoriais: compreende eixos com temas especificos a politica em questdo, mas
que ndo se conectam necessariamente com aspectos gerenciais, focando principal-
mente agoes e diretrizes dentro desses temas especificos. Além disso, a definigao de
prioridades politicas dentro de cada setor também foi considerada um tema setorial.

*  Temas intersetoriais: compreende os eixos temdticos cujo conteddo conectava mais
de uma drea de politica publica, estendendo a discussio para além das fronteiras de
apenas um 6rgao ou drea. Também foram considerados temas intersetoriais os eixos
de discussao que visavam promover objetivos transversais — que estao além da co-
nexio entre algumas dreas especificas — como inclusdo social, garantia de direitos, e
fortalecimento do controle social e da participacio.

No segundo nivel, foram criadas subcategorias para cada uma das cinco categorias
temdticas, de modo a abarcar os objetivos especificos de discussio que apareciam em cada
eixo. A figura 2 ilustra este processo. Mais de uma subcategoria pode ter sido designada
a um eixo temdtico, quando identificada a presenca de mais de um tema especifico para
este eixo. Importante notar também que, ainda que houvesse mais de um eixo de uma
conferéncia tratando de uma mesma categoria ou subcategoria temdtica, a categoria ou
subcategoria foi contada apenas uma vez.

FIGURA 2
Mapa mental das categorias e subcategorias tematicas definidas a partir dos eixos tematicos das
conferéncias tipicas
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oliticas na area i izaca - - -
pofitic Sistematizacdo dos Meio ambiente e desenvolvi-
Relacdo entre programas eixos tematicos

mento sustentavel
governamentais e politica da area

Fortalecimento do controle
social e da participacdo

Questao federativa

Esporte, lazer e
Acompanhamento e quallda.de de Yld.a
fiscalizacdo do Garantia de direitos

orcamento publico Agricultura, desenvolvimento
agrario e questdo fundiaria

Discussao, avaliagdo e liaca -
monitoramento de aces e —{Avaliagdo e monitoramento] Ciéncia, tecnologia e inovacao
politicas governamentais Infraestrutura

Monitoramento e Estratégias de desenvolvimento

avaliacdo dos resultados Seguranca alimentar e
de conferéncias nutricional

Seguranca publica

Analise da realidade social,
econdmica, politica e
cultural brasileira

Diagnéstico |—| Diagnéstico setorial

Fonte: dados da pesquisa.
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Entre as 63 conferéncias tipicas para as quais as informagoes sobre os eixos temdticos
estavam disponiveis,'® observa-se que “temas setoriais” e “temas intersetoriais” predomi-
nam entre os eixos temdticos, tendo sido trabalhados em 55 e 52 conferéncias nacionais,
respectivamente (grafico 6). Interessante notar, ainda, que 32 conferéncias discutiram
temas relacionados a “gestdao”, ao passo que apenas 18 conferéncias trabalharam eixos
ligados a “diagnéstico” e oito conferéncias inseriram eixos relacionados a “avaliagio e
monitoramento” na agenda de discussdo. Cabe mencionar, contudo, que, embora a cate-
goria “avaliacdo e monitoramento” tenha aparecido pouco na andlise dos eixos temdticos,
a maior parte das conferéncias (56%) declara a avaliagdo como um objetivo da realizagao
da conferéncia (grifico 5).

GRAFICO 6
Frequéncia das categorias tematicas em conferéncias tipicas'
(Em niimeros absolutos)

60 — 55

52

50 —

30

L R o _ ] : 1
Diagnéstico Avaliacéo e Gestao Temas setoriais Temas intersetoriais
monitoramento

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 63 (para cada categoria tematica).

A anilise da distribui¢ao das categorias temdticas de acordo com a drea de politica
das conferéncias (tabela 1) permite verificar que eixos temdticos vinculados a “diagnéstico”
foram frequentes principalmente em conferéncias das dreas de garantia de direitos (86%) e
de desenvolvimento econémico (50%). A inclusao de eixos ligados a “avaliacio e monitora-
mento” também foi mais frequente nas conferéncias da drea de garantia de direitos (71%).
Nesta drea, a maior incidéncia de eixos ligados a “diagndstico”, bem como a “avaliacio e
monitoramento” na drea de garantia de direitos decorre, sobretudo, da importincia dada
aos dois temas nas trés edi¢des da Conferéncia de Politica para as Mulheres e nas duas edi-
¢oes da Conferéncia de Promocgao da Igualdade Racial.

18. Néo foi possivel obter informacdes sobre eixos tematicos para as seguintes conferéncias: 12 e 22 LGBT, 32 de Direitos da Pessoa Idosa,
52 de Direitos Crianca e do Adolescente, 22 e 32 de Aquicultura e Pesca.
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Conferéncias nas dreas de desenvolvimento econémico e infraestrutura e recursos
naturais nio tiveram eixos ligados a “avaliagdo e monitoramento”. Conferéncias nestas
dreas deram maior importancia a discussdo de temas setoriais e intersetoriais. Proporcio-
nalmente, as conferéncias na drea de politicas sociais foram as que mais se preocuparam
em discutir aspectos ligados a gestao da politica, dado que a categoria “gestao” apareceu
em 64% das conferéncias da drea. Além disso, mais de 83% das conferéncias ligadas a
politicas sociais discutiram “temas setoriais” e 88% incluiram “temas intersetoriais” na

agenda de discussao.

Interessante notar que onze conferéncias nao apresentaram “temas intersetoriais”
entre os temas de discussio, foram elas: 9* de Direitos Humanos; 4* de Seguranga Alimentar
e Nutricional; 22 de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Sadde; 1* das Comunidades Brasi-
leiras no Exterior; 72 de Direitos da Crianga e do Adolescente; 1* de Promogao da Igualdade
Racial; 12, 22 e 3* de Politicas para Mulheres; 2¢ de Economia Solidéria; e a 12 de Aquicul-

tura e Pesca.

TABELA 1
Distribuicdo das categorias tematicas por area de politica’
(Em %)
) Diagnostico Avihagao et Gestao Temas setoriais Temas intersetoriais
Area de politica monitoramento
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Politicas sociais 19 81 7 93 64 36 83 17 88 12 N=42
Garantia de direitos 86 14 71 29 0 100 100 0 43 57 N=7
Desenvolvimento 50 50 0 100 33 67 83 17 67 33 N=6
economico
Infraesfrutura e 13 87 0 100 38 62 100 0 100 0 N=8

recursos naturais

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 63.

3.3.1 Analise das subcategorias tematicas

Cabe agora passar ao segundo nivel de andlise proposto, isto é, a andlise dos eixos temdticos
em si, detalhando a distribui¢do das subcategorias temdticas identificadas. Vale relembrar
que a unidade de andlise neste momento deixa de ser a conferéncia e passa a ser a subcate-
goria observada dentro de cada uma das cinco categorias temdticas. O N para cada gréfico
refere-se, portanto, ao total de vezes em que as subcategorias referentes a uma categoria
especifica foram citadas.

Conformeilustra o grifico 7, dentro de “diagndstico”, os eixos temdticos referem-se,
principalmente, a questoes de diagnéstico setorial (58% das observagées), propondo
discussio da conjuntura especifica da politica. Entre as observagoes, 42% referem-se a
uma andlise mais abrangente da realidade social, econémica, politica e cultural do pais.
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GRAFICO 7
Distribuicdo das subcategorias tematicas referentes a “diagnéstico”"
(Em %)

B Analise da realidade social, econémica, politica e cultural do pais [ Diagnostico setorial

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 19.

Com rela¢io a “avaliagdo e monitoramento” (grdfico 8), a maioria das observacoes
(78%) estava relacionada a discussao, avaliagdo e monitoramento de agoes e politicas
governamentais. Embora “monitoramento e avaliagao dos resultados de conferéncias” tenha
aparecido apenas uma vez'’ entre todos os eixos temdticos, ¢ comum que esta preocupagio
apareca nos objetivos das conferéncias, ainda que nao nos eixos de discussao. “Acompanha-
mento e fiscalizagio do orcamento publico” também apareceu apenas uma vez.*

GRAFICO 8
Distribuicdo das subcategorias tematicas referentes a “avaliacdo e monitoramento™!
(Em %)
1 11
78
B Acompanhamento e Monitoramento e H Discussao, avaliacao e
fiscalizagdo do avaliacdo dos resultados monitoramento de a¢des
orcamento publico de conferéncias e politicas governamentais

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: "N = 9.

19. A conferéncia que apresentou eixo tematico com essa preocupacao foi a 92 de Direitos Humanos.
20. A 62 Conferéncia de Direitos da Crianga e do Adolescente foi a que mencionou em um de seus eixos a preocupacdo com o acompa-
nhamento e fiscalizacdo do orcamento.
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Dentro da categoria “gestao” (grfico 9), duas preocupagdes predominaram: 7) a
discussdo de aspectos ligados a gestao e regulagio da politica (32% das observagées), o
que envolvia questoes como capacidade administrativa e de planejamento, bem como
qualidade e qualificagao da gestao; ii) discussao do financiamento da politica (31% das
observagoes). Também integraram as pautas: articulacio e integragao de politicas na drea
(12%), aspectos ligados a articulacio federativa (11%), organizagao institucional (8%),
relagao entre outras politicas governamentais e a politica da drea (3%), e desenvolvimento
da politica em si (3%).

GRAFICO 9
Distribuicdo das subcategorias tematicas referentes a “gestdo”’
(Em %)
31
H Gestdo e regulacéo M Financiamento M Articulacdo e integra- M Questdo federativa
(destinagao de recursos) ¢ao das politicas na area
[ Organizagao institucional Relagdo entre programas Desenvolvimento da
governamentais e politica area de politica

na area

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 62.

No que diz respeito a categoria “temas setoriais” (grafico 10), 85% das obser-
vagdes referiam-se a temas especificos a politica em discussdo, sem vinculagao com
outro tipo de politica publica; ao passo que 15% tratavam da defini¢ao de prioridades
politicas no setor.
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GRAFICO 10
Distribuicdo das subcategorias tematicas referentes a “temas setoriais”’
(Em %)

15

B Temas setoriais Definicdo de prioridades no setor

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 59.

Por fim, quanto aos “temas intersetoriais”, as subcategorias foram separadas em dois
grupos para fins analiticos. Os temas intersetoriais sio aqueles que estabelecem algum
tipo de conexio ou didlogo entre mais de uma drea. As subcategorias identificadas foram
dividas em “objetivos transversais” — de modo a abarcar aquelas que se referiam a objetivos
que teoricamente perpassam o conjunto das politicas do governo, pensando as diretrizes
estratégicas deste — e “conexées entre politicas” — compreendendo os eixos cujo contetido
conectava mais de uma politica ptblica especifica. Entre as observacoes vinculadas a “temas
intersetoriais”, 58% se referiam a conexées entre politicas e 42% a objetivos transversais.

Com relagdo ao primeiro grupo (gréfico 11), objetivos transversais, destaca-se a preo-
cupagio em debater o fortalecimento do controle social e da participagao (63% das obser-
vagoes). Também se observou a preocupagio em inserir, na agenda de discussao, estratégias
de desenvolvimento para o pais (15%), garantia de direitos (11%) e inclusdo social, pro-
mogao da igualdade e valorizagao da diversidade (11%).

Entre as conferéncias que buscaram discutir o fortalecimento do controle social e
da participacio, observa-se que o tema esteve presente nas trés edigoes da Conferéncia de
Sadde analisadas (122, 132 e 14?), bem como em cinco conferéncias de Assisténcia Social
(4%, 5% 6% 7% e 8%); nas quatro primeiras conferéncias das Cidades; e nas duas primeiras
conferéncias dos Direitos da Pessoa Idosa.
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GRAFICO 11
Distribuicdo das subcategorias tematicas referentes a “objetivos transversais” (temas intersetoriais)’
(Em %)
11
M Fortalecimento do M Estratégias de I Garantia de direitos Incluséo social, promogao
controle social e desenvolvimento da igualdade e valorizagao
da participacao da diversidade

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 54.

O quadro 3 traz a frequéncia com que subcategorias referentes ao segundo grupo,
conexoes entre politicas, foram observadas. Este grupo diz respeito a eixos temdticos
que surgiram nas conferéncias, mas que nio eram diretamente ligados a politica em
questdo. Quando um tema se referia a um assunto diretamente relacionado a politica
em discussao na conferéncia, ele foi classificado como tema setorial; em contrapartida,
quando este mesmo tema era discutido em uma conferéncia vinculada a outra politica,
ele foi classificado como tema intersetorial, porque entendeu-se que a presenca deste
conectava a conferéncia a uma outra politica publica. Neste sentido, todas as ocorrén-
cias apresentadas no quadro 3 se referem as vezes em que determinado tema apareceu
em conferéncias que ndo eram aquelas diretamente relacionadas aquele tema.

Muito embora o conjunto de subcategorias seja abrangente, destacam-se os temas
de Educacio (treze observagoes), Cultura e comunicagao (nove observacoes), Trabalho e
previdéncia social (nove observagoes), Satide (nove observagdes) e Geragio de riqueza e
desenvolvimento econémico (oito observagoes) como os temas que mais aparecem conec-
tados s discussoes de outros temas e politicas.

Observando essas cinco subcategorias mais frequentes, é interessante mencionar
a 12 e 22 Conferéncia dos Direitos da Pessoa Idosa, e a 12 e 22 Conferéncia dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia como conferéncias que mobilizaram vérias destas subcate-
gorias intersetoriais. As duas conferéncias dos Direitos da Pessoa Idosa, por exemplo,
s6 nao trabalharam, entre essas cinco subcategorias, “Geragao de riqueza e desenvol-
vimento econémico”.
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QUADRO 3

Frequéncia das subcategorias tematicas referentes a conexdes entre politicas (temas intersetoriais)
Conexdes entre politicas Frequéncia
Educacao 13
Cultura e comunicacdo 9
Trabalho e previdéncia social 9
Satde 9
Geracdo de riqueza e desenvolvimento econdmico 8
Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel 5
Esporte, lazer e qualidade de vida 4
Infraestrutura 4
Assisténcia social 3
Agricultura, desenvolvimento agrario e questdo fundiaria
Ciéncia, tecnologia e inovagéo 3
Atuacdo internacional 2
Direitos humanos 2
Seguranca alimentar e nutricional 1
Seguranca publica 1
Total 76

Fonte: dados da pesquisa.

4 FORMA DE ORGANIZACAO DA CONFERENCIA

A forma de organizagao da conferéncia diz respeito a quem se envolve na convocagao e
organizagio do processo, como se envolve, quais s3o as etapas do processo conferencial
e qual o tempo dedicado a esta mobilizagao. Estas informagoes sio importantes porque
dizem bastante sobre a capacidade de envolvimento de diferentes sujeitos politicos na reali-
zaglo da conferéncia e indicam quais sdo os espagos de didlogo previstos para a mobilizagao
dos participantes, trazendo insumos para a etapa nacional. A apresentacio dos dados serd
dividida em duas subsegées: 7) quem se envolve na organizagao da conferéncia e como se
envolve e; ) organizagao das etapas da conferéncia.

4.1 Quem se envolve na organizacao da conferéncia e como se envolve

Como abordado na se¢ao anterior, a relagio das conferéncias com conselhos nacionais da
mesma 4rea ou de dreas afins potencializa a articulagio entre os espagos, possibilitando a
criagdo de meios para a incorporagio dos resultados das conferéncias nas politicas pablicas.
Neste sentido, entender como o conselho atua nos processos é um passo importante para
considerar possibilidades mais permanentes de interago entre os espagos, como nos casos
em que os conselhos monitoram os resultados das conferéncias. Isto nio significa que um
conselho que possui atuagio significativa na organizagao da conferéncia se envolverd tam-
bém no momento posterior ao processo, mas cabe supor que estes conselhos seriam mais
propensos a fazé-lo.

Entre as conferéncias tipicas, 84% contaram com a atuagio de ao menos um conselho.”!
Eimportante notar que a participagio de conselhos nas conferéncias nio implica responsabilidade
ou corresponsabilidade por elas, por isto, a diferenca entre os dados sobre conferéncias em que
hd conselhos responsdveis ou corresponséveis (43,5%) e conferéncias que tém relages com

21. Entre as conferéncias atipicas, 38,5% dos processos estavam vinculados a algum conselho.
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conselhos (84%). Isto ocorre porque a atuagio de um conselho em uma conferéncia pode
se dar a partir de formas menos vinculantes que a responsabilizagio pelo processo, por
exemplo, apenas a participacio nas etapas da conferéncia.

Consideradas as dreas de politica, é possivel perceber que as dreas de politicas sociais e
infraestrutura e recursos naturais foram as que possuiram, proporcionalmente, mais conferéncias
com atuagio de conselhos, com, respectivamente, 89% e 88% dos processos relacionados a
pelo menos um conselho. No gréfico 12, é possivel visualizar as proporg¢oes de conferéncias
tipicas vinculadas a conselhos por dreas de politica.

GRAFICO 12
Conferéncias tipicas com conselhos atuantes por area de politica’
(Em %)

Politicas sociais 89

Infraestrutura e recursos naturais 88

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 69.
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Para entender melhor as diferencas entre a responsabilidade do conselho pela conferéncia
e a simples atuacdo deste nos processos, a tabela 2 indica as diferentes formas de partici-
pagio dos conselhos na conferéncia. Responsdveis por conferéncias, em geral, participam da
convocagio da conferéncia e/ou integram a comissdo organizadora. Conselhos que atuam
de outras formas nao participam da convocacio da conferéncia e, quando participam da
comissdo organizadora, nao o fazem ocupando fung¢oes de coordenagio.

TABELA 2

Atuacdo dos conselhos responsaveis e ndo responsaveis por conferéncias tipicas'

(Em %)
Atuagaoldgs confelhos Participa, integra  Integra a comissdo Participa e integra  Apenas integra
responsaveis e ndo a comissao organi- organizadora S o .

e a comissao a comissao Apenas participa Total

responsaveis pela zadora e convoca e convoca a . X

P - P organizadora organizadora
conferéncia a conferéncia conferéncia
Conselhos responsaveis 56,7 33 40 0 0 100 (N=30)

pelas conferéncias

Conselhos que atuam em
conferéncias, mas que 0 0 67,9 10,7 21,4 100 (N=28)
Nn&o sao responsaveis

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 58.
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De modo a observar as formas de atuacio do conjunto de conselhos com algum tipo
de envolvimento nas conferéncias analisadas, foi contabilizado o total de conselhos com
atuagio em conferéncias. O gréfico 13 inclui as informagoes sobre a atuacio de um ou mais
conselhos nas conferéncias, seja esta atuagdo uma participagio na organizagio ou um papel
mais central que se inicia desde o processo de convocagao da conferéncia. Dado que mais
de um conselho poderia estar vinculado a uma mesma conferéncia, é importante notar
que o ndmero de conselhos envolvidos (72) é maior do que a quantidade de conferéncias
tipicas que contam com a atuagao de conselhos (58).

A partir do grafico 13, percebe-se que pouco mais da metade dos conselhos vinculados
a conferéncias (51%) participa e integra a comissio organizadora. Ao mesmo tempo, 24%
dos conselhos vinculados as conferéncias participam, integram a comissao organizadora e
convocam a conferéncia. Contudo, 17% dos conselhos apenas participam das conferéncias,
sem envolvimento com a organizagio do processo. Também ¢ fundamental apontar que
um mesmo conselho pode participar em mais de uma conferéncia, sendo contabilizado
neste trabalho o niimero de vezes em que sua atuagio foi identificada.”

GRAFICO 13

Atuacao dos conselhos nas conferéncias'

(Em %)

1
51
B Apenas participa M Apenas integra a M Participa e integra Integra a comissao

comissao a comissao organizadora e convoca a
organizadora organizadora conferéncia

Participa, integra a
comissdo organizadora e
convoca a conferéncia

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 72.

E possivel identificar algumas diferencas na atuagio dos conselhos nas diferentes dreas
de politica (tabela 3). Dos conselhos que atuaram em conferéncias relacionadas a drea de
garantia de direitos, 71% participaram da conferéncia e compuseram a comissao organizadora.

22. A titulo de esclarecimento, quando adota-se as conferéncias como unidade de analise, identifica-se que 58 conferéncias tipicas tém
conselhos atuantes. No entanto, quando adotam-se os conselhos como unidade de analise, tem-se que 72 conselhos atuam em confe-
réncias. Para chegar ao nimero de 72, recontam-se os conselhos que atuaram em mais de uma conferéncia, dado que seu envolvimento
poderia ter sido diferente em cada caso.

23. Para o calculo do N desse grafico pode ser considerada a sequinte expresséo: a soma dos conselhos atuantes em conferéncias, sendo
que cada conselho era multiplicado pelo nimero de vezes que ele participou em uma conferéncia. Exemplo: o conselho de Satde atuou
em onze conferéncias, por isso foi contado onze vezes.
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Os conselhos que atuaram em conferéncias de politicas sociais participaram tanto de forma
mais préxima, quanto de forma menos intensa nos processos. E importante ressaltar que
este dado se refere a um niimero total de conferéncias muito pequeno, o que dificulta fazer
andlises mais complexas.

TABELA 3
Atuacdo dos conselhos por area de politica’
(Em %)

Participa, integra a

Atuacéo dos comiss3o organi- Integra a comisséo  Participa e integra Apenas integra

conselhos por area Jadora e con\?oca 3 organizadora e con- a comissao a comissao Apenas participa Total

de politica conferancia voca a conferéncia organizadora organizadora

Politicas sociais 10 4 49 2 35 100 (N=49)
Garantia de direitos 0 0 Al 0 29 100 (N=7)
Desenvolvimento 20 0 40 0 40 100 (N=5)
econdmico

Infraestrutura e 0 9 55 9 27 100 (N=11)

recursos naturais

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 72.

As comissoes organizadoras das conferéncias s2o os espagos que definem as principais
questoes referentes ao processo. Neste sentido, perceber quem faz parte dessa comissio e
quais sdo as dreas de trabalho dentro deste espago ajuda a entender o que ¢ priorizado no
momento de organizacio da conferéncia. A tabela 4 resume os principais dados descritivos
da composi¢ao das comissoes organizadoras.

TABELA 4

Numero de representantes nas comissdes organizadoras de conferéncias tipicas'
Numero de representantes nas comissdes organizadoras de conferéncias Minimo Maximo Mediana Média Desvio padrao
Representantes nao governamentais? 0 70 5 9,9 13,0
Representantes governamentais 0 50 6 9,0 9.0
Representantes de conselhos 0 71 3 8,4 13,6
Total de representantes na comissao 4 78 23 27,24 17,8

Fonte: dados da pesquisa.
Notas: ' N = 45.
2 A categoria representantes ndo governamentais inclui representantes de organizaces sociais, empresas, prestadores de servico, entidades
de classe, sindicatos e associagdes e foruns de atores subnacionais.

As comissoes possuiam, em média, 27 representantes, sendo que foi possivel obter
informagoes sobre a composicio das comissoes organizadoras de 45 conferéncias (tabela 4).
A comissdo organizadora com menor nimero de representantes foi a da 1* Conferéncia
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que possuia quatro componentes, e a com maior
numero foi a da 1* Conferéncia de Cidades, que contou com 78 pessoas.

Os dados indicam que hd uma variagio grande no nimero de participantes das
comissoes organizadoras das conferéncias, como indica o alto valor do desvio padrio® em
relagao 2 média de participantes governamentais, nao governamentais e de conselhos. Em
todos os casos, o valor da mediana® é menor que o da média, o que indica que hd valo-
res discrepantes muito acima da média que a eleva para um valor acima do comumente

24. 0 desvio padréo indica a variacao ou dispersdo de um conjunto de valores em relacdo a média. Um baixo desvio padréo mostra que
os valores tendem a estar préximos da média, enquanto um desvio padrao alto mostra que os dados estao espalhados por uma variedade
de valores.

25. Quando ordenados os diferentes valores para determinada variavel, a mediana separa a metade inferior do conjunto de valores da
metade superior.
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encontrado nas comissoes organizadoras. A 1? e a 22 Conferéncia de Cidades apresentaram
valores discrepantes para, respectivamente, niimero de representantes nio governamentais
e de conselhos, e a 2* de Cultura apresentou valor discrepante para o nimero de represen-
tantes governamentais.

TABELA 5

Representantes nas comissdes organizadoras de conferéncias tipicas’

(Em %)
Proporgdo de representantes nas comissdes organizadoras das conferéncias Minimo Maximo ~ Mediana ~ Média  Desvio padrdo
Representantes nao governamentais 0 89,74 34,21 33,0 26,04
Representantes governamentais 0 79,37 36,36 34,6 17,95
Representantes de conselhos 0 100 25 32,41 32,56

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 45,

Com base na tabela 5, é possivel perceber que, em média, houve uma distribuigao
muito semelhante entre representantes governamentais e nio governamentais. Enquanto
os representantes nao governamentais ocuparam 33% das vagas em média, os represen-
tantes governamentais ocuparam 34,6% das vagas. A comissao organizadora com maior
propor¢ao de representantes nao governamentais foi a da 1* Conferéncia de Cidades,
cuja proporcio foi de 89,74%; e a com maior propor¢io de representantes governamen-
tais foi a 22 de Cultura, cuja porcentagem foi de 79,37%.

Foi possivel observar que também hd grande dispersio entre as porcentagens de repre-
sentantes nao governamentais, governamentais ¢ de conselhos nas comissoes organizadoras
das conferéncias, porque o desvio padrio é muito grande — chega a ser mais alto que a
média. Contudo, diferentemente dos dados relacionados ao niimero de participantes nes-
tes espacos, a mediana e a média das porcentagens de representantes nao governamentais
e governamentais nestas comissoes sao similares, o que indica que nao hd valores muito
discrepantes nem abaixo, nem acima da média.

Por conseguinte, no caso da porcentagem de representantes de conselhos nessas comissoes,
nota-se a presenca de valores discrepantes que elevam a média. Isto decorre da existéncia de
conferéncias cujas comissoes organizadoras foram inteiramente compostas por representantes
de conselhos (tabela 5). Sao seis as conferéncias que possufam comissoes organizadoras plena-
mente compostas por conselheiros: as 12* e 14* de Satde; a 1* de Medicamentos e Assisténcia
Farmacéutica; e as 22, 3* e 4* de Cidades.?® Vale considerar que, em alguns casos, os representantes
nio governamentais foram os préprios conselheiros da sociedade civil.”” Estes casos podem
indicar uma alta vinculagao entre conselho e conferéncia nos seus respectivos temas de atuagio.

Com a finalidade de serem mais eficazes em seu trabalho, as comissoes organizadoras
podem se dividir em diferentes subcomissdes ou coordenagoes. Em alguns casos, hd uma
subcomissio especifica responsdvel por determinada questdo, em outros, hd somente um
coordenador. Estas instincias seriam responsaveis por determinadas tarefas necessdrias para
a organizacio das conferéncias.

26.A 32 e a 42 Conferéncia de Cidades ndo tiveram os nimeros de participantes das comissées organizadoras divulgados, o que ndo per-
mitiu incluir os dados sobre estas conferéncias na analise. Contudo, em ambas houve a mengéo explicita de que a comissdo organizadora
era o pleno dos conselhos.

27. Como exemplo, pode-se mencionar a 32 Conferéncia de Aquicultura e Pesca, na qual todos os representantes do conselho na comis-
sao organizadora eram da sociedade civil. Entdo embora se tenha cinco representantes do governo e cinco conselheiros, a paridade na
comiss&o ainda existia.
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Foi possivel encontrar informacoes sobre a estrutura das comissoes organizadoras das
conferéncias para cinquenta conferéncias tipicas. Observa-se que algumas dreas de trabalho
aparecem com maior frequéncia, sendo objeto de preocupagao de instincias especificas.
Séo elas: sistematizagio, relatoria e/ou contetido; comunicagio e/ou divulgagio; articulagao
e/ou mobilizagao; infraestrutura e/ou logistica; e regras, metodologia e/ou programagao.
E importante ressaltar que algumas coordenagoes tratavam de mais de um dos temas, como
as comissoes de metodologia e sistematizacio, sendo que, nestes casos, foram marcados os
dois temas apontados. Outras questoes apareceram nas comissdes organizadoras de 32%
das conferéncias e foram trabalhados por suas subcomissoes, por exemplo, informdtica e
acessibilidade. Além destas dreas de trabalho responsdveis por lidar com questdes especificas
do processo de organizagao da conferéncia, em 74% das comissoes organizadoras houve
uma coordenagio geral ou coordenacio executiva. Em 12% das comissoes organizadoras
analisadas foram encontradas informagées somente sobre esta instincia executiva. No gri-
fico 14 sao indicadas as propor¢des de temas das subcomissoes das comissoes organizadoras
em conferéncias tipicas.

GRAFICO 14
Subcomissdes de comissdes organizadoras em conferéncias tipicas'
(Em %)

Coordenacao geral ou executiva 74

Sistematizagao, relatoria

e/ou contelido 62
Comunicagéo e/ou divulgagédo 58
Articulacdo e/ou mobiliza¢do 56
Infraestrutura e/ou logistica 45
Regras, metodologia 30
e/ou programacao
Outras 32
\ \ \ \ \ \ \ \ \
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 50.

4.2 Organizacao das etapas da conferéncia

Como mencionado anteriormente, uma das caracteristicas fundamentais das conferéncias
nacionais ¢ a sua realizagdo por etapas. Este formato permite que os debates e as propostas
feitas em diferentes niveis sirvam de subsidios para a etapa nacional. Estas etapas podem
ser de diferentes tipos: municipais, estaduais, setoriais, livres etc. Para este relatério, as
etapas foram divididas em duas categorias: 7) etapas territoriais, que se caracterizam por
mobilizar pessoas de uma localidade especifica; e 77) etapas nao territoriais, que se caracte-
rizam por mobilizar os participantes em torno de possibilidades que nao sao determinadas
pelo territério.

As etapas territoriais seguem uma légica escalonar, ou seja, sao realizadas etapas muni-
cipais que selecionam propostas que serdo discutidas na etapa seguinte e elegem delegados
para o nivel estadual. As etapas intermunicipais surgem como alternativas para pequenos
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municipios que podem se ver sobrecarregados com os custos de organizagao de uma etapa
municipal. Além disso, podem ter a finalidade de reunir participantes de municipios muito
préximos, que possuem demandas comuns relacionadas ao tema da conferéncia. Em seguida,
organizam-se as etapas estaduais, com vistas 4 formulacio de propostas e elei¢iao de dele-
gados para a etapa nacional. A previsao de convoca¢io de etapas municipais ou estaduais
pela sociedade civil é um mecanismo que permite que organiza¢des e movimentos sociais
participem do processo mesmo quando as autoridades pablicas municipais e estaduais nao
se interessam pela realizagao desta.

Como ¢ possivel visualizar no gréfico 15, as etapas estaduais e municipais estdo presentes
na maior parte das conferéncias tipicas — 90% e 86% contaram com etapas estaduais
e municipais, respectivamente. As etapas intermunicipais, por utilizarem como base de
mobilizagdo uma unidade territorial que nao ¢ a mais comum, ocorreram com menor
frequéncia (53%). A previsao de convocagao de etapas municipais e estaduais pela socie-
dade civil quando o poder publico local nao chama a conferéncia somente ocorreu em
15% dos processos.

GRAFICO 15
Previsao de etapas territoriais em conferéncias tipicas'
(Em %)
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Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N: etapas estaduais = 69; etapas municipais = 69; etapas intermunicipais = 68; Previsao de convocacdo de etapas municipais e estaduais
pela sociedade = 65.
Obs.: 0 N para cada tipo de etapa é diferente, porque, em alguns casos, ndo estavam disponiveis os documentos que detalham a organizacao da
conferéncia, todavia, foi possivel encontrar em outros documentos que determinadas etapas foram realizadas.

E possivel identificar algumas diferencas na previsio de etapas territoriais de acordo
com as dreas de politica das conferéncias. As conferéncias relacionadas a 4rea de “infraes-
trutura e recursos naturais’ foram aquelas que pretenderam ser mais capilarizadas, visto que
todas as conferéncias desta drea previam a realizagao de etapas municipais, 87,6% previam
a realizagio de etapas intermunicipais e 50% previam a convocagio de etapas municipais
e estaduais pela sociedade civil quando o poder publico se omitisse. As conferéncias de
“politicas sociais” foram as que proporcionalmente mais contaram com a realizagao de etapas
estaduais, conforme mostra a tabela 6.
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TABELA 6
Previsdo de etapas territoriais por area de politica
(Em %)
Etapas municipais Etapas intermunicipais Etapas estaduais Previsdo de conyocagao.d.e
Area de politica etapas pela sociedade civil
Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao
Politicas sociais 88,6 1,4 46,5 53,5 93,2 6.8 15 85  N=44
Garantia de direitos 71,8 22,2 55,6 44,4 71,8 22,2 0 100 N=9
Desenvolvimento 62,5 375 50 50 87,5 12,5 0 100 N=8
economico
Infraestrutura e 100 0 87,5 125 87,5 1255 50 50 N=8

recursos naturais

Fonte: dados da pesquisa.

As etapas nio territoriais sio organizadas a partir de possibilidades que nio sao mar-
cadas pelo lugar de origem dos participantes; sio elas: etapas setoriais, livres e virtuais. As
etapas setoriais sio aquelas que mobilizam os participantes em torno de um tema especifico
e tém como objetivo permitir que as liderancas envolvidas com estes temas sejam capazes
de incluir propostas nos textos de debate e nos relatérios finais das conferéncias. O que ¢
considerado um setor varia de acordo com as diferentes conferéncias. Como exemplos, na
drea da cultura, os setores reuniram publicos das diferentes linguagens artisticas; jd na drea
de politicas para a juventude, houve conferéncias setoriais para debater exclusivamente as
necessidades das populagées tradicionais. Em 12% das conferéncias tipicas, houve previsio
de realizagao de etapas setoriais.

As etapas virtuais sao aquelas mediadas pela internet. Os participantes nio se encon-
tram presencialmente, mas podem participar das discussoes e da elaboragao de propostas
a partir de féruns e plataformas virtuais. A interacio virtual, possivelmente, oportuniza o
envolvimento de pessoas que nao participariam de outra forma de processo de discussao
de politicas publicas. Observa-se, no entanto, que este é um recurso ainda pouco utilizado,
dado que apenas 9% das conferéncias tipicas realizaram etapas virtuais.

As conferéncias livres sao aquelas organizadas pelos préprios participantes e que exigem
o minimo de formalidade (apenas registrar a discussio e a presenca dos participantes no
modelo proposto). Os préprios participantes escolhem os temas que serdo discutidos com
base nas orientacoes gerais e elaboram propostas relacionadas a estes temas, sem a necessi-
dade de debater todos os eixos temdticos da conferéncia. Entre as conferéncias tipicas, 12%
previram a realizacio deste tipo de etapa. O grafico 16 mostra as propor¢oes de previsao de
etapas nao territoriais nas conferéncias tipicas.
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GRAFICO 16

Previsdo de etapas nao territoriais em conferéncias tipicas'

(Em %)

Etapas livres

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 68.

Ao observar as propor¢oes semelhantes dos trés tipos de etapas ndo territoriais, é
possivel imaginar que as mesmas conferéncias tenham realizado todas elas concomitante-
mente. Esta hipétese se confirma para as conferéncias de cultura, que realizaram todos os
trés tipos de etapas, contudo, é mais perceptivel a previsio em uma mesma conferéncia de
etapas livres e virtuais. Em geral, as conferéncias que previram estas duas etapas nio foram

Etapas setoriais

Etapas virtuais

as mesmas que previram conferéncias setoriais, conforme mostra o quadro 4.

QUADRO 4

Previsao de etapas territoriais por conferéncias tipicas

Tema Etapas livres Etapas virtuais Etapas setoriais
Ciéncia, tecnologia e inovagdo X

Comunicacao X X

Cultura X X
D.efle.sa civil e assisténcia huma- X

nitaria

Desenvolvimento rural sustentdvel X
Direitos da populacéo LGBT X X

Economia solidéria

Esportes

Juventude X X

Meio ambiente X
Promocdo da igualdade racial X
Seguranca publica X X

Fonte: dados da pesquisa.

Observados os diferentes tipos de etapas, sejam territoriais ou ndo territoriais, cons-
tata-se que: cerca de dois tergos das conferéncias tipicas previram a realizacio de duas ou
trés etapas diferentes; 13% das conferéncias previram menos do que duas etapas; 17%
das conferéncias previram a organizagio de quatro ou mais tipos de etapas (grifico 17);
a conferéncia que previu mais etapas foi a 2¢ de Cultura, que previu seis etapas; e as 1*
conferéncias de Cultura, de Juventude, de Seguranca publica e de Comunicagio previram

cinco etapas cada.
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GRAFICO 17
Numero de etapas em conferéncias tipicas'
(Em %)

M 0etapas M 1 etapa M 2 etapas M 3 etapas
[ 4 etapa 5 etapas 6 etapas

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 69.
Obs.: as conferéncias apresentadas sem ocorréncia de etapas séo as 12, 22 e 32 de Comunidades Brasileiras no Exterior e a 12 dos Povos Indigenas.

Nas conferéncias de Comunidades Brasileiras no Exterior, as etapas preparatdrias foram
realizadas nos paises em que havia comunidades brasileiras, mas nio foram previstas em
nenhum ato normativo. No caso da Conferéncia dos Povos Indigenas, a conferéncia foi
convocada em um més e a etapa nacional foi realizada no seguinte, mas os documentos
fazem referéncia a conferéncias regionais que possuem critérios geograficos de realizagio,
caracterizando existéncia de etapas preparatérias com outro formato. O relatério indica
que as etapas regionais ocorreram em 2004 ¢ 2005, mesmo que a data de convocagio tenha
sido posterior. Nestes dois casos, ainda que nio tenham sido contadas as etapas realizadas,
visto que tiveram ldgicas diferentes e nao foram devidamente registradas, as conferéncias
foram consideradas tipicas.

O tempo decorrido entre a convocagio da conferéncia e a realizagao da etapa nacional é
importante para oportunizar a mobilizagdo das pessoas para a construgao de subsidios para a
etapa nacional. Por um lado, quando este periodo ¢ curto, é possivel que nao haja tempo sufi-
ciente para mobilizar as pessoas nio tao diretamente envolvidas com os temas das conferéncias.
Por outro lado, quando o intervalo é muito longo, os debates podem perder forca e as pessoas
podem chegar a etapa nacional j& desmobilizadas. O tempo médio entre a convocagio e a
etapa nacional foi de nove meses. Em 38% das conferéncias, o periodo que separou a con-
vocagao da nacional foi de cinco a oito meses. Em 23% das conferéncias, este intervalo foi de
nove a doze meses. Em apenas 10% das conferéncias, este tempo foi de menos de quatro meses,
e em 16% das conferéncias, o periodo entre a convocagio e a ultima etapa foi acima de dezes-
sete meses (grafico 18). Em algumas destas conferéncias houve a convocagao da conferéncia, e
devido a questoes organizativas, foi feita uma reconvocagio, modificando as datas das diferentes
etapas.”® Nestes casos, 0 tempo entre a convocagio e a etapa nacional, na prética, foi menor.

28. Como exemplo, ha a 32 Conferéncia de Esportes, na qual ha uma portaria de 2009 (Portaria n° 9, de 14 de janeiro de 2009) que
convoca a 3* Conferéncia para 2009, mas esta portaria foi revogada pela Portaria ne 13, de 26 de janeiro de 2010, que refez o calendario
e aprovou o regulamento. Neste caso, para a contagem do tempo entre convocacdo e etapa nacional, foi considerada a portaria de 2009.
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GRAFICO 18
Tempo entre a convocacdo e a etapa nacional de conferéncias tipicas'
(Em %)
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Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 69.

E possivel perceber variagoes do tempo decorrido entre a convocagio e a etapa nacional
nas diferentes dreas de politica, conforme apresenta a tabela 7. A drea de “desenvolvimento
econdmico” ¢ a que proporcionalmente realizou mais conferéncias com intervalo menor
do que quatro meses entre a etapa inicial e a etapa nacional. Em 62,5% das conferéncias
relacionadas ao tema de “infraestrutura e recursos naturais” houve um intervalo de cinco a
oito meses entre as duas fases.

TABELA 7

Tempo entre a convocacdo e a etapa nacional por area de politica

(Em %)
Area de politica Abaixo de 4 De5a8meses  De9a 12 meses Del3alb Acima de 17 Total

meses meses meses

Politicas sociais 4,5 34,1 27,3 1,4 22,7 100 (N=44)
Garantia de direitos 22,2 44,4 1.1 22,2 0 100 (N=9)
Desenvolvimento econdmico 37,5 25 12,5 12,5 12,5 100 (N=8)
Infraestrutura e recursos naturais 0 62,5 25 12,5 0 100 (N=8)

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 69.

5 NORMAS PARA DELIBERACAO EM CONFERENCIAS NACIONAIS

Nesta secao estdo sistematizadas as informagées sobre o processo deliberativo das conferéncias.
A ideia de deliberacio envolve elementos como discussao, construgio de consenso, cooperagio
entre atores, resolucio de conflitos e tomada de decisdo. Olhar para os diferentes momentos
das conferéncias e as regras de deliberagao ajuda a entender a dinimica das atividades, trazendo
informagoes a respeito da abertura a troca de experiéncias e a formulagao de propostas. No caso
das conferéncias, as decisoes sdo relativas a propostas direcionadas a politicas publicas ja
existentes ou 4 incorporagio de novas demandas.

39



40

Relatério de Pesquisa

Inicialmente, sao apresentadas informagées sobre cada um dos momentos do pro-
cesso deliberativo da etapa nacional das conferéncias: grupos de trabalho, palestras,
oficinas, plendria intermedidria, plendrias finais. Em seguida, verifica-se a existéncia ou
nao de limites quanto ao nimero de propostas que podem ser construidas nas diversas
etapas da conferéncia: etapa municipal, estadual, nos grupos de trabalho e na plendria
da etapa nacional. Por fim, descreve-se a quantidade de conferéncias que utiliza prio-
rizagio de propostas em sua etapa nacional e as que permitem constru¢io de novas
propostas nesta mesma etapa.

5.1 Momentos presentes na etapa nacional das conferéncias

A defini¢do dos momentos da etapa nacional foi feita previamente ao inicio da pesquisa
documental, em etapa de formulagio conceitual baseada em estudos bibliogréficos.
O objetivo foi observar quais momentos compdem o processo deliberativo das conferéncias
de forma geral. Em seguida, os momentos descritos nos documentos formais de cada
conferéncia foram enquadrados de acordo com os conceitos definidos. Abaixo sao apre-
sentadas as definicoes de cada momento.

*  Palestras: sio os momentos em que todos os participantes se redinem para discussoes
conceituais nos diversos formatos: palestra, semindrio, painel ou mesa redonda. Elas
trazem subsidios para a discussio acerca do tema da conferéncia, bem como podem
auxiliar a construcio das propostas.

*  Oficinas: momentos em que os participantes, divididos em temas de interesse, com-
partilham experiéncias. Elas se destacam das demais etapas por ser um momento de
maior interagio e troca entre os participantes.

*  Grupos de trabalho: constituem os processos nos quais os participantes, divididos
em menor quantidade, discutem subtemas da conferéncia, constroem e aprovam
propostas a serem encaminhadas as plendrias.

*  Dlendria intermedidria: momento situado entre os grupos de trabalho e a plendria
geral, acontece quando grupos de um mesmo eixo temdtico se rednem para discutir
e alterar propostas que, em seguida, serdo encaminhadas a plendria. Ocorre somente
quando a conferéncia possui grupos de trabalho.

*  DPlendrias: as plendrias na etapa nacional sao os momentos deliberativos em que todos
os participantes se reinem para aprovacio do regulamento, das propostas recebidas
dos grupos de trabalho (quando houver) e das mogaes.

O grifico 19 apresenta a frequéncia de cada momento nas conferéncias estudadas.
Entre as 69 conferéncias tipicas, devido a diferengas de detalhamento entre os documentos
obtidos para coleta de dados, nao foi possivel identificar a existéncia de todos os momentos
para todas as conferéncias, de modo que o N varia de acordo com o nimero de conferén-
cias em que havia informagao sobre o momento.
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GRAFICO 19
Momentos presentes nas etapas nacionais de conferéncias tipicas'
(Em %)
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Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N: palestras = 63; oficinas = 62; grupos de trabalho = 64; plenaria intermediaria = 62; plenarias = 65.

A plendria foi o momento identificado em todas as conferéncias tipicas. Os grupos
de trabalho também sao bastante frequentes, ocorrendo em 95,3% delas. As palestras sao
momentos que também aconteceram em muitas conferéncias (81%). Estes trés momentos
sdo frequentes nas conferéncias vinculadas a todas as dreas de politica.

Oficinas e plendrias intermedidrias aconteceram com menor frequéncia. No caso das
primeiras, presentes em 16,1% nas conferéncias tipicas, ¢ interessante observar que ocor-
reram com maior frequéncia nas conferéncias consideradas atipicas — 75% das atipicas
tiveram registros de oficinas. Além disto, as oficinas ocorreram somente nas conferéncias
ligadas as dreas de politicas sociais (23,1%) e infraestrutura e recursos naturais (14,3%),
conforme mostra a tabela 8.

As plendrias intermedidrias ocorreram menos (9,7% das conferéncias). As conferén-
cias ligadas as dreas de infraestrutura e recursos naturais, e de garantias de direitos nao uti-
lizaram plendrias intermedidrias; elas sio também pouco frequentes nas dreas de politicas
sociais e desenvolvimento econémico.

TABELA 8

Presenca dos diferentes momentos de acordo com a area de politica de conferéncias tipicas

(Em %)
i Plendrias Grupos de trabalho Plenéria intermediaria Palestras Oficinas
Area de politica

Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Nao Sim Néo

Politicas sociais 100 0 95 5 12,8 87,2 79,5 20,5 231 769  N=44
Garantia de 100 0 100 0 0 100 77,8 22 0 100 N=9
direitos
Desenvolvimen- 0 85,7 143 14,3 87,5 87,5 14,3 0 100 N=8
to econOmico
Infraestruturae 0 100 0 0 100 857 143 143 87  N=8

recursos naturais

Fonte: dados da pesquisa.
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5.2 Limites em relacdo a quantidade de propostas nas diversas etapas

As conferéncias que estabelecem limites para a quantidade de propostas a serem elaboradas
nas etapas municipais equivalem a 5,8% do total de conferéncias tipicas (grifico 20).
Das quatro conferéncias que possuem numero limite de propostas na etapa municipal,
verifica-se grande disparidade nos limites estabelecidos: a 14* de Satde tinha como limite
dezessete propostas; a 1* de Seguranga Puablica estabeleceu 28 propostas como limite; para a
3* do Esporte, em contrapartida, foram quatrocentas propostas. Nio foi possivel delimitar,
a partir dos documentos, o niimero limite exato de propostas para as etapas municipais da
12 de Juventude. A quantidade de conferéncias tipicas que estabelece limites para o nimero
de propostas da etapa estadual equivale a 8,7%. As seis conferéncias nas quais houve um
limite para o nimero de propostas na etapa estadual estdo elencadas no quadro 5.

GRAFICO 20
Existéncia de limite numérico de propostas por etapa'
(Em %)
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Fonte: dados da pesquisa.

Nota: " N: municipais = 57; estaduais = 60; por GTs = 57; nacional = 62.

Obs.: a quantidade de respostas validas para cada questao é diferente porque para algumas conferéncias ndo foi possivel obter informacdes relativas
as etapas, para outras conferéncias a existéncia de limites ndo se aplica, pois ndo existiam as etapas analisadas.

Considerando as 57 conferéncias tipicas que possuiam grupos de trabalho na etapa
nacional — ou seja, aquelas que dividiram os participantes em grupos menores para facilitar
o didlogo no momento de constru¢io das propostas —, percebe-se que 18,8% atribuiam
limites ao niimero de propostas geradas por estes grupos, como ¢é possivel observar no
quadro 5. As conferéncias tipicas que estabeleceram niimero limite de propostas para a
etapa nacional correspondem a 10,1% (sete conferéncias).

QUADRO 5
Conferéncias tipicas que estabelecem limites de propostas (por etapas)

Grupos de trabalho da etapa nacional

Conferéncia Etapa municipal Etapa estadual (por grupo) Etapa nacional
12 de Seguranca Publica 28 28 15 50

12 de Cultura - - 3 30

22 da Cultura - - - 32

12 de Juventude Sem informacéo Sem informacao 6 Sem informagao
12 de Comunicacdo - - 7

12 do Esporte - - 5 40

22 do Esporte - 40

(Continua)
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(Continuacéo)

Grupos de trabalho da etapa nacional

Conferéncia Etapa municipal Etapa estadual {por grupo) Etapa nacional
32 do Esporte 400 400 40 400

12 de Economia Solidéria - - 5

12 de Satide Ambiental - - 8 48

142 de Salde 17 12

42 de Assisténcia Social - - 10

62 de Assisténcia Social - - Sem informacdo

72 de Assisténcia Social - 24 Sem informagao

82 de Assisténcia Social - - Sem informagao

22 LGBT - - 5

Fonte: dados da pesquisa.
Obs.: ndo foram encontrados os ndmeros-limite de propostas nos documentos oficiais das conferéncias em que consta “sem informagao”.

Percebe-se também que a quase totalidade das conferéncias que adotam limites quan-
to a quantidade de propostas, independentemente da etapa, sio conferéncias ligadas a drea
de politicas sociais. Conforme mostra o quadro 5, das 16 conferéncias, 14 sio vinculadas
aquela drea, somente uma ¢ referente a desenvolvimento econémico e outra ¢ ligada a
garantia de direitos. E importante notar que, como visto na segio 3 deste relatério, as
conferéncias de politicas sociais correspondem a 64% das conferéncias analisadas, de modo
que esta diferenca pode ser um reflexo da prépria concentragio de conferéncias nessa drea.

5.3 Priorizacao na etapa nacional e elaboracao de novas propostas

Investigou-se também se, durante a etapa nacional das conferéncias, existe algum processo
de escolha e ordenagao das propostas. Verifica-se que, entre as 63 conferéncias tipicas em que
foi possivel obter esta informagio, somente nove priorizaram ou elegeram propostas priori-
térias durante a etapa nacional. Foram elas: 1* e 22 de Cultura; 4* de Assisténcia Social; 1¢ do
Esporte; 1* de Juventude; 12 de Sadde Ambiental; 1* de Seguranca Publica; 1* de Economia
Soliddria; 2¢ de Seguranga Alimentar e Nutricional. Quando observado este dado por drea de
politica, é possivel verificar que a priorizago de propostas ocorreu somente nas 4reas de poli-
ticas sociais (em oito conferéncias) e de desenvolvimento econémico (em uma conferéncia).

Verificou-se, ainda, a quantidade de conferéncias que permitiu a elaboragio de novas
propostas na etapa nacional, diferentes das propostas vindas das etapas preparatdrias. Percebe-se
que, entre as 37 conferéncias tipicas para as quais foi possivel obter informagées, dezenove
(51,4%) permitiram a elaboragio de novas propostas durante a etapa nacional da conferéncia.

A andlise por drea de politica mostra que a possibilidade de elabora¢ao de novas propostas
existiu em doze conferéncias na drea de politicas sociais, assim como em duas de desen-
volvimento econdmico. De um total de oito conferéncias, cinco na area de infraestrutura
e recursos naturais permitiram a criagio de novas propostas na etapa nacional. Nio foram
identificadas conferéncias ligadas a drea de garantia de direitos que permitiram formulagao
de novas propostas nesta etapa.

6 POTENCIAL INCLUSIVO

Uma das expectativas existentes quanto as institui¢des participativas é que estas sejam capazes
de envolver diferentes grupos sociais e politicos, reconhecendo a diversidade existente entre
a populagio e constituindo-se como espagos inclusivos. As conferéncias nacionais nao fogem a
esta expectativa, de modo que cabe analisar como a defini¢iao formal daqueles que podem
participar do processo conferencial reverbera sobre o potencial inclusivo destes espagos.
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Neste bloco, s3o analisadas as informagoes relativas a quem sao os participantes das confe-
réncias, sobretudo nas etapas nacionais, conforme definido « priori nos atos normativos que
regeram 0s Processos.

6.1 Vagas para delegados na etapa nacional

De modo a observar a variagio entre o niimero de delegados previstos para a etapa nacional
nas diversas conferéncias, foram coletadas informagdes sobre o total de vagas para delegados,
definido segundo o regimento interno de cada uma. O objetivo nio era verificar quantos
delegados participaram efetivamente, mas, sim, a previsio de participagao, por isto, o foco
nos nimeros definidos antes da realizagio das etapas das conferéncias.

Entre as conferéncias tipicas, foi possivel obter esse dado para 52 conferéncias,” sendo o
menor nimero total de delegados (216), observado para a 3* de Aquicultura e Pesca, e o maior
ntmero (3.212), definido para a 14* de Satde. Verifica-se, neste caso, uma amplitude grande
entre os nimeros. Para estas conferéncias, a média do niimero de delegados para a etapa nacional
foi de 1.606 delegados.” O grifico 21 ilustra a distribui¢io dos dados coletados em intervalos.

GRAFICO 21
Numero de delegados segundo regimento de conferéncias tipicas'
(Em %)
17
6
W At816 MDe817a1416 MDe1417a2.016 M De2.017a2.616 Acima de 2.616

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 52.

Conforme ¢é possivel notar, a maior parte das conferéncias (37%) definiu como limite
entre 1.417 € 2.016 delegados para a etapa nacional. Chama a atengao que 19% tenham pre-
visto mais de 2.600 delegados participantes. E considerdvel a propor¢io de conferéncias com
total previsto de delegados entre 817 e 1.416 (17%). Apenas 6% das conferéncias previram
entre 2.017 e 2.616 delegados.

O grifico 22 traz a distribui¢ao dos intervalos segundo o nimero de edigoes das
conferéncias. Nota-se que a propor¢ao de conferéncias que previram mais de 2.616 delegados

29. A coleta desses dados ndo foi possivel para todas as conferéncias; pois, ainda que estabelecessem regras para eleicao dos delegados,
alguns regimentos internos ndo definiam o ntimero total de delegados que poderiam participar da etapa nacional.

30. Se consideradas também conferéncias atipicas, a média é de 2.472 delegados, para um total de 63 conferéncias nacionais em que
estas informacoes foram obtidas.
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¢ maior entre conferéncias que estdo em sua terceira edi¢ao ou mais. Isto pode ser indicativo de
um aumento do potencial de mobilizacio da conferéncia conforme a experiéncia se consolida.

GRAFICO 22
Total de delegados segundo regimento por niimero de edicdes de conferéncias tipicas'
(Em %)
Frimetre Edméo _ °
Segunda edicdo 33 22 22 11
Terceira edigdo 10 50 10 30
Quarta edlgéo " mais _ 29
\ \ \ \ \ \
0 20 40 60 80 100
W Até 816 M De 817 a 1.416 M De 1.417 a 2.016 [ De 2.017 a 2.616 Acima de 2.616

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 52, sendo: primeira edicdo = 16; segunda edicdo = 9; terceira edicdo = 10; Quarta edicdo = 17.

Na anilise da distribuigao dos intervalos do total de delegados por drea de politica
da conferéncia (grifico 23), observa-se que, proporcionalmente, a drea de garantia de
direitos foi a que previu menos atores para participar da etapa nacional. Em contrapartida,
a maioria das conferéncias da 4rea de infraestrutura e recursos naturais definiu nimero de
delegados acima de 2.000.

GRAFICO 23
Total de delegados segundo regimento por area de politica em conferéncias tipicas’
(Em %)

PS — Politicas sociais

GD - Garantia de
direitos

DE - Desenvolvimento
econémico

INF/RN - Infraestrutura e
recursos naturais

I I I I |
20 40 60 80 100

o

M Até 816 M De 817 a 1.416 M De 1.417 2 2.016 7 De 2.017 a 2.616 Acima de 2.616

Fonte: dados desta pesquisa.
Nota: ' N = 52, sendo PS = 34; GD = 8; DE = 5; INF/RN = 5.
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Observando-se como se deu a divisao regimental do nimero total de delegados entre
representantes governamentais’ e nio governamentais para a etapa nacional, verifica-se
uma tendéncia a priorizar a participagao da sociedade, posto que a maior parte das vagas
foi dedicada a representantes que nao fazem parte do governo (tabela 9). Estas informacoes
foram coletadas para 43 conferéncias tipicas,’” sendo a média do niimero previsto de dele-
gados governamentais igual a 529, ao passo que a média do nimero previsto de delegados
nao vinculados ao governo equivale a 958.

Proporcionalmente, observa-se que a distribui¢o das vagas era, em média, de 63%
para delegados nao governamentais e 37% para delegados governamentais. Entre as confe-
réncias, a propor¢ao minima de vagas destinadas a delegados governamentais foi de 12%,
a0 passo que a propor¢ao minima de vagas para delegados nao governamentais foi de 37%.
No que se refere a0 mdximo, a propor¢io méxima de vagas destinadas ao governo foi de
54%. Em contrapartida, a propor¢io méxima de vagas para representantes nao governa-
mentais foi de 88%. Este contraste refor¢a a ideia de que hd uma tendéncia a priorizar a
participagao de atores da sociedade.

TABELA 9
Vagas para delegados governamentais e ndo governamentais em etapas nacionais de conferéncias tipicas'
Minimo Maximo Média
Vagas
, Proporcao de , Proporcao de . Proporcao de
Numero de vagas vagas (%) Numero de vagas vagas (%) Namero de vagas vagas (%)

Delegados 108 12 1358 54 529,07 37
governamentais
Delegados ndo 108 37 2.467 88 958,05 63

governamentais

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 43.

Quatro distribui¢cdes de vagas entre representantes nio governamentais e governa-
mentais foram mais frequentes entre as 43 conferéncias tipicas para as quais as informagoes
estavam disponiveis. Conforme indica o quadro 6, nove conferéncias destinaram 75% das
vagas para delegados nao governamentais e 25% para o governo. Interessante notar que boa
parte destas conferéncias estd vinculada a politicas de satde, setor que, em geral, adota um
modelo semelhante de distribui¢ao das vagas para participantes, respeitando uma nogao de
paridade especifica para os segmentos envolvidos na gestao da satde, a saber: usudrios, tra-
balhadores, prestadores de servico e governo. A segunda e terceira distribui¢des mais ado-
tadas sao bastante proximas: 60% para representantes que nao integram o governo e 40%
para o governo; e 58% para nio governamentais e 42% governamentais. Por fim, quatro
conferéncias destinaram o mesmo ntimero de vagas (50%) para delegados governamentais
€ Nao governamentais.

31. Vagas destinadas a prestadores de servicos publicos foram consideradas como vagas de delegados governamentais, tendo em vista
o vinculo deste publico com o governo. Isto vale também para a contagem dos membros do governo na comissao organizadora nacional
(secdo 4 do relatorio).

32. Como foi 0 caso para a variavel total de delegados, ndo foi possivel coletar os dados sobre vagas para representantes do governo e
representantes ndo governamentais para todas as conferéncias, visto que diversos regimentos ou nao traziam as informacoes sobre a divi-
s&0, ou a traziam de maneira que n&o permitia a contagem do total. Por exemplo, a 12 Conferéncia de Educagdo Profissional e Tecnoldgica
definia as vagas da seguinte maneira: 20% gestores; 20% professores; 10% alunos; 10% trabalhadores em educacdo; 40% demais
segmentos. No Ultimo caso, a categoria “demais segmentos” inclufa tanto governo quanto sociedade civil, o que impossibilitou o calculo
exato de quantas vagas eram destinadas a cada um.
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QUADRO 6
Distribuicdes de vagas mais frequentes entre representantes governamentais e ndo governamentais

Distribuicdo das vagas (%)

Conferéncias Numero de conferéncias ) )
Representantes ndo governamentais  Representantes governamentais

122, 132 e 142 de Saide

32 de Satde Bucal

42 de Saude Indigena

42 de Satide Mental

12 de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica
12 e 22 de Economia Solidéria

32 dos Direitos da Pessoa Idosa

12 de Politicas para Mulheres

92 de Direitos Humanos 5 60 40
22 dos Direitos da Pessoa Idosa

12 da Promocéo da Igualdade Racial

12 a 42 das Cidades 4 58 42

32 de Politicas para Mulheres

12 dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
12 dos Direitos da Pessoa Idosa

32 de Aquicultura e Pesca

Fonte: dados da pesquisa.

6.2 Existéncia de cotas para participacao

A existéncia de cotas que busquem garantir a participacio de determinados grupos sociais
nas conferéncias nacionais denota uma preocupagio de mobilizar publicos cujo acesso a
espagos de decisio politica é, em geral, mais dificil. Nesta subsegao, estao descritos os dados
relativos a previsao de cotas para a etapa nacional de delegados de grupos sociais especifi-
cos, conforme definido em atos normativos das conferéncias. E importante ressaltar que se
entende por cota todo tipo de reserva de vagas explicita para um grupo social, independen-
temente da maneira como esta reserva ocorre. A simples recomendagio para que houvesse
preocupacio com a inclusio de certos grupos nao foi considerada como cota.

Entre as 69 conferéncias consideradas tipicas,* 21 (ou 32%) previram a existéncia
de cotas para determinados grupos sociais na elei¢io para a etapa nacional. Para estas
conferéncias, foram observados quais grupos eram beneficiados pelas cotas: mulheres;
grupos étnico-raciais;** e outros grupos. O gréfico 24 traz a distribui¢io dos tipos de
cota identificados.

33. Por motivo de relevancia para a andlise, serdo descritos nesta secdo apenas os dados para as conferéncias tipicas. No entanto, cabe
apontar que entre as treze conferéncias consideradas atipicas, trés previam algum tipo de cota. A 22 e a 32 Infantojuvenil pelo Meio
Ambiente definiram cotas étnicorraciais e cotas para comunidades de assentamentos rurais. A segunda edicdo desta conferéncia também
reservou vagas para o Movimento de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). Por fim, a terceira conferéncia atipica com reserva de vagas
para a etapa nacional foi 12 de Educagdo Escolar Indigena, que adotou cotas étnicorraciais.

34. As cotas étnicorraciais referiam-se, sobretudo, a povos e comunidades tradicionais, populagao negra, e povos indigenas. Cabe mencio-
nar que a 12 Conferéncia de Promogao da Igualdade Racial previa cotas também para a populacéo branca da sociedade civil comprometida
com a promogéo da igualdade racial.
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GRAFICO 24
Distribuicdo dos tipos de cotas para etapa nacional de conferéncias tipicas'
(Em %)

B Mulheres M Etnicorracial Outros grupos

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 22.

Conforme ¢ possivel notar, as conferéncias que previam cotas para a etapa nacional
reservavam vagas principalmente para grupos étnicorraciais (64%), enquanto 27% previam
cotas para mulheres, e 9%, cotas para outros grupos. Cabe mencionar que a 3* Conferéncia
de Meio Ambiente apresentou dois tipos cotas (por isso o N igual a 22), prevendo tanto
cota para mulheres, como cota étnicorracial.

GRAFICO 25
Previsdo de cotas para a etapa nacional em cada area de politica — conferéncias tipicas'
(Em %)

100
100 —
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60 — 56

40 —
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PS - Politicas sociais GD - Garantia de INF/RN - Infraestrutura e DE - Desenvolvimento
direitos recursos naturais econémico

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: "N = 65, sendo: PS = 41; GD = 9; INF/RN = 8; DE = 7.
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Entreas 21 conferéncias tipicas que previram cotas, 13 sio da drea de Politicas sociais.
No entanto, analisando a previsao de cotas dentro de cada drea de politica (gréfico 25),
é possivel perceber que apenas 32% das conferéncias de Politicas sociais adotaram cotas,
porcentagem comparativamente menor em relacio ao conjunto de conferéncias na drea
de Garantia de direitos, e Infraestrutura e recursos naturais. Com efeito, Garantia de
direitos foi a Ginica drea em que as conferéncias que previam cotas predominaram (56%)
sobre aquelas que nao previam. Nenhuma conferéncia da drea de Desenvolvimento
econémico previu cotas.

QUADRO 7
Detalhamento dos tipos de cotas adotados em conferéncias tipicas
Tipo de cota
Conferéncia -
Mulheres Etnicorraciais Outros grupos

12 de Satide Ambiental X
12 de Esporte X
22 de Esporte X
12 de Meio Ambiente X
22 de Meio Ambiente X
32 de Meio Ambiente X X
12 LGBT X
221 GBT X
12 de Promogao da Igualdade

; X
Racial
22 de Promocdo da Igualdade X
Racial
32 de Seguranca Alimentar e

- X
Nutricional
42 de Seguranca Alimentar e X
Nutricional
132 de Saude X
142 de Satde X
32 de Satde do Trabalhador X
32 de Gestdo do Trabalho e Educa- X
¢do em Saude
12 de Educagao X
12 de Educacdo Basica X
42 de Saude Indigena X
32 dos Direitos da Pessoa Idosa X
22 de Seguranca Alimentar e

- X
Nutricional
Total 6 14 2

Fonte: dados da pesquisa.

O quadro 7 traz as informagodes detalhadas sobre quais conferéncias definiram que
tipos de cota para eleicio de delegados para a etapa nacional. Observa-se que as seis confe-
réncias que previram reserva de vagas para mulheres foram principalmente as conferéncias
ligadas a esporte e meio ambiente. Tendo em vista o universo das 69 conferéncias tipicas, é
pequena a preocupagio institucional em garantir a presenca feminina nos espagos de deci-
sao conferenciais em nivel nacional.

Com relagio a adogéo de cotas étnicorraciais, nota-se que, entre as conferéncias
que reservaram vagas para estes grupos, estdo processos que visam promover os interesses
diretos de tais grupos (como os de promocio da igualdade racial e de satde indigena),
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bem como conferéncias de temas que jd trazem em si a preocupagao com a inclusio de
minorias e a valorizagao da diversidade, como € o caso da conferéncia LGBT. Além disto,
também se observa a preocupacio em incluir estes grupos em conferéncias de dreas como
satde, educagio e seguranca alimentar e nutricional, de modo que as politicas resultantes
possam ser sensiveis as especificidades socioculturais da populacio negra, assim como das
comunidades e povos tradicionais.

Por fim, apenas duas conferéncias descreviam cotas para outros grupos que nao
mulheres ou grupos étnicorraciais. A 3* Conferéncia da Pessoa Idosa reservava vagas para
delegados idosos oriundos do meio rural, e a 3* de Seguranga Alimentar e Nutricional
previa cotas de cunho socioeconémico, reservando vagas para pessoas de baixa renda.

6.3 Delegados natos e convidados

Esta subsecao descreve as informagoes coletadas sobre a previsao de vagas para delegados natos
e convidados na etapa nacional. Considera-se delegado nato aquela pessoa que, por ocupar
determinado cargo ou funcio, nio precisa passar por um processo eletivo para participar
como delegado da conferéncia. Em geral, os atos normativos mencionaram explicitamente
a existéncia destes delegados e delimitaram quem seriam eles. Conforme ilustra o gréfico 26,
entre as conferéncias tipicas analisadas, 83% previam a existéncia de delegados natos.”

GRAFICO 26
Previsdo de vagas para delegados natos em conferéncias tipicas'
(Em %)

17

N&o previu delegados natos M Previu delegados natos

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 65.

A partir dessa varidvel, buscou-se identificar quem eram os beneficiados por vagas de
delegados natos, conforme definido nos regimentos internos. O quadro 8 traz os resultados
da sistematizagio destas informagées, contabilizando o nimero de vezes em que cada grupo
apareceu na andlise das respostas para as 65 conferéncias tipicas em questao.

35. Ndo foi possivel obter informacéo quanto a esse aspecto para quatro conferéncias tipicas.
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QUADRO 8

Frequéncia com que determinados grupos sao citados como delegados natos em conferéncias tipicas
Grupo Numero de mengbes
Conselheiros nacionais 49

Representantes de 6rgaos publicos (federais, estaduais ou municipais) indicados

~

Membros da comissdo organizadora nacional
Outros
Gestores (federais ou estaduais) da area de politica

Membros de comisses tematicas afins na Cadmara dos Deputados e no Senado

w W W A

Representantes indicados de entidades nacionais e sociedade civil organizada

Conselheiros estaduais da area de politica

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se que, para a grande maioria das conferéncias, os conselheiros nacionais da
politica publica em questao ou de conselhos relacionados sao considerados delegados natos.
Embora membros da comissio organizadora nacional s6 tenham sido mencionados
especificamente em sete conferéncias, é preciso ter em mente que, para muitas conferéncias,
os conselheiros nacionais sio os membros da comissio, o que tornaria a mengao redundante.

Apenas oito conferéncias definiram como delegados natos os representantes de érgaos
publicos (federais, estaduais ou municipais) indicados pela comissao organizadora. Cabe
mencionar que as trés mengoes a membros de comissoes temdticas afins na Camara dos
Deputados e no Senado vieram das trés edigoes da Conferéncia do Esporte, a inica que
teve a preocupagdo de garantir vagas para o Poder Legislativo no processo conferencial,
embora possam haver representantes do Legislativo em comissoes organizadoras. A titulo
de esclarecimento, a categoria “outros” abarcou mengdes a comissoes intergestoras e comis-
soes intersetoriais na drea da politica.

Por fim, no que se refere a existéncia de vagas para convidados na etapa nacional,
observa-se que 95% das conferéncias tipicas previam a participagao de convidados. Importa
notar que foram considerados convidados tanto os convidados em si como os observadores.

7 RESULTADOS DE PARTICIPACAO NAS CONFERENCIAS

Esta secao apresenta os dados referentes aos resultados de participagio nos processos
conferenciais. Neste sentido, retine informacoes sobre o niimero de participantes de todas
as etapas e, mais especificamente, da etapa nacional, o quantitativo de municipios envol-
vidos e de propostas aprovadas na etapa nacional. Ainda que os dados sejam descritivos,
as informagdes fornecem um panorama da participagio nestes processos, bem como da
quantidade de propostas que saem de cada um.

No que se refere a quantidade de pessoas que participaram de todo o processo da confe-
réncia, contabilizando o registro de participantes de todas as etapas, entre as 69 conferén-
cias tipicas, 37 (53,6%) disponibilizaram essas informagées nos documentos consultados.
Considerando apenas estas conferéncias, participaram, em média, 117.128 pessoas em
todas as etapas de uma conferéncia nacional. De acordo com as informagées disponiveis,
é possivel notar que o nimero de participantes varia bastante entre as conferéncias tipicas.
O menor nimero observado ¢ 4.763 e o maior é 524.461.
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Para melhor visualizar como as conferéncias tipicas se comportaram em relagio ao
numero de envolvidos nos seus processos participativos, o grafico 27 apresenta intervalos
para o numero de participantes totais das conferéncias, organizados por 100 mil. De acordo
com as informagoes observadas, 73% das conferéncias envolveram até 100 mil participantes
em todas as etapas.

GRAFICO 27
Total de participantes de todas as etapas das conferéncias tipicas’
(Em %)

B Até 100 mil participantes M De 100.001 até 200 mil M De 200.001 até 300 mil
De 300.001 até 400 mil De 400.001 até 500 mil M 500.001 ou mais

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 37.

Apesar dessa concentracio de conferéncias com até 100 mil participantes, ainda é pos-
sivel ver uma variagao significativa entre essas experiéncias. Reorganizando as 27 conferén-
cias que registraram até 100 mil participantes por faixas de 20 mil participantes, percebe-se
que, entre elas, 29,6% registraram até 20 mil participantes; 18,5% registraram entre 20.001
e 40 mil; 14,8%, de 40.001 até 60 mil; 18,5% contabilizaram entre 60.001 e 80 mil; e a
mesma porcentagem também registrou de 80.001 até 100 mil, conforme expée a tabela 10.

TABELA 10
Total de participantes em todas as etapas das conferéncias tipicas — até 100 mil participantes
Intervalos para quantidade de participantes Numero de conferéncias (%)
Até 20 mil 8 296
De 20.001 até 40 mil 5 18,5
De 40.001 até 60 mil 4 14,8
De 60.001 até 80 mil 5 18,5
De 80.001 até 100 mil 5 18,5
Total 27 100

Fonte: dados da pesquisa.

As conferéncias consideradas atipicas, por conseguinte, apresentaram os casos
discrepantes, tanto para o menor valor quanto para os maiores valores encontrados.*

36. Das 13 conferéncias consideradas atipicas, 6 disponibilizaram informacdes sobre o nimero de participantes envolvidos em todas as
etapas das conferéncias.
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Foram registrados os maiores niimeros de participagio na primeira, segunda e terceira
edi¢oes das conferéncias Infantojuvenis pelo Meio Ambiente, que registraram, respec-
tivamente, 5.658.877, 3.801.055 e 3.700.000 participantes. Esta conferéncia registra
estes altos nimeros de participantes devido a sua forma de organizagao, que conta com
etapas em escolas. O menor niimero de participantes, por sua vez, foi registrado na 1?
Conferéncia de Aprendizagem Profissional, com 510 participantes.’”

Com relagao ao nimero de pessoas envolvidas na etapa nacional da conferéncia,
foi possivel obter essa informacdo para 51 conferéncias tipicas. De acordo com os dados
coletados, 1.613 pessoas participaram, em média, da etapa nacional das conferéncias
tipicas — entre delegados, convidados, observadores e outros. Organizando os niimeros
de participantes registrados em intervalos de 900 pessoas (tabela 11), ¢ possivel observar
que 11,8% das conferéncias tipicas concentram-se na primeira faixa (até 900 partici-
pantes), 43,1% dos casos registraram a participagao de 901 até 1.800 pessoas e 31,4%
contabilizaram de 1.801 até 2.700 pessoas.

TABELA 11

Total de participantes na etapa nacional das conferéncias tipicas
Intervalos para quantidade de participantes Numero de conferéncias (%)
Até 900 6 11,8
De 901 até 1.800 22 43,1
De 1.801 até 2.700 16 314
De 2.701 até 3.600 4 7,8
De 3.601 até 4.500 2 3,9
4.501 ou mais 1 2,0
Total 51 100

Fonte: dados da pesquisa.

Entre as treze conferéncias atipicas, dez disponibilizaram informagoes sobre o total de
participantes das etapas nacionais (quadro 9). O menor nimero registrado de participantes
foi 350 (22 de Arranjos Produtivos Locais) e o maior foi 1.059 (1* de Recursos Humanos
da Administragao Publica Federal).

QUADRO 9

Participantes da etapa nacional das conferéncias atipicas
Conferéncia Numero de participantes
22 de Arranjos Produtivos Locais 350
12 de Arranjos Produtivos Locais 400
52 de Arranjos Produtivos Locais 500
12 de Aprendizagem Profissional 510
32 de Arranjos Produtivos Locais 725
22 Infantojuvenil pelo Meio Ambiente 746
12 de Educacdo Escolar Indigena 804
42 de Arranjos Produtivos Locais 900
32 Infantojuvenil pelo Meio Ambiente 981
12 de Recursos Humanos da Administracdo Publica Federal 1.059

Fonte: dados da pesquisa.

37. A 12 Conferéncia de Recursos Humanos da Administracdo Publica Federal registrou 1.059 participantes e a 1* de Educacéo Escolar
Indigena contabilizou 51.804 participantes em todas as etapas realizadas.
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Das 69 conferéncias tipicas, dezesseis coletaram e disponibilizaram informacoes sobre
o sexo dos participantes de todas as etapas das conferéncias ou apenas da etapa nacional, os
delegados. Entre as conferéncias com informagdes disponiveis, duas s3o as conferéncias de
Politica para as Mulheres (primeira e segunda edigo), caracterizadas por uma participagio
exclusivamente feminina. Deste modo, para melhor analisar os dados, foram considerados
aqui apenas os catorze demais casos.

De acordo com as informagdes disponiveis, de um modo geral, foi possivel observar
uma maioria masculina entre os participantes. Porém, em algumas conferéncias, a par-
ticipa¢o feminina foi mais acentuada, como ¢ o caso da 4* de Seguranca Alimentar e
Nutricional, da 5* de Assisténcia Social, da 1* de Economia Soliddria e da 1* de Promocao
da Igualdade Racial. O quadro 10 apresenta a quantidade de mulheres ¢ de homens na
etapa nacional, indicando se a informacio se refere aos participantes como um todo ou
apenas aos delegados.

QUADRO 10
Participantes das etapas nacionais de conferéncias de acordo com o sexo'
Conferéncia Mulheres Homens
42 de Seguranca Alimentar e Nutricional 1.180 780
Participantes | 12 de Salide Ambiental 536 634
12 do Desenvolvimento Rural Sustentével 622 934
12 de Educacdo Profissional e Tecnoldgica 410 399
22 de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Satde 193 223
52 de Assisténcia Social 644 291
12 do Esporte 236 592
22 do Esporte 243 625
Delegados 32 do Esporte 268 881
12 da Promocdo da Igualdade Racial 522 494
12 de Economia Solidaria 568 494
12 do Meio Ambiente 336 576
22 do Meio Ambiente 443 819
32 do Meio Ambiente 505 832
Total 6.706 8.574

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' No quadro, a primeira coluna diferencia as conferéncias que disponibilizaram dados relativos ao niimero de delegados ou ao niimero de
participantes que inclui delegados, observadores e convidados.

Outra importante informagio sobre os resultados de participagao nas conferéncias trata da
quantidade de municipios envolvidos nos processos participativos da conferéncia. Foi possivel
reunir informagoes para 27 conferéncias tipicas.*® De acordo com os casos observados, o menor
numero de municipios envolvidos registrado é 293 (1* Conferéncia de Satide Ambiental), e o
maior ¢ 4.693 municipios (6* Conferéncia de Assisténcia Social).”

Para melhor visualizar o nimero de municipios envolvidos nos processos participati-
vos, a tabela 12 apresenta a quantidade de municipios envolvidos nas conferéncias tipicas
por intervalos de 900. Nota-se que 25,9% das conferéncias para quais foi possivel obter
essa informacio envolveram de 2.701 até 3.600 municipios; 22,2% contaram com etapas

38. A auséncia de informacdes para algumas conferéncias ocorre pela auséncia de etapas municipais ou pela dificuldade de desagregar
os municipios envolvidos em etapas intermunicipais.

39. As conferéncias atipicas, de um modo geral, ndo realizam etapas municipais. Apenas as trés primeiras edicdes da Conferéncia Infanto-
juvenil pelo Meio Ambiente regulamentavam no regimento a possibilidade, e ndo a obrigatoriedade, de realizacéo de etapas preparatorias
nos municipios. Estas trés edicoes realizaram etapas municipais, respectivamente em 3.461, 2.865 e 2.828 cidades.
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realizadas em até 900, e a mesma porcentagem mobilizou de 901 até 1.800 municipios;
11,1% das conferéncias contabilizaram a participagao de 1.801 até 2.700 municipios; a
mesma percentagem realizou etapas preparatdrias em 4.501 ou mais municipios.

TABELA 12
Quantidade de municipios envolvidos nas conferéncias tipicas
Intervalos para quantidade de municipios Nimero de conferéncias (%)
Até 900 6 22,2
De 901 até 1.800 6 22,2
De 1.801 até 2.700 3 1.1
De 2.701 até 3.600 7 25,9
De 3.601 até 4.500 2 74
4.501 ou mais 3 1,1
Total 27 100

Fonte: dados da pesquisa.

Finalmente, no que se refere a quantidade de propostas aprovadas pelas conferéncias
em sua etapa nacional, foi possivel coletar esta informacio para 66 conferéncias tipicas.
Em média, as conferéncias tipicas aprovaram 268 propostas; porém, ¢ preciso destacar que
ocorre uma varia¢do grande entre as conferéncias: o valor maximo observado ¢ de 1.053
propostas (1* de Promocio da Igualdade Racial) e o menor ¢ 18 (7* de Direitos da Crianga
e do Adolescente). Agrupando as conferéncias tipicas (gréfico 28), observa-se que 53% (35
casos) produziram até duzentas propostas, e 23%, entre 201 e 400 propostas.

GRAFICO 28
Numero de propostas aprovadas na etapa nacional das conferéncias tipicas’
(Em %)

53
W Até 200 M De 201 até 400 M De 401 até 600
De 601 até 800 De 801 até 1.000 M De 1.001 ou mais

Fonte: dados da pesquisa.
Nota: ' N = 67.

Apesar da expressiva concentragdo no ntimero de conferéncias que produziram até
duzentas propostas, existe uma variacdo na producio de propostas entre as conferéncias
que deve ser destacada. Para melhor compreender a distribuicio das informacoes, para as
conferéncias que produziram até duzentas propostas, os intervalos foram recalculados
por intervalos de cinquenta (tabela 13). Entre as conferéncias tipicas que produziram até
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duzentas propostas na etapa final, 28,6% deliberaram até cinquenta propostas, 34,3%
produziram entre 51 e cem, 22,9%, de 101 até 150 e 14,3%, entre 151 e duzentas propostas.

TABELA 13
Quantidade de propostas aprovadas na etapa nacional de conferéncias tipicas — até 200 propostas
Intervalos para quantidade de propostas aprovadas Numero de conferéncias (%)
Até 50 propostas 10 28,6
De 51 até 100 propostas 12 34,3
De 101 até 150 propostas 8 22,9
De 151 até 200 propostas 5 14,3
Total 35 100

Fonte: dados da pesquisa.

8 CONSIDERACOES FINAIS

As conferéncias nacionais fazem parte de um conjunto de processos de interagio entre
Estado e sociedade utilizados pelo governo brasileiro para ampliar a participagao social
nas decisdes sobre politicas publicas, bem como no acompanhamento e controle de sua
implementagao. Desde 2003, houve um aumento substantivo na realizacdo de confe-
réncias nacionais em diversas dreas, sendo que 82 conferéncias foram realizadas somente
entre 2003 e 2011. De modo a contribuir para um entendimento mais profundo das
caracteristicas e potenciais destes processos participativos, este relatério teve como objetivo
mapear o desenho institucional — tal qual definido nos atos normativos desses processos —
e alguns dos principais resultados da participagio nessas 82 conferéncias.

Um dos desafios enfrentados na pesquisa foi a prépria caracterizagiao do objeto de
estudo. Observou-se que alguns processos apresentavam caracteristicas peculiares, distintas
de um modelo mais comum de organiza¢io e realizacio de conferéncias. Desta maneira,
decidiu-se diferenciar entre conferéncias tipicas e atipicas. Foram consideradas atipicas as
conferéncias que nao possufam uma ou mais das seguintes caracteristicas: organizacio de
responsabilidade de um érgao do Executivo ou de um conselho gestor; realizacio de eta-
pas preparatérias; processos seletivos para escolha de representantes governamentais e nao
governamentais para a etapa nacional. A partir desses critérios, treze conferéncias foram
consideradas atipicas. A necessidade de diferenciar estes processos dos demais sugere que a
prépria definicio do que caracteriza uma conferéncia nacional ainda ¢ fluida. Espera-se que
este relatdrio contribua no sentido de um entendimento mais claro quanto as principais
caracteristicas das conferéncias nacionais enquanto processos participativos.

Considerando-se o objetivo da pesquisa, optou-se por centrar a andlise nas 69 conferén-
cias consideradas tipicas realizadas entre 2003 e 2011. Observando a mobiliza¢ao e a amplitu-
de temdtica, percebeu-se que ndo hd uniformidade no uso das conferéncias nas diferentes dreas
de politica. A despeito das naturezas diferenciadas das politicas publicas, cabe refletir sobre a
predominancia de conferéncias na 4rea de politicas sociais. Seja pelo grau de mobilizacio social
em torno dos temas ou pela abertura dos setores governamentais as demandas da sociedade, o
uso de conferéncias em dreas de garantia de direitos, desenvolvimento econdmico, e de infraes-
trutura e recursos naturais ¢ menos frequente se comparado a drea de politicas sociais.

Embora seja pequena a realizagao conjunta de conferéncias por diferentes érgaos
publicos, a maioria das conferéncias trata de temas que se relacionam com outras politicas
publicas. A anilise dos eixos temdticos mostra que temas intersetoriais — que conectam
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mais de uma politica — apareceram com grande frequéncia nas agendas das conferéncias
tipicas. Desta maneira, cabe ressaltar a relevincia de observar possiveis intersegoes entre
os resultados produzidos pelos diferentes processos conferenciais. Além disso, a realizagio
conjunta de conferéncias pode fortalecer o que se observa nas agendas: a intersetorialidade.

Com relagao a forma de organizacio das conferéncias, cabe destacar a atuagao dos
conselhos nacionais, seja convocando o processo, integrando a comissao organizadora, ou
apenas participando da conferéncia. Em alguns casos, identificou-se, inclusive, a presenga
de mais de um conselho na organiza¢io das conferéncias. Ainda que seja dificil precisar
como se dd a participagao de diferentes conselhos em um mesmo processo — se hd, de fato,
cooperagio intersetorial ou se um colegiado acaba liderando o processo enquanto outros
participam de forma menos atuante —, o envolvimento de diferentes 6rgaos pode facilitar a
articulagao entre as diferentes politicas e até mesmo permitir um monitoramento conjunto
dos resultados das conferéncias.

Ainda com rela¢io a organizagao das conferéncias, houve uma diversificagao das possi-
bilidades de participa¢io em processos conferenciais, em especial com a realiza¢io de etapas
livres, setoriais e virtuais. No entanto, estas inovagdes ainda nio se disseminaram, dado que
a maioria das conferéncias ainda prevé um formato mais tradicional, baseado em critérios
territoriais, isto ¢, baseado em etapas preparatérias municipais, intermunicipais e estaduais.
A diversificacio dos tipos de etapas pode estimular a participa¢do de um publico mais amplo
e diverso, tendo em vista as distintas dinAmicas deliberativas geradas nas atividades.

Na perspectiva do estimulo a participacio de outros publicos, além da diversificacio
das possibilidades de participacdo nas etapas preparatdrias, a adogao de cotas que visem
garantir a participacio de grupos sociais historicamente excluidos de processos politicos
pode tornar as conferéncias mais inclusivas. Isto é necessdrio quando se observa que apenas
um ter¢o das conferéncias consideradas tipicas previram cotas nos processos seletivos para
a etapa nacional, sendo a maioria direcionada a grupos étnicorraciais. Somente seis confe-
réncias adotaram cotas para mulheres.

No que se refere ao processo deliberativo nas conferéncias, observou-se que grupos
de trabalho e plendrias s3o as opgoes metodolégicas mais utilizadas. Muitas conferéncias
também incluem palestras em suas agendas para a etapa nacional, de modo a oferecer aos
participantes um momento de detalhamento e discussao conceitual dos temas em debate.
Observadas as regras das etapas nacionais, pode-se notar que quase metade das conferéncias
permite a elaboragao de novas propostas. Ou seja, as discussoes realizadas durante a etapa
nacional podem levar a propostas distintas daquelas sistematizadas a partir dos resultados
das etapas anteriores da conferéncia. Neste sentido, cabe questionar se nio é necessdrio
encontrar um meio termo entre o respeito ao processo prévio e a liberdade para a criagao.
Afinal os representantes, sem margem para negociacio e proposi¢ao, podem ter dificuldade
para, de fato, representar. Ao mesmo tempo, a abertura para discricionariedade das pessoas
presentes na etapa nacional pode invalidar a mobilizagio anterior.

Com relagao a formulacio de propostas nas distintas etapas da conferéncia, poucos
foram os processos que definiram limites méximos de deliberacoes e priorizaram as propos-
tas. A adogio de regras quanto a limites e prioriza¢do de propostas depende dos objetivos
da conferéncia. Se o intuito ¢ pensar em prioridades e metas para uma politica, a prioriza-
¢ao de propostas pode ser adequada; mas se o propdsito ¢ reafirmar direitos que devem ser
assegurados por uma politica, talvez esta nao seja uma opgao cabivel.
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Esta pesquisa buscou fazer um mapeamento inicial do desenho institucional, dos temas
em discussdo e de alguns dos resultados da participacio em conferéncias nacionais. Ressalta-se,
contudo, a necessidade de que novas pesquisas sejam realizadas, dada nao sé a importancia
destes espagos enquanto processos participativos na gestao publica, como também a caréncia
de olhares mais atentos e qualitativos sobre a participagio social em nivel nacional.

A andlise mais profunda das conferéncias esbarra, contudo, na necessidade de que
as informagoes sobre os processos sejam disponibilizadas de maneira mais ampla e aberta.
Esta pesquisa enfrentou intimeras dificuldades no acesso a documentos que poderiam estar
disponibilizados em sizes que nao fossem desativados ao término dos processos conferen-
ciais ou que fossem reunidos em um size Gnico destinado a processos participativos. O nio
armazenamento das informagoes sobre conferéncias anteriores reduz as possibilidades de
aprimoramento de processos futuros. E necessdrio que haja um esforgo para manter a me-
moria dos processos conferenciais.

O incremento de estudos a respeito das conferéncias pode apontar fragilidades desses
processos, bem como indicar estratégias de solucio. Além disso, pode contribuir para iden-
tificar potencialidades a serem fortalecidas e disseminadas para outras praticas de participa-
¢ao social. De modo a incentivar novas anilises, a seguir, mencionam-se algumas questoes
que surgiram a partir desta pesquisa descritiva.

* Distintos desenhos institucionais de conferéncias geram resultados diferentes?

*  Adreade politica, o 6rgao responsdvel, os objetivos e a institucionaliza¢io das confe-
réncias afetam os desenhos institucionais?

*  Conselhos fortemente atuantes na organiza¢ao de conferéncias sao também atuantes
no periodo posterior a conferéncia?

*  Quais sio os fatores intervenientes na inovagio em processos conferenciais?
*  Quais s3o os efeitos das conferéncias na formulagao de politicas publicas?

A resposta a essas e outras perguntas pode contribuir sobremaneira para o entendimento
e a qualificagdo de processos conferenciais, fomentando tanto o aperfeicoamento das politicas
publicas, quanto um planejamento governamental mais democrdtico e participativo.
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APENDICES

APENDICE A
1 ORGANIZACAO DO BANCO DE DADOS

1.1 Caracterizacao da conferéncia
Este grupo de varidveis concentra-se em informagdes gerais que permitem identificar
cada conferéncia.
1. Nome — Como se intitula o processo.
Edicao — Edicio da conferéncia (ex.: 142 edicdo).
Ano — Ano de realizagao da etapa nacional.

Responsédvel — Orgao responsdvel pela realizagao da conferéncia.

bR

Papel do conselho — Especifica se o conselho da politica era responsivel ou corres-
ponsdvel pela realizagio da conferéncia, ou se nao tinha nenhuma responsabilidade.

6. Orgaos responsaveis — Especificagao dos drgaos responsdveis pela conferéncia, quando
realizada em corresponsabilidade (6rgaos que participam da organizacio da conferéncia).

7. Area— Area temdtica da conferéncia (politicas sociais, garantia de direitos, desenvol-
vimento econdmico, infraestrutura e recursos naturais).

8. Convocacio —Tipo de ato convocatério (lei, decreto, portaria ministerial ou intermi-
nisterial, resolu¢do de conselho).

9.  Ato — Identificagio do ato convocatério.

10. Objetivo de agendamento — Existéncia de objetivos classificados como de agendamento.
11. Objetivo de avaliacio — Existéncia de objetivos classificados como de avaliagio.

12. Objetivo de participacio — Existéncia de objetivos classificados como de participagao.
13. Objetivo de proposicio — Existéncia de objetivos classificados como de proposigio.
14. Tema — Tema central da conferéncia.

15. Eixos temdticos — Eixos temdticos orientadores do debate em todas as etapas.

16. 1.2 Forma de organizagao:

17. Este grupo de varidveis enfoca aspectos da organizacio da conferéncia, dando énfase
as regras de funcionamento.

18. Etapas livres — Existéncia de etapa livre. Considera-se etapa livre uma etapa preparatéria
nao-eletiva, fundada na liberdade de organizagao da sociedade. Estas etapas, cumprin-
do alguns requisitos expressos nos atos normativos da conferéncia (registrar a discussao
e a presenga dos participantes no modelo proposto), sdo realizadas pela sociedade.

19. Etapas virtuais — Existéncia de etapas virtuais, isto ¢, de etapa preparatdria que utiliza
ferramentas de interagdo a distdncia, em especial chats e féruns de discussio na inter-
net, sem que haja encontro presencial ou elei¢ao de representantes.



20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.
27.
28.

29.

30.

31.

32.

Ampliacdo da Participacdo na Gestdo Publica

Etapas setoriais — Existéncia de etapas setoriais, isto é, de etapas voltadas para a mo-
bilizagao de grupos especificos dentro do tema em pauta, visando garantir a presenca
das ideias e representantes destes grupos na etapa nacional.

Etapas intermunicipais — Existéncia de etapas intermunicipais. Considera-se etapas
intermunicipais aquelas organizadas em torno de uma unidade territorial mais ampla
que um municipio, pode ser entre dois ou mais municipios da regiao de um estado,
para a formulagdo de propostas e elei¢io de representantes para etapas seguintes.

Etapas municipais — Existéncia de etapas municipais. Considera-se etapa municipal
aquela organizada em um municipio para a formulacio de propostas e eleicio de
representantes para etapas seguintes.

Etapas estaduais — Existéncia de etapas estaduais. Considera-se etapa estadual aquela
organizada pela comissao organizadora estadual para a formulagao de propostas e
eleicao de representantes para a etapa nacional.

Etapas extraordindrias — Existéncia de previsao de convocagio de etapas municipais e
estaduais por organizagdes da sociedade em caso de inexisténcia de convocagio pelo
poder publico

Periodo — Ntmero de meses entre a convocagao e a etapa nacional.
Conselho vinculado — Existéncia de conselho vinculado a conferéncia.
Quais conselhos — Especificagao dos conselhos vinculados a conferéncia.

Atuagio do conselho — Tipo atuacio do conselho na conferéncia (apenas participa;
apenas integra a comissao organizadora; apenas convoca a conferéncia; participa e in-
tegra a comissao organizadora; Participa e convoca a conferéncia; integra a comissao
organizadora e convoca a conferéncia; participa, integra a comissao organizadora e
convoca a conferéncia). Esta varidvel se repetia para cada conselho vinculado a con-
feréncia, de modo a observar a atuacio especifica de cada um.

Estrutura organizacional — Especificacio de todos os cargos ou estruturas que com-
poem a coordenagao/organizacio da conferéncia, sejam subcomissoes ou érgaos re-
presentados na comissio organizadora nacional.

Numero de vagas para representantes nao governamentais na CON — Especificacio
do ndmero de vagas para representantes nio governamentais como titulares da co-
missao organizadora nacional.

Numero de vagas para representantes governamentais na CON — Nuimero de vagas reser-
vadas para representantes do governo como titulares da comissao organizadora nacional.

Numero de vagas para conselheiros na CON — Ndmero de vagas destinadas a repre-
sentantes de conselhos ou comissoes dos diferentes niveis da federagao como titulares
da comissdo organizadora nacional, independente se governo ou nao governo.

1.2 Normas para deliberacao

Este bloco refere-se as regras que orientam os momentos e processos deliberativos que ocor-

rem na conferéncia, em especial, na etapa nacional.

Plendrias — Existéncia de plendrias na etapa nacional. Consideram-se plendrias os
momentos deliberativos em que todos os participantes se reinem para aprovagio do
regulamento, das propostas recebidas dos grupos de trabalho e das mogdes.

Grupos de trabalho — Existéncia de grupos de trabalho na etapa nacional. Consi-
deram-se grupos de trabalho os momentos deliberativos em que os participantes,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

divididos em subtemas da conferéncia, discutem e aprovam propostas a serem enca-
minhadas as plendrias.

Plendria intermedidria — Existéncia de plendria intermedidria na etapa nacional.
Considera-se plendria intermedidria o momento deliberativo em que grupos de tra-
balho de um mesmo eixo temdtico se retinem para discutir e alterar propostas a serem
encaminhadas & plendria. Importante notar que nao hd plendria intermedidria sem

que haja grupos de trabalho.

Palestra — Existéncia de palestra na etapa nacional. Consideram-se palestras os momentos
em que todos os participantes se reinem para discussoes conceituais seja no formato
palestra, semindrio, painel ou mesa redonda.

Oficinas — Existéncia de oficinas na etapa nacional. Consideram-se oficinas os mo-
mentos em que os participantes, divididos em temas de interesse, compartilham ex-
periéncias. As oficinas se destacam das demais etapas por serem, caracteristicamente,
um momento de maior interagao e “trocas” entre os participantes.

Limite de propostas municipais — Existéncia de nimero limite de propostas em
etapas municipais.

Numero limite de propostas municipais — Especificagio do nimero limite de propostas
em etapas municipais.

Limite de propostas estaduais — Existéncia de nimero limite de propostas em
etapas estaduais.

Numero limite de propostas estaduais — Especificacdo do niimero limite de propostas
em etapas estaduais.

Limite de propostas nos GTs — Existéncia de niimero limite de propostas para os
prop prop p
grupos de trabalho da etapa nacional.

Numero limite de propostas dos GTs — Especificagao do nimero limite de propostas
nos grupos de trabalho da etapa nacional.

Limite de propostas na etapa nacional — Existéncia de niimero limite de propostas
na etapa nacional.

Numero limite de propostas da etapa nacional — Especificagao do niimero limite de
propostas na etapa nacional.

Priorizacio de propostas — Existéncia de metodologia de priorizagio de propostas na
etapa nacional.

Novas propostas — Possibilidade de elaboragao de novas propostas na etapa nacional,
diferentes das oriundas das etapas preparatdrias.

1.3 Potencial inclusivo

Com énfase no potencial inclusivo das conferéncias analisadas, este bloco enfoca a coleta de

informagoes sobre quem pode participar do processo segundo o regimento da conferéncia.

Total de delegados — Total de vagas para delegados na etapa nacional.

Vagas para delegados nao governamentais — Especificacao do nimero de vagas para
delegados nao governamentais na etapa nacional.

Vagas para delegados nao governamentais — Especificagio do nimero de vagas para
delegados do governo na etapa nacional.



10.

11.
12.

Ampliacdo da Participacdo na Gestdo Publica

Cotas — Existéncia de cotas para delegados de grupos sociais especificos na elei¢cao
para etapa nacional. Entende-se por cotas todo tipo de reserva de vagas para um
grupo social, independente da forma/maneira que essa reserva ocorre (vagas para
concorrer ou assentos jd garantidos).

Cotas para mulheres — Especificagio do nimero de vagas em cotas para mulheres,
caso houvesse, na elei¢ao para etapa nacional.

Cotas étnico-raciais — Especificagio do niimero de vagas em cotas para grupos
étnicorraciais, caso houvesse, na eleigao para etapa nacional.

Cotas para outros grupos — Especificagio do nimero de vagas em cotas para outro
grupo social (que nao mulheres ou grupos étnico-raciais), caso houvesse, na eleicao
para etapa nacional.

Qual grupo — Especificac¢do do outro grupo social que tem cota na eleigio para
etapa nacional.

Natos — Existéncia de vagas para delegados natos na etapa nacional. Considera-se
delegado nato aquela pessoa que, por ocupar determinado cargo, nao necessita de
elei¢ao para participar como delegado da etapa nacional.

Nuamero de delegados natos — Especificagio do niimero de vagas na etapa nacional
para delegados natos.

Quem sio os delegados natos — Especificagao daqueles considerados delegados natos.

Convidados — Existéncia de vagas para convidados na etapa nacional. Consideram-se
convidados tanto os convidados como os observadores.

1.4 Resultados de participacao

Este bloco apresenta as informagoes referentes a alguns resultados da participagdo nas con-

feréncias nacionais.

13

14.

15.

16.

17.

18.

Total de participantes — Especificagio do niimero de pessoas envolvidas em todo o
processo da conferéncia.

Numero de participantes na etapa nacional — Especificagio do niimero de partici-
pantes na etapa nacional.

Numero de municipios — Especificagdo do niimero de municipios envolvidos
na conferéncia.

Numero de mulheres — Especificacio do niimero de mulheres participantes da
etapa nacional.

Numero de homens — Especificagio do niimero de homens participantes da
etapa nacional.

Numero de propostas — Ntimero de propostas aprovadas na etapa nacional.
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APENDICE B

QUADRO B.1

Informacées gerais sobre as conferéncias nacionais realizadas (2003-2011)

Conferéncia Ano Responsabilidade Ato convocatério
Ministério do Trabalho e Emprego; Conselho Nacional dos
12 de Aprendizagem Profissional 2008 Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselho Nacional da | N&o se aplica’
Juventude; Secretaria Nacional da Juventude
12 de Aquicultura e Pesca 2003 Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca Portaria ministerial
22 de Aquicultura e Pesca 2006 Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca Decreto
32 de Aquicultura e Pesca 2009 Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca Decreto
12 de Arranjos Produtivos Locais 2004 M|n'|ster|o do Desenvolvimento, Infjustna N Cpmeruo Exte— N&o se aplica
rior; Grupo de Trabalho para Arranjos Produtivos Locais
22 de Arranjos Produtivos Locais 2005 MIH'IStEI'IO do Desenvolvimento, Int_iustrla € C_omerao _Exte- N&o se aplica
rior; Grupo de Trabalho para Arranjos Produtivos Locais
. . . . Ministério de Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exte- - .
3* de Aranjos Produtivos Locais 2007 rior; Grupo de Trabalho para Arranjos Produtivos Locais Nao se aplica
42 de Arranjos Produtivos Locais 2009 M|n'|ster|o de Desenvolvimento, Inc_iustrla e C_omeruo _Exte— N&o se aplica
rior; Grupo de Trabalho para Arranjos Produtivos Locais
52 de Arranjos Produtivos Locais 2011 MIH-IStEI'IO do Desenvolvimento, Int_iustrla € C_omerao _Exte- N&o se aplica
rior; Grupo de Trabalho para Arranjos Produtivos Locais
42 de Assisténcia Social 2003 Mm.IStf}nq da Assstenua Social e Conselho Nacional de Portaria ministerial
Assisténcia Social (CNAS)
52 de Assisténcia Social 2005 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) Resolucdo
5 A Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e R
62 de Assisténcia Social 2007 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) Portaria ministerial
. CrAn Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o
72 de Assisténcia Social 2009 Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) Portaria ministerial
) A Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e o
82 de Assisténcia Social 2011 Conselho Nacional de Assisténdia Social (CNAS) Portaria ministerial
12 das Cidades 2003 Ministério das Cidades Decreto
22 das Cidades 2005 Ministério das Cidades Decreto
32 das Cidades 2007 Ministério das Cidades; Conselho Nacional das Cidades Resolucdo
42 das Cidades 2010 Ministério das Cidades; Conselho Nacional das Cidades Resolucdo
32 de Ciéncia Tecnologia e Inovacao 2005 Ministério da Ciéncia e Tecnologia Sem informacdo
42 de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo 2010 Ministério da Ciéncia e Tecnologia Decreto
22 de Ciéncia, Tecnologia e Inova- Ministério da Satide; Ministério da Ciéncia e Tecnologia; . N
- . 2004 L - Portaria interministerial
¢do em Saude Ministério da Educacéo
12 de Comunicacdo 2009 Ministério das Comunicagdes Decreto
1° das C_omumdades Brasileiras 2008 Ministério das Relagdes Exteriores Nao se aplica
no Exterior
2 das Cgmumdades Brasileiras 2009 Ministério das Relacdes Exteriores Nao se aplica
no Exterior
> delComumdades Brasileiras no 2010 Ministério das Relagdes Exteriores N&o se aplica
Exterior
5 da Crianca e do Adolescente 2003 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente Resolugio
(Conanda)
62 da Crianca e do Adolescente 2005 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente Resolugo
(Conanda)
72 da Crianca e do Adolescente 2007 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente Resolugo

(Conanda)

(Continua)
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(Continuacéo)

Conferéncia Ano Responsabilidade Ato convocatorio
8 da Crianca e do Adolescente 2009 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente Resolugio
(Conanda)
12 da Cultura 2005 Ministério da Cultura Portaria ministerial
22 da Cultura 2010 Ministério da Cultura Portaria ministerial
1 de Dgfe§a Civil e Assisténcia 2010 Ministério da Integracao Nacional Decreto
Humanitaria
12 do Desenvolvimento Rural Ministério do Desenvolvimento Agrario; Conselho Nacional - .
X 2008 . . N&o se aplica
Sustentavel de Desenvolvimento Rural Sustentével
12 dos Direitos da Pessoa com Secretaria Especial de direitos Humanos e Conselho
Deficiancia 2006 Nacional dos direitos da Pessoa portadora de Deficiéncia Decreto
(CONADE)
22 dos Direitos da Pessoa com Secretaria Especial de direitos Humanos e Conselho
Defidéncia 2008 Nacional dos direitos da Pessoa portadora de Deficiéncia Decreto
(CONADE)
12 dos Direitos da Pessoa Idosa 2006 Secretarlg E;peoal de direitos Humanos e Conselho Nacio- Sem informagdo
nal dos direitos da pessoa Idosa
2 dos Direitos da Pessoa Idosa 2009 Sgcrgtana de Direitos Humanos e Conselho Nacional dos Decreto
Direitos do Idoso
3 dos Direitos da Pessoa Idosa 2011 Sgcrgtarla de Direitos Humanos e Conselho Nacional dos Decreto
Direitos do Idoso
82 de Direitos Humanos 2003 Camara dos Deputados Sem informacdo
9 de Direitos Humanos 2004 Secretaria Espeqal dos Direitos Humanos; Conselho de Sem informacio
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
102 de Direitos Humanos 2006 Camara dos Deputados Sem informagao
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
e i Republica (SEDH); Comissao de Direitos Humanos e Minorias
11¢ de Direitos Humanos 2008 da Camara dos Deputados (CDHM); Férum de Entidades Decreto
Nacionais de Direitos Humanos (FENDH)
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério do Desenvol-
12 de Economia Solidaria 2006 vimento Agrério; Ministério do Desenvolvimento Social e Portaria interministerial
Combate a Fome
22 de Economia Solidaria 2010 Conselho Nacpna\ dg lEclonomla Solidéria; Secretaria Nacio- Resolugio
nal de Economia Solidaria
12 de Educacdo 2010 Ministério da Educacéo Portaria ministerial
12 de Educacdo Basica 2008 Ministério da Educacéo Portaria ministerial
12 de Educacdo Escolar Indigena 2009 Ministério da Educacéo Portaria ministerial
1¢ de E’dgcagao Profissional e 2006 Ministério da Educacéo Portaria ministerial
Tecnoldgica
12 do Esporte 2004 Ministério do Esporte Decreto
22 do Esporte 2006 Ministério do Esporte Portaria ministerial
32 do Esporte 2010 Ministério do Esporte Portaria ministerial
3¢ de Gestao doTrabalho e Educa- 2006 Ministério da Saude Portaria ministerial
¢do em Saude
12 Infantojuvenil pelo Meio 2003 | Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Educacio Decreto
Ambiente
z Infantoluveml pelo Meio 2006 Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Educacao N4o se aplica
Ambiente
32 Infantojuvenil pelo Meio e . . s - - .
. 2009 Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Educacdo N&o se aplica
Ambiente
12 da Juventude 2008 Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional Decreto
de Juventude
2 da Juventude 2011 Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional Decreto
de Juventude
12 LGBT 2008 Secretaria Especial de Direitos Humanos Decreto

(Continua)
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(Continuacéo)

Conferéncia Ano Responsabilidade Ato convocatorio
2 LGBT 2011 Secretaria de I?\re|tos Humanos qa Ffreydgnoa~ da Republica; Decreto
Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo
S . o
1° de h/[ed!camentos e Assisténcia 2003 Ministério da Satide Portaria ministerial
Farmacéutica
12 do Meio Ambiente 2003 Ministério do Meio Ambiente Decreto
22 do Meio Ambiente 2005 Ministério do Meio Ambiente Portaria ministerial
32 do Meio Ambiente 2008 Ministério do Meio Ambiente Portaria ministerial
12 de Politicas para Mulheres 2004 Secret'anla de Politica para as Mulheres e Conselho Nacional Decreto
dos Direitos das Mulheres
22 de Politicas para Mulheres 2007 Secretaria de Politica para as Mulheres e Conselho Nacional |
dos Direitos das Mulheres
31 de Politicas para Mulheres 2011 Secretarlla de Politica para as Mulheres e Conselho Nacional Decreto
dos Direitos das Mulheres
12 dos Povos Indigenas 2006 Fundacdo Nacional do Indio Decreto
12 de Promogdo da Igualdade 2005 Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Decreto
Racial Racial; Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
22 de Promocdo da Igualdade 2008 Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Decreto
Racial Racial; Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial
1.@ de R~ecur§o§ Humanos da Admi- 2009 Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo Portaria ministerial
nistracdo Publica Federal
122 de Salde 2003 Ministério da Satide Decreto
132 de Salde 2007 Ministério da Satide Decreto
14° de Saude 2011 Ministério da Satde Decreto
12 de Satide Ambiental 2009 M|n|ster|9 da Salde; Ministério do Meio Ambiente; Ministé- Decreto
rio das Cidades
32 de Satde Bucal 2004 Ministério da Satide Portaria ministerial
32 de Salide do Trabalhador 2005 M!n!stgr!o da Saude,AM{nlster\lo do Trabalho e Emprego; Portaria interministerial
Ministério da Previdéncia Social
42 de Saude Indigena 2005 Ministério da Satide Portaria ministerial
4 de Satide Mental 2010 Mm{stgnq da Saudg; Sgcretana de Direitos Humanos da Decreto
Presidéncia da Repiblica
22 dg seguranga Alimentar e 2004 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Decreto
Nutricional - Consea
3 dg Seguranga Alimentar e 2007 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Decreto
Nutricional - Consea
42 dg Seguranga Alimentar e 2011 Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional Decreto
Nutricional - Consea
12 de Seguranca Publica 2009 Ministério da Justica Decreto

Fonte: dados da pesquisa.

Nota: ' “Néo se aplica” refere-se a conferéncias que ndo tiveram ato convocatorio.
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QUADRO B.2

Etapas preparatorias presentes nas conferéncias nacionais realizadas (2003-2011)
12 de Aprendizagem Profissional
12 de Aquicultura e Pesca X
22 de Aquicultura e Pesca X X
32 de Aquicultura e Pesca X X
12 de Arranjos Produtivos Locais X
22 de Arranjos Produtivos Locais X
32 de Arranjos Produtivos Locais X
42 de Arranjos Produtivos Locais X
52 de Arranjos Produtivos Locais X
42 de Assisténcia Social X X
52 de Assisténcia Social X X
62 de Assisténcia Social X X
72 de Assisténcia Social X X
82 de Assisténcia Social X X
12 das Cidades X X X
22 das Cidades X X X
32 das Cidades X X X
42 das Cidades X X X
32 de Ciéncia Tecnologia e Inovacéo
42 de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo X X X
22 de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Salde X X X
12 de Comunicacdo X X X X X
12 das Comunidades Brasileiras no Exterior
22 das Comunidades Brasileiras no Exterior
32 de Comunidades Brasileiras no Exterior
52 da Crianca e do Adolescente X X
62 da Crianca e do Adolescente X X
72 da Crianca e do Adolescente X X X
8 da Crianca e do Adolescente infosrfnrggéo infosrrzna]géo infosr?nrggéo X infosremrggéo X
12 da Cultura X X X X X
22da Cultura X X X X X X
12 de Defesa Civil e Assisténcia Humanitéria X X X
12 do Desenvolvimento Rural Sustentvel X X X X
12 dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X X
22 dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X X X
12 dos Direitos da Pessoa Idosa X
22 dos Direitos da Pessoa Idosa X X
32 dos Direitos da Pessoa Idosa X X X
82 de Direitos Humanos
92 de Direitos Humanos X X
102 de Direitos Humanos
112 de Direitos Humanos X X

(Continua)
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(Continuagéo)
12 de Economia Solidéria X X X
22 de Economia Solidaria X X X X
12 de Educacdo X X X
12 de Educacdo Basica X X
12 de Educacdo Escolar Indigena X
12 de Educacéo Profissional e Tecnoldgica X
12 do Esporte X X X
22 do Esporte X X X
32do Esporte X X X X
32 de Gestdo do Trabalho e Educagdo em Salde X X
12 Infantojuvenil pelo Meio Ambiente X X
22 Infantojuvenil pelo Meio Ambiente X X
32 Infantojuvenil pelo Meio Ambiente X X
12 da Juventude X X X X X
22 da Juventude X X X X
12 LGBT X X X
22 LGBT X X X X
12 de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica X X
12 do Meio Ambiente X X X
22 do Meio Ambiente X X X X
32 do Meio Ambiente X X
12 de Politicas para Mulheres X X
22 de Politicas para Mulheres X X X
32 de Politicas para Mulheres X X X
12 dos Povos Indigenas
12 de Promogao da Igualdade Racial X X X
22 de Promocdo da Igualdade Racial X X X X
12 de Recursos Humanos da Administracao
Publica Federal
122 de Salde X X
132 de Salde X X
142 de Satde X X
12 de Satide Ambiental X X X
32 de Satde Bucal X X X
32 de Satde do Trabalhador X X X
42 de Saude Indigena
42 de Satide Mental X X X
22 de Seguranca Alimentar e Nutricional X X X
32 de Seguranca Alimentar e Nutricional X X X
42 de Seguranca Alimentar e Nutricional X X X
12 de Seguranca Publica X X X X X

Fonte: dados da pesquisa.
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QUADRO B.3
Momentos presentes na etapa nacional das conferéncias realizadas (2003-2011)
Conferéncia Oficinas Palestras Gtrr:EgIShie in tzlr(rer?j(;iiz;as Plenarias

12 de Aprendizagem Profissional X

12 de Aquicultura e Pesca X X X
22 de Aquicultura e Pesca X X X
32 de Aquicultura e Pesca X X
12 de Arranjos Produtivos Locais X

22 de Arranjos Produtivos Locais X

32 de Arranjos Produtivos Locais X

42 de Arranjos Produtivos Locais X

52 de Arranjos Produtivos Locais X

42 de Assisténcia Social X X X
52 de Assisténcia Social X X X X
62 de Assisténcia Social X X X X
72 de Assisténcia Social X X X X
82 de Assisténcia Social X X X X
12 das Cidades X X X
22 das Cidades X X X
32 das Cidades X X X
42 das Cidades X X X
32 de Ciéncia Tecnologia e Inovacéo Sem informagao X Sem informacdo | Sem informacéo X
42 de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo X X X
22 de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Salde X X X
12 de Comunicacdo X X X
12 das Comunidades Brasileiras no Exterior X X X
22 das Comunidades Brasileiras no Exterior X X
32 de Comunidades Brasileiras no Exterior X X
52 da Crianca e do Adolescente X X X
62 da Crianca e do Adolescente X X X

72 da Crianca e do Adolescente

Sem informagédo

Sem informagao

Sem informagao

Sem informagao

Sem informacéo

82 da Crianca e do Adolescente

Sem informagao

Sem informacao

Sem informagdo

Sem informacdo

Sem informacdo

12 da Cultura

X

X

X

22 da Cultura

Sem informagao

Sem informacao

Sem informagdo

Sem informacdo

Sem informacdo

12 de Defesa Civil e Assisténcia Humanitéria X X
12 do Desenvolvimento Rural Sustentavel X X X
12 dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X X X
22 dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia X X
12 dos Direitos da Pessoa Idosa X X
22 dos Direitos da Pessoa Idosa X X X
32 dos Direitos da Pessoa Idosa X X
82 de Direitos Humanos X X X
92 de Direitos Humanos X X X

102 de Direitos Humanos

Sem informagao

Sem informacao

Sem informacdo

Sem informacdo

Sem informacdo

112 de Direitos Humanos

X

X

(Continua)
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(Continuacéo)

Grupos de

Plenarias

Conferéncia Oficinas Palestras trabalho intermediarias Plendrias

12 de Economia Solidéria X X X
22 de Economia Solidaria X X X
12 de Educacdo X X X
12 de Educacdo Basica X X X
12 de Educacdo Escolar Indigena X X X
12 de Educacéo Profissional e Tecnoldgica X X X X
12 do Esporte X X X
22 do Esporte X X X
32do Esporte X X X
32 de Gestdo do Trabalho e Educagdo em Salde X X X
12 Infantojuvenil pelo Meio Ambiente X X X X
22 Infantojuvenil pelo Meio Ambiente X X X

32 Infanto-juvenil pelo Meio Ambiente X X

12 da Juventude X X X
22 da Juventude X X X X X
12 LGBT X X
22 LGBT X X X
12 de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica X X X X
12 do Meio Ambiente X X X
22 do Meio Ambiente Sem informacdo | Sem informacdo X Sem informagao X
32 do Meio Ambiente X X X X
12 de Politicas para Mulheres X X X
22 de Politicas para Mulheres X X X
32 de Politicas para Mulheres X X X
12 dos Povos Indigenas X X
12 de Promogao da Igualdade Racial X X X
22 de Promocdo da Igualdade Racial X X X
12 de Recursos Humanos da Administracdo Publica

Federal X X X

122 de Salde X X X
132 de Salde X X X
14° de Satde X X X
12 de Satide Ambiental X X X X
32 de Satde Bucal X X X
32 de Satde do Trabalhador X X X
42 de Saude Indigena X X X
42 de Satide Mental X X X

22 de Seguranca Alimentar e Nutricional

Sem informagao

Sem informacao

Sem informacdo

Sem informacdo

Sem informacdo

32 de Seguranca Alimentar e Nutricional Sem informagdo | Sem informacdo X Sem informagao X
42 de Seguranca Alimentar e Nutricional X X X X X
12 de Seguranca Publica X X

Fonte: dados da pesquisa.




Ampliacdo da Participacdo na Gestdo Publica

QUADRO B.4

Conferéncias que adotaram cotas para elei¢do de delegados para etapa nacional (2003-2011)

Conferéncia Tipo de cota Vagas reservadas
12 de Esporte Mulheres 20% das vagas de delegados
22 de Esporte Mulheres 20% das vagas de delegados
12 de Meio Ambiente Mulheres 30% das vagas de delegados eleitos na etapa estadual
22 de Meio Ambiente Mulheres 30% das vagas de delegados eleitos na etapa estadual
Mulheres e 30% das vagas de delegados eleitos na etapa estadual para mulheres; 5% para

32 de Meio Ambiente

étnico-raciais

comunidades tradicionais; 5% para grupos indigenas

12 de Satde Ambiental

Mulheres

324 vagas reservadas de um total de 1.080

32 de Gestao do Trabalho e Educagdo em Salde

Etnico-raciais

36 vagas reservadas de um total de 1.372

12 de Educagao

Etnico-raciais

104 vagas reservadas de um total de 2.884

12 de Educacdo Basica

Etnico-raciais

60 vagas reservadas de um total de 1.468

12 LGBT

Etnico-raciais

A delegacdo de negras e negros da sociedade civil deveria espelhar a populacéo
dos estados segundo IBGE

2¢LGBT

Etnico-raciais

A delegacdo de negras e negros da sociedade civil deveria espelhar a populagao
dos estados segundo IBGE

12 de Promogéo da Igualdade Racial

Etnico-raciais

600 vagas reservadas de um total de 1.080. Distribuicdo das vagas: 360 para
populacdo negra; 48 para populacdo indigena; 96 para outros grupos étnico-
raciais representados no CNPIR; 96 para populacdo branca da sociedade civil
comprometida com a promocao da igualdade racial

22 de Promocdo da Igualdade Racial

Etnico-raciais

205 vagas reservadas de um total de 1326. Distribuicdo das vagas: 60 para a
comunidade indigena; 70 para comunidades quilombolas; 35 para comunidades
ciganas; 40 para comunidades de terreiro

132 de Salde

Etnico-raciais

68 vagas reservadas de um total de 3.068

142 de Salde

Etnico-raciais

68 vagas reservadas de um total de 3.212

42 de Saude Indigena

Etnico-raciais

Vagas reservadas para trabalhadores indigenas da Funai, sem informacao sobre
0 nimero

32 de Satde do Trabalhador

Etnico-raciais

36 vagas reservadas de um total de 1.372

32 de Seguranca Alimentar e Nutricional

Etnico-raciais

291 vagas reservadas de um total de 1634. Distribuicao das vagas: 56 para
grupos indigenas; 65 para comunidades quilombolas; 56 para comunidades de
terreiro; 114 para populacao negra

42 de Seguranca Alimentar e Nutricional

Etnico-raciais

308 vagas reservadas de um total de 1.626. Distribuicdo das vagas: 56 para
grupos indigenas; 56 para comunidades quilombolas; 56 para comunidades de
terreiro; 112 para populacéo negra em geral; 28 para outros povos e comunidades
tradicionais

32 dos Direitos da Pessoa Idosa

Outros grupos

9 vagas para idosos do meio rural de um total de 820

22 de Seguranca Alimentar e Nutricional

Outros grupos

200 vagas para pessoas de baixa renda de um total de 1.000

Fonte: dados da pesquisa.

QUADRO B.5

Resultados da participacdo em conferéncias nacionais realizadas entre 2003 e 2011

A Total de participantes em | Numero de participantes NUmero de municipios Namero de propostas
Conferéncia . . resultantes da etapa
todas as etapas na etapa nacional envolvidos .
nacional
12 de Aprendizagem Profissional 510 510 Néo se aplica’ N&o se aplica?
12 de Aquicultura e Pesca Sem informagao 953 N&o se aplica 101
22 de Aquicultura e Pesca 30.000 2.015 Sem informacdo 520
32 de Aquicultura e Pesca 27.000 3.000 Sem informagéo 520
12 de Arranjos Produtivos Locais Sem informagdo 400 N&o se aplica Sem informagao
22 de Arranjos Produtivos Locais Sem informagao 350 N&o se aplica Sem informagédo
32 de Arranjos Produtivos Locais Sem informagdo 725 N&o se aplica Sem informagao
42 de Arranjos Produtivos Locais Sem informagao 900 N&o se aplica Sem informagédo

(Continua)
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Relatério de Pesquisa

(Continuagéo)

Conferéncia

Total de participantes em

NUmero de participantes

NUmero de municipios

Numero de propostas
resultantes da etapa

todas as etapas na etapa nacional envolvidos nacional
52 de Arranjos Produtivos Locais Sem informacao 500 N&o se aplica 168
42 de Assisténcia Social 30.000 1.035 Sem informacéo 37
52 de Assisténcia Social 400.000 1.550 4.682 89
62 de Assisténcia Social 500.000 2.000 4.693 42
72 de Assisténcia Social Sem informacao Sem informacdo 4.582 57
82 de Assisténcia Social Sem informagao Sem informagao Sem informacéo 65
12 das Cidades Sem informacao 2.500 3.457 233
22 das Cidades Sem informagao 2.230 Sem informacéo 103
32 das Cidades Sem informacao Sem informacdo 3.277 136
42 das Cidades 155.440 2.047 2.282 99
3¢ de C_iéncia Tecnologia e 4.763 2.663 N&o se aplica Sem informagao
Inovacéo
lll:oc\ileagsncia Tecnologia e Sem informagao 4.000 Sem informagéo 89
éggi;ié’a‘gsgecnc’k’gia elnova- 1 45 099 644 Sem informacdo 122
12 de Comunicacdo Sem informacdo 1.800 Sem informagao 663
:]ZdEisteCric;r:]unidades Brasileiras Sem informagao 400 N&o se aplica 83
i;dEaXstECri%Tunidades Brasileiras Sem informacdo 400 N&o se aplica 166
gittierigromunidades Brasileiras no Sem informacdo 400 N&o se aplica Sem informagao
52 da Crianca e do Adolescente Sem informagao Sem informagdo Sem informagao 98
62 da Crianca e do Adolescente Sem informacao 1.128 Sem informagao 61
72 da Crianca e do Adolescente 13.606 1.500 2.754 18
82 da Crianca e do Adolescente Sem informacao Sem informacdo Sem informagao 67
12 da Cultura 61.049 1.276 1.197 30
22 da Cultura 226.846 Sem informacdo 3.000 32
llufnea';etf:rfaa CiileAssisténdia | 4 768 1.434 1179 104
;ii‘e’n')t:;r“"’"’ime”to Rural 30.000 1.556 Sem informacio 213
g;ggsé:ciir?ms da Pessoa com Sem informacio 1.150 Sem informacio 265
ézggizr?ciir:itos da Pessoa com Sem informagao Sem informagdo Sem informagao 51
12 dos Direitos da Pessoa Idosa 15.000 700 N&o se aplica 293
22 dos Direitos da Pessoa Idosa 61.000 800 1.154 403
32 dos Direitos da Pessoa Idosa Sem informagao Sem informagao Sem informacéo 40
82 de Direitos Humanos Sem informagao Sem informagao N&o se aplica 84
92 de Direitos Humanos Sem informagao Sem informagao Sem informacéo 247
102 de Direitos Humanos Sem informagao Sem informagao N&o se aplica 24
112 de Direitos Humanos 14.000 2.000 Sem informacéo 338
12 de Economia Solidéria 16.976 1.352 Sem informacéo 112
22 de Economia Solidaria 22.072 1.613 2.894 162
12 de Educacdo 450.000 3.500 1.421 677
12 de Educacdo Basica Sem informagao 1.922 Sem informacéo 209

(Continua)
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(Continuacéo)

Conferéncia

Total de participantes em
todas as etapas

NUmero de participantes
na etapa nacional

NUmero de municipios
envolvidos

Numero de propostas
resultantes da etapa

nacional
12 de Educacdo Escolar Indigena 51.804 804 Sem informagao 63
1° de E/dgcagao Profissional e Sem informagao Sem informagdo N&o se aplica 80
Tecnoldgica
12 do Esporte 83.375 1.375 873 41
22 do Esporte 44,968 1.800 2.242 43
32do Esporte 220.470 Sem informacdo 3.112 308
3% de Gesta/o doTrabalho e Educa- Sem informagao Sem informagdo Sem informagéo 528
¢do em Saude
1§ Infantoluveml pelo Meio 5.658.877 Sem informacdo N&o se aplica 10
Ambiente
22 Infantojuvenil pelo Meio 3.801.055 746 Nao se aplica 9
Ambiente
3¢ Infantojuvenil pelo Meio 3.700.000 981 Nao se aplica 9
Ambiente
12 da Juventude 400.000 2.500 Sem informacéo 264
22 da Juventude Sem informacao Sem informagao Sem informacéo m
12 LGBT 10.000 1.118 Sem informacéo 559
22 LGBT Sem informacao Sem informagao Sem informacéo Sem informagao

12 de Medicamentos e Assisténcia

Farmacéutica Sem informagao 1.180 Sem informagao 647
12 do Meio Ambiente 70.000 1.100 Sem informagao 323
22 do Meio Ambiente 88.000 2.000 Sem informagao 831
32 do Meio Ambiente 115.000 1.200 566 660
12 de Politicas para Mulheres 120.000 2.487 2.000 239
22 de Politicas para Mulheres Sem informagao 2.559 Sem informagao 196
32 de Politicas para Mulheres Sem informagao Sem informagdo Sem informagao 98

12 dos Povos Indigenas Sem informagao Sem informacdo N&o se aplica 382
;:fiealpmm"géo da Igualdade 90.000 2.823 1332 1.053
;:SizlPromogéo da lgualdade Sem informagao 1.500 Sem informacéo 761
/Ldﬁfmfft‘;‘;g’; Eu“brﬂ?g‘feg:ral 1.059 1.059 Nio se aplica Sem informao
122 de Saude 100.000 4.000 3.640 723
132 de Saude Sem informacdo 4.700 4.430 857
14° de Saude Sem informagao 2.937 Sem informagao 345
12 de Satde Ambiental 60.000 1.197 293 48

32 de Satde Bucal 83.978 1.183 Sem informagéo 346
32 de Saude do Trabalhador Sem informacao 2.100 806 344
42 de Saude Indigena 18.228 1.228 N&o se aplica 536
42 de Satde Mental 46.000 Sem informacdo 1.200 1.021
’%iut:reidS;?:lranga Alimentar e Sem informagao Sem informagao Sem informagéo 153
ﬁufsds:r?:lra”ga Alimentar e 69.000 1.995 536 145
ﬁufjdsjg:{a”@a Alimentar e 75.237 1.960 3.206 168
12 de Seguranca Publica 524.461 2.095 514 50

Fonte: dados da pesquisa.

Notas: ' “Nao se aplica” refere-se as conferéncias que néo realizaram etapas municipais ou intermunicipais.

2 "Nao se aplica” refere-se as conferéncias que ndo elaboraram propostas finais.
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