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APRESENTACAO

Este Relatdrio apresenta as principais ideias elaboradas no ambito do Projeto de Pesquisa Inclusao Produtiva
Urbana no Brasil Sem Miséria, e contém, de forma breve, uma proposta de agoes de inclusio produtiva de tra-
balhadores integrantes de domicilios urbanos em situagao de extrema pobreza, considerados como tais aqueles
cuja renda monetdria per capita de seus integrantes foi igual ou menor que R$ 70,00 em julho de 2010, se-
gundo os dados do censo desse ano.

Seu contetido estd dividido em cinco se¢bes, sendo a primeira uma introdu¢ao que contextualiza o traba-
lho. A partir daf, nas demais se¢es sao tratadas as linhas principais da proposta, uma estimativa da dimensao
financeira envolvida e algumas questdes relativas 2 montagem dos empreendimentos a serem constituidos.
Uma ultima se¢do de concluses reitera o sentido essencial da proposta e a necessidade de seu debate. Ao final
foi incluido um apéndice com os principais valores que resultaram de se considerar a extensao das transferén-
cias do Programa Brasil Carinhoso as familias com criangas até 15 anos.

1 INTRODUCAO

Em junho de 2011, o governo federal langou um programa voltado para a erradicagao da extrema pobreza
até o final de 2014. Com trés eixos — garantia de renda, inclusao produtiva e acesso a servigos —, 0 BSM vem
aprimorando agdes anteriores e desenvolvendo novas iniciativas, tendo como foco o alcance da meta que o
governo propos.’

No eixo da inclusio produtiva, as a¢des distinguem-se segundo as caracteristicas rurais ou urbanas dos
trabalhadores envolvidos. Na inclusao produtiva urbana, objeto deste trabalho, essas agdes contemplam:

*  qualificagao profissional — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)/
BSM, Mulheres Mil;

* intermediacio de mao de obra;
* fomento ao empreendedorismo (incentivo a formalizacdo, assisténcia técnica e microcrédito); e
* apoio a iniciativas econémicas soliddrias (com destaque para as de catadores de material recicldvel).

E nesse contexto que a proposta a ser apresentada na se¢io 2 ganha sentido, uma vez que ela vem se so-
mar as agoes j4 estabelecidas pelo BSM, enriquecendo-as em um aspecto importante, o da garantia de inclusao
produtiva dos trabalhadores participantes.

Dotar o0 BSM de mecanismos de operagao capazes de propiciar essa garantia decorre de duas considera-
¢oes bdsicas:

1) Restritos ao atual conjunto de agdes, os resultados do BSM ficam dependentes — no que diz respeito
ao eixo da inclusdo produtiva urbana — do desempenho dos trabalhadores no mercado de mao de
obra e, no caso das a¢des de empreendedorismo, individual ou soliddrio, de seu sucesso nos mercados
de bens e servigos.

2) A necessidade de 0 BSM desenvolver agoes capazes de garantir a inclusao produtiva desses trabalha-
dores torna-se imperiosa a partir do momento que se passa a considerar a hip6tese, bastante plausivel,
de que a probabilidade de esses trabalhadores serem exitosos em tais mercados — mesmo considerando
graus elevados de cobertura e qualidade das agoes elencadas — nao ¢ alta.

1. Critério utilizado pelo Plano Brasil Sem Miséria (BSM).
2. Para informacdes detalhadas sobre o BSM, consultar: <http://www.brasilsemmiseria.gov.br/>.



Relatério de Pesquisa

A plausibilidade dessa hipStese apoia-se em algumas consideragoes:

1) Em primeiro lugar, a escolaridade média extremamente baixa e o elevado percen-
tual de analfabetos absolutos e funcionais — observados entre esses trabalhadores?
— sd0 obstdculos reais a assimilagao dos contetdos repassados nos processos de
qualificagdo profissional e, mais ainda, nos cursos de empreendedorismo.

2) No que diz respeito ao mercado de trabalho, uma manifestagao inequivoca do
maior grau de dificuldade relativa que esse conjunto de trabalhadores possui para
ser incluido, mesmo em conjunturas favordveis, foi o crescimento da desocupagao
ocorrido entre os trabalhadores dos dois décimos de menor remuneragao, nas seis
regides metropolitanas (RMs) da Pesquisa Mensal de Emprego (PME) do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre 2005 ¢ 2010, periodo de
forte dinamismo do mercado de trabalho (Ipea, 2011).

3) No que se refere ao desenvolvimento do empreendedorismo, individual ou soli-
ddrio, deve-se considerar que capacidade empreendedora ¢ um dom que, mesmo
podendo ser despertado, ou desenvolvido, nao ¢ algo que se encontre amplamente
disseminado entre a populagio; autoconfianga, iniciativa, persisténcia, capacidade
de assumir riscos, de perceber tendéncias etc. sao qualidades tradicionalmente vistas
como atributos dos empreendedores (Pereira, 1995), qualidades essas cuja presenca
em grupos sociais historicamente marginalizados, excluidos de processos de sociali-
zagio que contribuem para sua internaliza¢do, tende a ser mais escassa. Nesse mes-
mo sentido, tende a ser mais débil, nesses segmentos, a articula¢do social e a inser¢ao
em redes de contato capazes de apoiar os processos de crescimento dos negdcios,
devendo-se considerar ainda o capital inicial e o tempo que costumam ser necessd-
rios para que essas iniciativas venham a gerar resultados minimamente satisfatérios.

Isso nao quer dizer que o empreendedorismo de sucesso nao esteja ao alcance das
pessoas em condi¢oes de pobreza extrema, mas apenas que, dada a escala do problema, essa
nao parece ser uma estratégia com um grau de relevincia significativo. Em outras palavras,
a hipétese aqui levantada ¢ que, ficar dependente dos mecanismos de mercado, eleva a
probabilidade de que seja bem reduzida a quantidade de negécios exitosos que venham a
ser iniciados pelas pessoas que fazem parte desse segmento social.

Se tais consideragdes forem realmente plausiveis, outras linhas de a¢do terao de ser
desenvolvidas para que o eixo de inclusdo produtiva urbana venha a ter um papel significa-
tivo, em termos de resultados, no conjunto da estratégia do BSM. Uma das possiveis linhas
de agdo a ser considerada ¢ o desenvolvimento de um mercado governamental de compra de
bens e servigos ofertados por esses trabalhadores, de forma a garantir processos de inclusao
produtiva capazes de elevar suas familias acima da linha de extrema pobreza. A segao se-
guinte trata de explicitar uma proposta com tais caracteristicas.

2 LINHAS PRINCIPAIS DA PROPOSTA

A ideia de que o Estado deva atuar diretamente na oferta de oportunidades de trabalho,
como politica de combate ao desemprego nao é nova. Contudo, sé mais recentemente essa

3. Para dados do conjunto de familias extremamente pobres, urbanas e rurais, ver Osério et al. (2011). Para a populagdo urbana extrema-
mente pobre considerada no presente trabalho (secéo 3), os dados do Censo 2010 indicam um percentual de analfabetismo, absoluto e
funcional (até 3 anos de escolaridade), da ordem de 32%.
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perspectiva passou a considerar situa¢oes de desemprego de natureza estrutural, uma vez que,
antes, ela tendia a ser vista como uma alternativa pertinente apenas em conjunturas particula-
res, de forte retrocesso nas condi¢des normais de operagao dos mercados de trabalho, seja em
razao de fenémenos naturais (secas, enchentes etc.) ou econdmicos (crises, depressoes etc.).*

Essa mudanca de perspectiva estd associada a ideia de que, além de desejdvel, ¢ pos-
sivel a eliminagao total do desemprego involuntdrio (exceto o de cardter friccional), pois o
Estado teria condigdes de, permanentemente, oferecer oportunidades a todos os desempre-
gados, cabendo a estes aceitar, ou nio, a uma dada remuneragao, um dos postos de trabalho
constantes da rela¢io ofertada (Wray, 2003).

Sem entrar no mérito da sua viabilidade, basicamente em razio de suas implicagoes
fiscais, a presente proposta é, contudo, essencialmente caudatdria dessa ideia, situando-a,
porém, no conjunto mais restrito das politicas, programas e agoes de combate A extrema
pobreza. Em outras palavras, a proposta assume como ponto de partida que o Estado bra-
sileiro tem condi¢oes de criar oportunidades para garantir uma oferta de trabalho remu-
nerado no esfor¢o de erradicagdo da extrema pobreza, sendo o grande desafio encontrar as
melhores maneiras de formatagao dos mecanismos de sua operacionalizagao, considerando
o contexto concreto da nossa realidade politico-administrativa.

Nesse sentido, a proposta é constituida pelos seguintes elementos principais:
* garantia de um posto de trabalho por familia em situacio de extrema pobreza;
* organizacao desses trabalhadores em cooperativas de trabalho; e

* compra, por parte das prefeituras municipais, dos bens ou servigos produzidos
por essas cooperativas, com apoio financeiro do governo federal e, eventualmente,
dos respectivos governos estaduais.

Evidentemente, a operacionaliza¢io de cada um desses elementos envolve a superagio
de diversos obstdculos, alguns deles comentados a seguir.

2.1 Garantia de um posto de trabalho por familia urbana em
situacao de extrema pobreza

Uma grande dificuldade associada a essa garantia ¢, evidentemente, seu custo financeiro. Na
medida em que tais postos de trabalho nao podem, nem devem, rebaixar direitos legalmente
assegurados, a remuneragao associada aos mesmos deve respeitar a legislagao relativa ao saldrio
minimo (SM), o que faz com que o custo da proposta seja bem elevado. Contudo, como serd
visto na secdo 3, o hiato de renda que separa a grande maioria dos domicilios da linha de ex-
trema pobreza ¢ significativamente inferior ao valor do SM, o que abre a possibilidade de que
a jornada de trabalho de tais postos possa ser — nesses casos — inferior a oito horas.

2.2 Organizacao desses trabalhadores em cooperativas de trabalho

Uma das questdes iniciais que a proposta tem de equacionar ¢ a forma juridica que os em-
preendimentos dos trabalhadores devem assumir, jd que a ideia nio é transformar o Estado

4. Exemplos, nesse sentido, sdo as iniciativas de “frentes de trabalho” no Nordeste brasileiro, por ocasido de grandes secas, e as obras
publicas do New Deal norte-americano, na Grande Depresséo da década de 1930.

5. Ver Instituto Desemprego Zero em: <http://www.rumosdobrasil.org.br/instituto-desemprego-zero/>.
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em um empregador direto das pessoas a serem definidas como elegiveis para participar, mas,
sim, tornd-lo um comprador dos bens e servigos que — passiveis de integrar sua cesta de consu-
mo ou carteira de investimentos — possam ser ofertados por empreendimentos econdémicos
associativos de propriedade desses trabalhadores.

Nesse aspecto, os dispositivos da Lei n® 12.690, de 19 de julho de 2012, que trata da
organizagio e funcionamento das cooperativas de trabalho, propiciam um enquadramento
legal adequado, considerando-se a caracteristica dos integrantes dos empreendimentos e a
natureza dos objetivos a serem alcangados.

Trés pontos da Lei n° 12.690 merecem ser ressaltados no contexto da presente proposta:

1) S3o pontos positivos as garantias de direitos bdsicos dos trabalhadores, como a remune-
ragdo no inferior a0 SM, proporcional s horas trabalhadas, e o descanso remunerado.

2) Também a institui¢ao do Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Tra-
balho (PRONACOQP) — cujos objetivos vém ao encontro das necessidades das
cooperativas ora propostas, em seus momentos iniciais de formagao e consolidagao
— poderd ser de grande importincia, ponto este que serd retomado mais adiante.

3) Um obstdculo a ser superado diz respeito ao regime previdencidrio dos cooperados,
que nio foi objeto de uma norma diferenciada na Lei n® 12.690; nesse sentido,
para nao onerar os custos dos bens e servigos dessas cooperativas, uma possibilidade
— que, contudo, requereria uma normatizagao especial — é estende-lhes mesmo
tratamento contributivo que vigora para os empreendedores individuais.

A despeito de a Lei n® 12.690 estar sendo aqui considerada como um marco juridico
utilizdvel no processo de organizagao dos empreendimentos, no se ignora que ela seja ob-
jeto de diversas controvérsias (Pereira e Silva, 2012), constituindo-se, nesse sentido, em um
dos pontos da proposta a demandar maior aprofundamento.

2.3 Compra, por parte da prefeituras municipais, dos bens ou
servicos produzidos por essas cooperativas, com apoio
financeiro do governo federal e, eventualmente, dos respectivos
governos estaduais

Esta é a esséncia da proposta, isto é, a conformagio de um mercado governamental, munici-
pal, de compras de bens e servigos produzidos/ofertados por trabalhadores de familias em
situacdo de extrema pobreza, uma vez que as prefeituras tém a possibilidade de relacionar
uma série de bens de consumo,® de servicos e de pequenas obras passiveis de ser produzidos
e oferecidos pelos trabalhadores a quem a proposta estd enderegada.

Contudo, a possibilidade de compra direta por parte das prefeituras — através de contratos
firmados com essas cooperativas — com dispensa de licitagao, ird requerer uma alteragao na
Lei n° 8.660, a exemplo do que foi feito com as organizagdes de catadores de material recicldvel.
Para tanto, tais cooperativas terdo provavelmente de possuir uma qualificagdo adicional, que as

6. A rigor, a compra de bens é uma possibilidade quantitativamente bastante limitada, embora ndo desprezivel, em face do niimero de
familias/trabalhadores envolvidos. Isso se da tanto pela reduzida diversidade e volume dos bens passiveis de serem produzidos por esses
trabalhadores quanto pela necessidade de se considerar os efeitos que poderiam advir sobre a renda das pessoas empregadas nas em-
presas até entdo fornecedoras.
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identifique como de natureza especial, como um “empreendimento socioecondmico soliddrio”,
explicitamente caracterizado como mecanismo voltado para a erradicagao da extrema pobreza.”

Além dessas, outras dificuldades e ddvidas merecem ser levantadas para estimular a
discussao, uma vez que a proposta, embora nao inédita em termos da formula¢io dos seus
contornos bédsicos (Dowbor, 2004), nao possui exemplos concretos na experiéncia brasileira
que possam servir de referéncia para uma tomada de posigao mais abalizada a respeito de
seu mérito, na escala que aqui estd sendo proposta.

Uma dessas dificuldades, talvez a maior delas, é o seu custo financeiro. Na secao 3 sio
feitas algumas estimativas, com o propésito de se ter uma nogdo de ordens de grandeza. Como
indicado, a ideia ¢ que o governo federal seja responsdvel por parte desse custo (provavelmente
a maior parte dele), de forma a viabilizar a ado¢ao da proposta pelas prefeituras.

Outra divida, também grande, diz respeito a capacidade administrativa das prefei-
turas para executar a proposta. Nesse sentido, uma estratégia a ser pensada consistiria em
iniciar sua implanta¢io em municipios com capacidade administrativa comprovada, de
forma a se ter, em curto espago de tempo, uma metodologia sistematizada e a possibilidade
de se realizar processos de treinamento em administragoes com maiores dificuldades.

Também no que se refere aos trabalhadores, embora exista uma expectativa de
que haja uma capacidade gerencial ® minimamente necessdria 4 opera¢ao dos empreen-
dimentos, em virtude da simplicidade pretendida para os mesmos, nio se pode té-la
como garantida. Naturalmente que a proposta incorpora a ideia de que — na sua for-
magio e estdgios iniciais — os empreendimentos irdo contar com processos de capaci-
tagdo e assessoria, nao apenas no aspecto produtivo, mas também no de capacidade de
gestdo (se¢do 4). Uma avaliagdo prévia dessa dificuldade deverd ser feita em processos
de discussdo a serem desenvolvidos com profissionais experientes no assessoramento de
empreendimentos soliddrios, conforme sugerido na se¢ao de conclusoes deste trabalho.

Uma questao adicional, a jogar contra o éxito da proposta, diz respeito a possibilidade
de incidéncia de processos oportunistas de captura por parte de interesses politicos clien-
telistas, de corrup¢ao administrativa etc. capazes de erodir sua credibilidade. Em sentido
andlogo, no que diz respeito aos trabalhadores, os empreendimentos necessitardo desen-
volver mecanismos eficazes de controle interno, de forma a evitar a ocorréncia de fraudes,
desvios etc.

3 ALGUNS NUMEROS

Nesta se¢ao sao apresentados alguns nimeros capazes de fornecer uma primeira aproxi-
magio as dimenses populacionais e financeiras da proposta, tendo sido utilizados, para
tanto, basicamente, os resultados do Censo 2010. Além disso, para se avaliar o significado
da mesma em termos das finangas estaduais e municipais, foram considerados os dados
da execugao or¢amentdria de 2010, conforme disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), do Ministério da Fazenda (MF).

7. Para que isso seja possivel, essas cooperativas terdo de possuir um percentual elevado de participantes (por exemplo, 80%) inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnlco) atendendo ainda aos critérios adicionais de elegibilidade que vierem a ser estabeleci-
dos. A possibilidade de haver trabalhadores, em niimero limitado, néo inscritos no CadUnico, esté direcionada a uma eventual necessidade
de as cooperativas contarem com alguns trabalhadores mais qualificados, seja no campo produtivo ou gerencial.

8. Diferentemente da capacidade empreendedora, necessaria a operacao exitosa de empreendimentos econdmicos nos mercados tradicio-
nais de bens e servicos, conforme argumentado anteriormente.

11
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3.1 A populacao envolvida

Optou-se neste trabalho pela utilizagao dos dados do Censo 2010, os quais sao coletados
tendo o domicilio como referéncia, diferentemente do CadUnico, que considera a familia
como unidade bdsica de informagio para fins de cadastramento.

Essa ¢ uma primeira distin¢ao entre as duas fontes de informacao, que resulta, neces-
sariamente, em diferencas nas estimativas do ndmero de pessoas vivendo em situagao de
extrema pobreza.

Como indicado na apresentagio, o critério para definir a extrema pobreza foi o ado-
tado pelo Programa BSM, de renda familiar igual ou inferior a R$ 70,00 per capita em
julho de 2010. Ao serem utilizados os dados do censo, contudo, passa-se a considerar, nio
a renda familiar, mas a domiciliar, com os nimeros iniciais das unidades em situagao de
extrema pobreza dizendo respeito, entdo, a domicilios, e nao a familias.

Outra distingao importante, vis-2-vis 0 CadUnico, que faz com que as estimativas fei-
tas a partir do censo sejam apenas uma aproximagao, uma indicagao da ordem de grandeza
dos nimeros envolvidos, ¢ o cardter pontual dessa informagao. Como se sabe, uma das
caracteristicas da pobreza ¢ o cardter voldtil, instdvel, da renda das familias pobres e, nesse
sentido, a renda obtida em um tnico més nio pode ser tomada como indicador preciso da

realidade.

Em outras palavras, as estimativas a seguir apresentadas podem ser consideradas tteis,
desde que sejam tomadas como meras aproximagoes iniciais ao dimensionamento da questao.

Para se chegar as estimativas do universo do publico elegivel, foram utilizados os se-
guintes critérios:

1) Domicilios urbanos que atendem ao requisito bdsico de renda domiciliar per capita
igual ou inferior a R$ 70,00, estimados pelo censo como sendo 3.171.405.

2) Desse conjunto inicial, foram excluidos aqueles domicilios que nao possuem ne-
nhum adulto (de 18 a 65 anos) com remuneracao do trabalho inferior a um SM,
pois — nesses casos — tal valor, que é a remuneragao de referéncia da proposta, teria
um efeito negativo; a quantidade de domicilios nessa condigao ¢ igual a 121.413.

3) Foram excluidos também os domicilios com criangas até 6 anos de idade, pois o
Brasil Carinhoso passou, a partir de maio de 2012, a efetuar transferéncias de renda
voltadas para a superagdo da extrema pobreza das familias que possuem criangas
nessa faixa etdria; no censo, os domicilios urbanos nessa condi¢ao, j4 excluidos os
que se enquadram no critério anterior, sio 1.091.722.

Dessa forma, o nimero de domicilios urbanos considerados é de 1.958.270, com
uma populagio de 5.295.634 pessoas. As tabelas 1 e 2 apresentam esses nimeros discri-
minados por Unidades da Federacao (UFs) e por faixa de populagao total dos municipios.

9 . A utilizacdo do Censo 2010 — para dimensionar a proposta — ndo impede que sejam considerados eventos posteriores que tenham
alterado a maneira como a questdo se coloca.
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TABELA 1

Brasil e UFs: populacao total, domicilios urbanos em situacao de extrema pobreza, domicilios consi-

derados na proposta e populacao residente

UFs Populacdo total  Domicilios urbanos em situacdo de extrema pobreza  Domicilios urbanos da proposta’  Populagdo residente
Rondbnia 1.548.789 20.516 13.024 34.078
Acre 729.507 13.814 6.781 18.823
Amazonas 3.465.831 76.748 38.703 123.045
Roraima 446.963 8.276 4.653 13.558
Para 7.542.186 138.638 71.822 232.530
Amapa 665.266 13.967 6.584 21.211
Tocantins 1.376.438 24.520 14.532 39.676
Regido Norte 15.774.981 296.478 156.099 482.921
Maranhéo 6.559.859 145.276 74.747 249.565
Piauf 3.111.473 60.888 33.997 105.514
Ceard 8.428.842 187.808 105.889 328.291
Rio Grande do Norte 3.157.414 58.635 32.984 96.165
Paraiba 3.753.152 86.934 48.346 141.042
Pernambuco 8.759.736 228.658 133.242 383.474
Alagoas 3.098.428 76.333 40.031 123.741
Sergipe 2.060.338 42.812 23.864 69.682
Bahia 13.962.710 323.147 194.682 542.364
Regido Nordeste 52.891.952 1.210.491 687.783 2.039.837
Minas Gerais 19.499.039 216.448 140.529 347.136
Espirito Santo 3.496.502 43.855 28.749 69.431
Rio de Janeiro 15.923.748 338.839 230.162 572.205
Séo Paulo 41.006.788 644.196 434.089 1.120.395
Regido Sudeste 79.926.077 1.243.338 833.528 2.109.166
Parana 10.391.169 92.786 61.898 148.494
Santa Catarina 6.221.011 39.946 27.126 62.348
Rio Grande do Sul 10.632.450 103.889 69.283 155.686
Regiao Sul 27.244.630 236.621 158.307 366.528
Mato Grosso do Sul 2.423.462 24.618 15.396 36.076
Mato Grosso 3.011.022 45.268 30.348 75.437
Goids 5.968.968 84.371 56.616 136.248
Distrito Federal 2.556.767 30.220 20.193 49.420
Regido Centro-Oeste 13.960.219 184.477 122.552 297.182
Brasil 189.797.860 3.171.405 1.958.270 5.295.634

Fonte: IBGE/Censo 2010.
Elaboracao: Ipea/Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc)/Nucleo de Informagdes Sociais (Ninsoc).
Nota:" Em situacdo de extrema pobreza, com pelo menos um adulto com renda do trabalho inferior a um SM e sem criancas até 6 anos de idade.
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TABELA 2
Brasil: nimero de municipios e de domicilios da proposta, populacdo total e populagdo residente
nos domicilios da proposta, por faixa de populacao total dos municipios

Faixas de populacdo total dos

Populagéo residente nos

municipios NUmero de municipios % Ntmero de domicilios % domidiios da proposta %

Mais de 500 mil 38 0,7 733.400 37,5 1.891.978 35,7
250 mil - 500 mil 61 1,1 209.011 10,7 533.725 10,1
100 mil I- 250 mil 180 33 254.479 13,0 668.850 12,6
50 mil I~ 100 mil 328 6,1 206.354 10,5 581.954 11,0
20 mil |- 50 mil 1.032 19,1 286.069 14,6 838.751 15,8
Até 20 mil 3.771 69,7 268.957 113,7 780.376 14,7
Total 5.410 100,0 1.958.270 100,0 5.295.634 100,0

Fonte: IBGE/Censo 2010.
Elaboracdo: Ipea/Disoc/Ninsoc.

Um dado importante mostrado pela tabela 2, cujas faixas foram definidas arbitra-

riamente, ¢ a elevada e mais que proporcional participagio' dos maiores municipios na
composi¢io da populagio urbana em situagio de extrema pobreza, com cerca de 35%
destas pessoas residindo em apenas 38 municipios. Isso significa que uma parceria para a

implementagdo da proposta, entre o governo federal e esses municipios, ird requerer um

esforgo politico-administrativo relativamente pequeno.

3.2 Os custos

Os principais custos de uma proposta dessa natureza podem ser classificados nas seguintes
categorias simplificadoras:

remuneragio dos trabalhadores;
custo dos materiais, no caso de obras;

custo dos materiais, no caso da produgio de bens e servicos que envolvam o seu
consumo;

custos de formagao, capacitagio e assessoria (incluindo servigos de contabilidade); e

custos administrativos de gerenciamento das a¢es da proposta (nos niveis de go-
verno envolvidos).

Dados os objetivos do presente trabalho, sdo apresentadas a seguir apenas as estima-

tivas dos custos da remunerag¢ao dos trabalhadores, os quais compoem a categoria mais ex-

pressiva da planilha dos custos totais dos bens e servigos a serem produzidos. Antes, porém,
s30 oportunos alguns comentdrios a respeito das demais categorias.

Custo dos materiais, no caso de obras

as estimativas do Custo Unitdrio Bdsico (CUB) da construcao civil, feitas
pelo Sindicato da Inddstria da Construgao Civil no Estado do Rio de Janeiro

10. Relativamente as respectivas populacdes totais. Note-se que o ntimero de municipios ¢ inferior ao total dos municipios brasileiros
em 2010; isso se deve ao fato de existirem 150 municipios sem domicilios em situacéo de extrema pobreza, considerando os critérios da
proposta (dois municipios na faixa de 20 mil a 50 mil e 148 na faixa até 20 mil habitantes).
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(Sinduscon-R]J), indicam que os custos dos materiais s2o equivalentes a duas ve-
zes o da remuneragio dos trabalhadores, sem encargos sociais. Naturalmente que
esse é um cdlculo genérico, uma média do observado para os tipos de construgao mais
frequentes entre os associados do Sinduscon, pois cada obra tem a sua proporgao espe-
cifica. E de se esperar que os materiais das obras que poderdo ser contratadas junto As
cooperativas da proposta, pela sua maior simplicidade, tenham um peso menor.

Custo dos materiais, no caso da produgdo de bens e servigos que envolvam o seu
consumo

nesses casos, cabem dois comentdrios. O primeiro é que, no que diz respeito a
produgio de bens, o custo dos mesmos nao deverd representar um acréscimo li-
quido significativo, em relagio ao que jd ¢ gasto na sua aquisi¢do, a menos que
os mesmos ainda nao fagam parte da cesta de consumo corrente das prefeituras.
Quanto a prestagao de servigos, a expectativa ¢ que esse custo nao seja especial-
mente significativo. De toda maneira, somente a elaboragio de planos de negécio
especificos de cada atividade poderd estimar com alguma precisio o peso desses
custos.

Custos de formagao, capacitagio e assessoria (incluindo servigos de contabilidade)

o importante nesse caso ¢ ressaltar a possibilidade de esses custos serem cobertos
pelo PRONACOOQOP, uma vez que os incisos I e II, do pardgrafo dnico do Artigo
19 da Lei no 12.690 assim o preveem explicitamente, como pode ser observado
da sua transcrigio:

Art. 19. E instituido, no 4mbito do Ministério do Trabalho e Emprego, o Pro-
grama Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP,
com a finalidade de promover o desenvolvimento e a melhoria do desempenho
econdmico e social da Cooperativa de Trabalho.

Pardgrafo tinico. O PRONACOOP tem como finalidade apoiar:

I - a produgao de diagnéstico e plano de desenvolvimento institucional para as
Cooperativas de Trabalho dele participantes;

IT - a realizagdo de acompanhamento técnico visando ao fortalecimento finan-
ceiro, de gestdao, de organizagio do processo produtivo ou de trabalho, bem
como 2 qualificagao dos recursos humanos;

(...)

Além disso, pode-se pensar em linhas especiais de programas jd existentes, como o
Prémio Nacional de Qualidade (PNQ), o Programa Nacional de Incubadoras de Coope-
rativas Populares (PRONINC) e o préprio PRONATEC.

Quanto aos custos administrativos de gerenciamento das a¢oes da proposta, ndo hd

como estimd-los, principalmente por ndo se ter parimetros que permitam especificar o tipo
de acompanhamento, nem dimensionar o volume dos registros e controles necessdrios.

Com relagao ao capital de giro eventualmente requerido, em particular no caso das coo-
perativas de produgdo de bens, o mesmo poderd ser viabilizado por programas de microcrédito.

15



16

Relatério de Pesquisa

Para as estimativas dos custos relativos a primeira das categorias acima relacionadas,
remuneragio dos trabalhadores, que sio os mais expressivos, foram adotados os procedimen-
tos descritos a seguir.

1) Em primeiro lugar foi calculado o hiato de renda de cada domicilio que atendesse
os critérios de elegibilidade estabelecidos na proposta:

a) condi¢io urbana;
b) renda per capita igual ou menor que R$ 70,00 em julho de 2010;

c) existéncia de pelo menos um adulto (entre 18 e 65 anos) com renda do trabalho

inferior ao SM vigente em julho de 2010 (R$ 510,00); e
d) ndo existéncia de nenhuma crianca com idade até 6 anos.

Esse hiato de renda foi calculado como sendo o valor que resulta da multiplicagio do nd-
mero de membros do domicilio pelo valor da linha de extrema pobreza (R$ 70,00), menos a
renda domiciliar total (de todas as fontes), acrescido do valor da menor remuneragao do trabalho
recebida por um membro adulto da familia e, além disso, de valor maior que R$ 30,60.

O acréscimo da menor renda do trabalho recebida por um adulto decorre da conside-
racio de que, se fossem levadas em conta razdes estritamente monetdrias, seria esse adulto
a pessoa que iria participar da proposta como trabalhador, deixando de receber a renda que
estivesse obtendo até entdo de sua atividade laboral. O valor de R$ 30,60 equivale ao que
seria a contribui¢do previdencidria em julho de 2010, mais uma estimativa do valor dos
impostos — Imposto Sobre Servigos (ISS) e Imposto sobre a Circulagio de Mercadorias e
Servigos (ICMS) — a serem pagos por cada trabalhador participante, na hipétese de o mes-
mo poder ser equiparado ao empreendedor individual, conforme indicado anteriormente.

A rigor, o hiato de renda deveria ser calculado considerando-se nio o valor de R$
70,00, que, pelo conceito adotado, ainda implica uma situagio de pobreza extrema. Con-
tudo, optou-se por utilizar esse valor, em razao da irrelevincia pritica de se acrescentar
uma quantia minima (por exemplo, R$ 0,01), com o objetivo apenas de manter a corregao
conceitual da estimativa.!!

2) Os hiatos domiciliares assim calculados foram, entio, divididos pelo valor do SM
(R$ 510,00), sendo os resultados agrupados nas seguintes faixas de valor:

a) até meio SM;
b) de meio a dois ter¢os do SM;
c) de dois tercos a um SM; e

d) mais de um SM.

A razio de ser desse agrupamento decorre da possibilidade de as jornadas de trabalho
serem dimensionadas individualmente, em fun¢io do hiato de renda de cada domicilio.
Assim, os custos da proposta, relativos & remuneragio dos trabalhadores, foram calculados

11. Além de praticamente irrelevante em termos da renda do domicilio, esse procedimento néo teria implicacdes sobre as estimativas de
custo da proposta, pois foi verificado que o mesmo néo altera a posicdo dos domicilios nas faixas de SM em que estes foram agrupados.
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considerando jornadas de trabalho de 4, 6 e 8 horas didrias, implicando remunera¢oes men-

sais de meio (R$ 255,00), dois ter¢os (R$ 340,00) e um SM (R$ 510,00), respectivamente.

Deve-se frisar que com a presente proposta, levando-se em conta a limitagao de uma
jornada mdxima de 8 horas e uma remuneragao igual a um SM, uma parcela dos domicilios
nio chegaria a superar a extrema pobreza. Contudo, como as cooperativas podem, e devem,
desenvolver iniciativas econdmicas para além dos contratos com as prefeituras, a garantia
de até um SM nio impede que os cooperados, e ¢ isso o que se espera, venham a receber
remuneragio superior ao viabilizado pelos contratos com as prefeituras. As tabelas 3 e 4
apresentam os resultados das estimativas feitas.

A tabela 3 mostra que, para os trabalhadores de mais de 80% dos domicilios, a jor-
nada de trabalho necessdria para preencher o hiato de renda ¢ inferior ou igual a quatro
horas. Nesse sentido, a proposta significa a criagio de mecanismos efetivos de inclusao
produtiva, capazes de proporcionar processos de qualificagdo e socializagdo produtivas a
partir dos quais os empreendimentos poderdo explorar outras oportunidades de negécio,
além daquelas representadas pelos contratos com as prefeituras.

TABELA 3

Brasil: quantidade de trabalhadores e valor mensal dos custos com remuneracao, por duracdo da
jornada de trabalho

Duracdo da jornada Numero de trabalhadores Remuneracao mensal (R$) Custo mensal (R$ mil)

% %
(horas) (a) (b) (a) x (b)
4 1.629.010 83,2 255,00 415.397 75,9
6 213.840 10,9 340,00 72.583 13,3
8 115.780 59 510,00 59.048 10,8
Total 1.958.270 547.028

Fonte: IBGE/Censo 2010.
Elaboracdo: Ipea/Disoc/Ninsoc.

Uma outra maneira, importante, de se examinar os custos com remuneragao diz respei-
to a0 seu comportamento em fungao da distribui¢ao dos municipios por faixa da populagao
total, mostrado na tabela 4. Nela, pode-se perceber o que significaria, em termos de niimero
de trabalhadores, populagio beneficiada e custos, uma estratégia de desenvolver a proposta
por etapas, levando-se em conta as faixas de populagio total dos municipios, iniciando-se, por
exemplo, pelos 61 municipios de porte médio, entre 250 mil e 500 mil habitantes.

Para o conjunto dos 5.410 municipios, o custo mensal — da ordem de R$ 547 mi-
lhoes, em 2010, apenas com o valor da remunera¢io do trabalho — pode ser considerado
bastante elevado. Em termos anuais, ele implicaria um gasto de R$ 6,6 bilhdes,' equiva-
lente a 46,7% dos gastos com o Programa Bolsa Familia (PBF) naquele ano (Ipea, 2012).

12. A Lei n212.690 ndo prevé uma retirada dos cooperados equivalente ao 132 salario dos assalariados. Dessa forma, o calculo foi feito
multiplicando-se o valor mensal por doze.
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TABELA 4

Brasil: nimero de municipios, de domicilios, populacdo residente e gastos mensais com remunera-
¢do, por faixa de populacao total

s depopscioronl e % e % asmy
Mais de 500 mil 38 733.400 37,5 1.891.978 35,7 207.504 37,9
250 mil |- 500 mil 61 209.011 10,7 533.725 10,1 58.563 10,7
100 mil = 250 mil 180 254.479 13,0 668.850 12,6 71.109 13,0
50 mil |- 100 mil 328 206.354 10,5 581.954 11,0 57.423 10,5
20mil - |- 50 mil 1.032 286.069 15,8 838.751 15,8 79.074 14,5
Até 20 mil 3.771 268.957 13,7 780.376 14,7 73.355 13,4
Total 1.958.270 5.295.634 547.028

Fonte: IBGE/Censo 2010.
Elaboragdo: Ipea/Disoc/Ninsoc.

A corregao desses valores para 2012, considerando a varia¢ao havida no SM (21,96%),
os eleva para R$ 667 milhes e R$ 8 bilhoes," respectivamente. A ampliacio das transfe-
réncias de renda promovida recentemente pelo Programa Brasil Carinhoso permite que se
faga outra comparagio: o valor mensal estimado, de R$ 667 milhaes, equivale a 3,9 vezes
a folha de pagamento desse programa em julho de 2012, que foi de R$ 170 milhoes' e be-
neficiou cerca de 2.012 mil familias, nimero ligeiramente superior, segundo as estimativas
feitas, aos 1.958 mil domicilios beneficiados pela presente proposta.

Tais estimativas e comparagoes nao deixam ddvidas quanto ao fato de a proposta
ter — mesmo considerando-se apenas a parte relativa 2 remuneragio do trabalho — um cus-
to elevado, além de possuir uma implantagio relativamente trabalhosa, como poderd ser
apreciado na segdo 4. Contudo, no outro prato da balanga encontram-se os beneficios da
inclusdo produtiva: a geragao de riqueza representada pelos bens e servigos produzidos e o
crescimento pessoal e profissional dos trabalhadores. Sao esses beneficios que justificam e
podem estimular a ado¢ao de uma proposta dessa natureza.

Levando-se em conta seus custos e sua importincia, deveria ser considerada a possibi-
lidade de a proposta ser desenvolvida, inicialmente, em um conjunto menor de municipios,
como aqueles 61 situados na faixa entre 250 mil e 500 mil habitantes. Nesse caso, a questao
a ser equacionada diz respeito ao tratamento a ser dado as alteracoes legais necessdrias.”

3.3 A participacao financeira dos estados e municipios

Na dimensao financeira da proposta, o volume de gastos implicados é — como observado
— bastante elevado. Dessa forma, coloca-se a questao da possibilidade de ser incluida, nas
parcerias a serem estabelecidas, uma participagao dos trés niveis de governo no financia-
mento da proposta.

13. Nos termos em que o governo considera a linha de demarcacéo da extrema pobreza, aplicar simplesmente a variacdo do SM na atuali-
zacao dos gastos para 2012 leva a superestima-los, uma vez que o valor oficialmente considerado, de R$70,00, n&o sofreu mudanga. Uma
estimativa mais precisa teria que supor uma determinada variacao da renda dos domicilios, o que, dada a manutencao da linha levaria a
uma queda do hiato e dos gastos estimados. A opcao simplificadora adotada considera, implicitamente, uma variagao da linha de extrema
pobreza e da renda dos domicilios (portanto, do hiato) como idénticas a do salario minimo.

14, Ver "Brasil Carinhoso ja retirou mais de 2 milhdes de familias da extrema pobreza”. Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/sa-
ladeimprensa/noticias/2012/agosto/brasil-carinhoso-ja-retirou-mais-de-8-6-milhoes-de-pessoas-da-extrema-pobreza/?searchterm=brasil
carinhoso>. Acesso em: 28 set. 2012.

15. Como aquela relativa a inexigibilidade de licitacdo.
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Dentro do objetivo de se avaliar o significado do esfor¢o que essa possibilidade repre-
sentaria para municipios e estados, sio apresentados a seguir alguns ndmeros capazes de
situar os cdlculos relativos 4 remunera¢ao dos trabalhadores no contexto das suas finangas.
Como uma avaliagio desse tipo requer o exame das situagdes individuais, caso a caso, os
ndmeros a seguir, apresentados de forma agregada, servem tdo somente para se ter uma
nog¢ao inicial da questao.

Para isso, além dos dados do censo, j4 mostrados, foram utilizados os dados da execu-
¢ao orcamentdria dos municipios e estados, relativos a 2010, disponibilizados pela STN/
ME."® No tocante aos municipios, a base da STN relativa a 2010 contém os dados de 5.212
municipios, nao estando disponiveis os dados dos demais 352 que completam a relagdo de
5.564 municipios brasileiros, nio computando Brasilia.

Dessa forma, dos cdlculos anteriormente apresentados, relativos aos custos totais com
a remunerac¢ao dos trabalhadores, foram excluidos os dados relativos a esses 352 munici-
pios, para os quais a STN nao dispoe das informagoes de 2010, além de Brasilia, resultando

no valor ajustado de R$ 6,6 bilhaes.

Para comparar esse valor com as despesas municipais, foram ainda excluidos outros
151 municipios que, constantes da relagao da STN, nao possuem domicilios em condigao
de extrema pobreza, segundo os critérios da proposta. Assim, em 2010, as despesas totais
dos 5.061 municipios restantes foram de cerca de R$ 302,8 bilhaes. Isso quer dizer que os
custos com remuneragao, na proposta, representam em torno 2,2% das despesas efetuadas em
2010 por esse conjunto de municipios. Em outras palavras, desconsiderando-se as diferengas
e disparidades existentes entre os municipios, tanto de necessidades quanto de recursos,
esses nimeros mostram que com cerca de 2% de suas despesas os municipios brasileiros
estariam, sem o aporte de recursos adicionais da Unido ou dos estados, muito préximos de
erradicar a pobreza extrema através de agoes de inclusao produtiva.

Para se avangar nesse tipo de consideragdo, contudo, faz-se necessdria uma tipologia
que associe o nimero de domicilios extremamente pobres e o montante da receitaldespesa mu-
nicipal, de forma a se ter uma ideia da diversidade de situagbes e de critérios que podem
nortear o estabelecimento de parcerias vidveis do ponto de vista da capacidade financeira
dos municipios. Essa tipologia pode incluir outras varidveis, como o montante dos inves-
timentos (liquido das transferéncias de capital de convénios), como proxy do volume de
recursos discriciondrios que os municipios poderiam mobilizar sem impactar suas despesas
correntes.

Em termos do significado — para as finangas estaduais — dos custos anuais estimados
com remuneragio, os R$ 6,6 bilhoes relativos aos 5.410 municipios (incluindo Brasilia) re-
presentam pouco menos que 1,4% da despesa total dos estados e do Distrito Federal em 2010,
que foi de R$ 510,7 bilhoes. Também aqui se aplicam as ressalvas feitas anteriormente, rela-
tivas a diversidade de situagdes envolvidas numa agregacio de dados como esta. Contudo,
da mesma forma que no caso dos municipios, cabe registrar a validade dessa informagao,
qual seja, uma indica¢ao da ordem de grandeza do esforgo or¢amentdrio que precisaria ser
feito para a adogao da proposta.

16. Disponiveis em: <http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acesso em: 5 out. 2012.
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Considerando as comparagdes numéricas feitas com os municipios e estados, pode-se
argumentar que os elevados custos da proposta, desde que adequadamente partilhados
entre os trés niveis de governo, talvez nao sejam de tao dificil assimila¢io. Nesse caso — de-
vidamente valorizados os beneficios que a proposta pode produzir — sua adogao passaria a
depender de uma avalia¢ao da natureza e do grau das dificuldades que sua operacionalizagao
venha eventualmente a exibir.

4 DEFINICAO DA DEMANDA E MONTAGEM DAS COOPERATIVAS

Desde que avaliada como importante e financeiramente vidvel, 0 momento seguinte na
implementagao da proposta ¢ a definigao dos passos a serem dados: 7) para a defini¢io da
demanda de bens, servigos e obras, por parte das prefeituras, e 77) para a constitui¢ao dos
empreendimentos dos trabalhadores.

Assim sendo, as ideias expostas a seguir tém um propdsito meramente indicativo,
haja vista a grande experiéncia acumulada por diversas prefeituras, a qual — devidamente
aproveitada — pode contribuir de forma mais segura para se chegar a uma metodologia de
operacionalizagdo da proposta que seja, a0 mesmo tempo, eficaz e eficiente.

10 Passo: definicdo da demanda

1) A defini¢do da demanda envolve tanto os aspectos qualitativos de especificagao
dos tipos de bens, servigos e obras que os trabalhadores elegiveis estariam aptos
a produzir, quanto os aspectos quantitativos, de dimensionamento do volume a
ser demandado de cada tipo, em principio numa base anual; esse volume deve ser
estabelecido levando em conta a quantidade de trabalhadores que deverao inte-
grar as cooperativas e a distribui¢ao da carga hordria a ser assumida pelos mesmos
(conforme discutido na subsec¢io 3.2).

2) Embora essa definicao seja uma atribui¢ao da prefeitura, se o objetivo for garantir
um posto de trabalho para cada familia em extrema pobreza, ela exigird em muitos
casos, talvez na grande maioria deles, uma certa dose de criatividade; isso, antes
de ser um problema, constitui-se numa grande oportunidade para envolver a so-
ciedade na proposta, tanto organizagoes nao governamentais (ONGs), igrejas etc.
quanto as comunidades a serem beneficiadas.

2° Passo: elaboragao dos “planos de negécio”

1) O dimensionamento da demanda, articulado aos quantitativos de nimero de
trabalhadores e carga hordria, deve fornecer uma base para se elaborar uma pro-
posta de formagio de cooperativas: nimero de empreendimentos e quantidade de
trabalhadores por empreendimento (variando com o tipo de bem/servigo/obra);
com base nessa proposta, devem ser elaborados “planos de negécio” preliminares,
de forma a se ter uma ideia mais precisa das perspectivas de cada empreendimen-
to, necessdria para a discussdo a ser feita oportunamente com os trabalhadores.

3¢ Passo: selecdo inicial dos trabalhadores participantes

1) Este é um dos momentos mais delicados de todo o processo, e da qualidade com
que ela for feita dependerd, em grande medida, o seu éxito; embora colocado aqui
como 3° passo, ela deve comegar tao logo haja uma decisao de implementar a pro-
posta, uma vez que requer iniciativas que independem dos passos anteriores.
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2) A questdo bdsica, aqui, é — em termos ideais — definir o perfil adequado dos
participantes, tanto em termos laborais e de sociabilidade quanto de sua posi-
¢ao na estrutura familiar; na sequéncia, o desafio ¢ buscar selecionar os traba-
lhadores segundo tais critérios."”

3) Considerando esse desafio, pode-se pensar em combinar uma andlise dos dados
do CadUnico, como primeiro filtro, seguida de avalia¢des personalizadas com
aqueles que se mostrarem — em principio — receptivos a proposta, realizadas pelos
profissionais do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas), que deverdo ter um papel
de destaque em todo o processo; nesse sentido, a adogdo da presente proposta
implicard uma requalificagdo de tais profissionais em termos de aquisi¢do de al-
gum conhecimento bdsico relacionado a associativismo econémico, nos moldes
daqueles que compdem o universo de reflexdo e prdtica das Incubadoras de Coo-
perativas Populares.

40 Passo: elaboracao do plano de constituicao das cooperativas

1) Este passo ¢ o resultado dos trés anteriores: defini¢io da demanda, elaboragao dos
planos de negécio preliminares e selegdo inicial dos participantes; seu conteddo
vem a ser uma defini¢io do ndmero de cooperativas, escopo de atuagio e relagio
indicativa de participantes de cada uma, além dos respectivos planos de negécios,
jd ajustados em func¢ao dos niimeros de participantes planejados, e da indicagao dos
processos de capacitagio necessdrios.

52 Passo: apresentacao das propostas de constituicao das cooperativas aos
trabalhadores

1) Um empreendimento econdémico associativo, uma cooperativa de trabalho, su-
poe a adesdo voluntdria dos participantes; nesse sentido, todo o trabalho anterior
conflui para esse passo, no qual cada trabalhador deverd decidir se estd disposto a
integrar um empreendimento econdmico determinado, composto, em principio,
pelos demais trabalhadores selecionados para o integrarem;'® evidentemente, esta
¢ uma decisao importante e deve ser feita ao final de um processo de esclarecimen-
tos e de conhecimento mdtuo. Esse processo deve ser bem planejado e contar com
recursos pedagégicos, do tipo que as organizag¢des de educagao popular dominam.

6° Passo: formalizagao e processos de capacitacao

1) Acertada a constituigao da(s) cooperativa(s), o passo seguinte ¢ sua formalizagao; além
dos custos associados a esse processo, que devem estar equacionados no plano, a
cooperativa deve ter uma sede, o que nao é uma questao trivial; no caso de empreen-
dimentos de prestagao de servigos e de execugao de obras, a sede pode ser cedida por
alguma entidade que se disponha a apoiar a proposta; no caso de produgao de bens,
antes de se colocar a questao de uma sede, jd terd sido colocada (e solucionada) a ques-
ta0 das instala¢oes produtivas, que podem — em principio — servir também como sede.

17. O critério utilizado na subsecéo 3.2, de priorizar o trabalhador com menor remuneracéo, é apenas um dos que devem ser levados em
consideracao.

18. Na pratica, dependendo do grau de conhecimento existente entre as pessoas, a tendéncia sera haver mudancas nas composicoes
inicialmente pensadas, com o processo adquirindo caracteristicas mais espontaneas.
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2) Além dos procedimentos de formalizagio, que incluem a elei¢ao da diretoria, con-
selho fiscal etc., ou seja, das instincias da diregao do empreendimento, as primeiras
providéncias devem incluir o inicio dos processos de qualificagao necessdrios, tan-
to os relativos a produg¢ao quanto a gestdo, os quais devem jd ter sido previstos no
plano de constitui¢ao das cooperativas.

O processo todo, como acima esbogado, parece ser complexo demais, indo além dos
limites da razoabilidade operacional. Contudo, duas ponderagbes merecem ser feitas:

1) A sua complexidade pode ser apenas aparente, como costuma acontecer com
ideias que ndo se enquadram nos padrées costumeiros da experiéncia, seja ela
publica ou privada; nesse sentido, a proposta precisa ser discutida, para se chegar
a uma avalia¢ao mais amadurecida.

2) Com a experiéncia, o processo pode se mostrar passivel de simplificagoes, alcan-
cando-se, além disso, um nivel elevado de objetividade e eficiéncia na forma de se
processar os diversos passos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O que a presente proposta tem de essencial nio sao os aspectos especificos de sua formulagzo,
mas sim a sua ideia bdsica: que o Estado brasileiro deve e pode oferecer oportunidades de
trabalho e remuneragio as pessoas que, por razdes histdrico-sociais, ou mesmo por circuns-
tAncias pessoais, encontram-se, junto com suas familias, em situagao de pobreza extrema.

De forma andloga ao que foi desenvolvido no 4mbito do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA), hd que se descobrir/inventar/desenvolver mecanismos que propor-
cionem essas oportunidades aos trabalhadores urbanos. Esses mecanismos, a despeito da
complexidade que eventualmente venham a ter no comego, tendem, com o tempo, a se
transformar em tecnologias sociais amplamente dominadas e de ficil operacionalizagio.

Nesse sentido, se as ideias expostas tiverem algum potencial de contribuir para
esse desenvolvimento, elas merecem ser debatidas, avaliadas, criticadas. O debate deve
ser amplo, tanto em termos dos atores participantes quanto daquilo que se refere ao
seu escopo: em primeiro lugar, sua dimensao politica, em seguida seu custo de oportu-
nidade, suas dificuldades legais, operacionais etc. Os féruns e conselhos da Economia
Solid4ria, a Rede de Gestores, a Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes)
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sdo espagos que podem fazer avangar
essa discussao, até se chegar a uma proposta considerada vidvel e passivel de ser levada
a consideragio da Associagao Brasileira de Municipios (ABM), as igrejas e outras orga-
nizagdes, como o Movimento Nés Podemos, voltado para o alcance dos objetivos de
desenvolvimento do milénio.
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APENDICE

Domicilios, populacao e custos da proposta com a extensao das
transferéncias de renda do Brasil Carinhoso para domicilios com
criancas até 15 anos de idade

Considerando a extensao, a partir de novembro de 2012, das transferéncias do Brasil Ca-
rinhoso para familias com criangas até 15 anos de idade, os nimeros da proposta sofrem
uma redugio considerdvel. A seguir sao apresentados os principais valores resultantes desses
novos cdlculos.

TABELA A1

Brasil: nimero de municipios, de domicilios, populacéo residente e gastos mensais com
remuneracao, por faixa de populacédo total (2010)

Duragio da jornada (horas) Nimero de (t;)aba\hadores % Remuneragé(g)mensal (R$) Custo m(zr)wsxa\(b(;w mil) - %
4 1.139.033 92,1 255,00 290.453 88,4
6 67.203 54 340,00 22.849 7,0
8 30.222 2,4 510,00 15.413 4,7
Total 1.236.458 328.715

Fonte: IBGE/Censo 2010.
Elaboracdo: Ipea/Disoc/Ninsoc.

Com o novo valor, de R$ 328,7 milhées mensais, o custo anual em 2010 passaria a
ser de R$ 3,9 bilhoes, chegando a R$ 4,8 bilhoes em 2012, utilizando-se a variagao do SM
nessa atualizagio.

Os custos por tamanho de municipio passam a se apresentar conforme mostra a tabela
a seguir.

TABELAA.2

Brasil: ntmero de municipios, de domicilios, populacao residente e gastos mensais com
remuneracao, por faixa de populacao total

Faixas (ndmero de Gastos mensais

habitantes) Numero de municipios Ntmero de domicilios Ntmero de pessoas % RS mil)

500 mil e mais 38 504.120 1.021.778 41,5 135.332.887
250 mil I- 500 mil 61 139.351 268.797 10,9 36.975.260
100 mil - 250 mil 180 164.159 322.521 13,1 43.687.122
50 mil I- 100 mil 328 120.397 237.271 9,6 31.835.678
20 mil I- 50 mil 1.027 159.439 319.665 13,0 41.987.586
até 20 mil 3.691 148.992 289.686 11,8 38.897.235
Total 5.325 1.236.458 2.459.718 328.715.767

Fonte: IBGE/Censo 2010.
Elaboracdo: Ipea/Disoc/Ninsoc.
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