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A ESTRUTURA DE PROTECXO INDUSTRIAL KO BRASIL (1)

0 presente trabalho consiste em vma anflise quantitativa da estruty
ra das terifes de importaglo e de cutvas medidas protecionistes wiilizedes nmo
Brasil. A reforme terifiria de mevgo de 1967 fol tomade como ponto.de wefe-
réncia, e procurcu~-se anslisar o sistema de proteglio tel como se apresentava
antes e imediatemente spés o sus efetivagSo. Mais precisamente, & estrutura
considerade como snberdor & reforme é aguela que prevalecie no nés de jusho de
1966: Ta.l estyutura - nZo o nfvel ~ de protegdo pode sey tomeda como tfpics
do periodo 1957-1966, sendo que, do ponto de vista da orvdensgdo dos setores
segundo afveis @e protecdo, seris tanhém tipica do perfodo 1947-1957. A estru
“turs, posterior & ePetivagdo da reforma tarif&ria, refere-se, precissmente, a
abyil de 19567.

Analiticemente, a &nfase do estudo reside no chemsda protegio “efe-
t2va" ouiprotegio sbbre o valor egregedo (2) isto é, ieva~se em msideregﬁo
& naturegze real do pracesso produtivo, em sus tzt.r.lize.gﬁo dg ‘insumos - alguns
dos quais tanto podem ser comprades internamente quanto mportados (3) -e cal

cilasge o efeito 1fquido sObre o processo de mr odugHo, da. Bz‘at_e;g&’o conferids,
na.o 86 a }roﬁuto, camo texbsm gos insumos utzl:l.za.dcs em sue,_fobricacio.

(J.) Os' automs estdo ligados, respeeﬁivmante, & Universzd&de da cauf&nia,
Berkeley e a0 Mstitubc de Pesquise Eeontmico-Social Apliceda,Rio de Jeneire.
Além de: seus colegas no projete mais‘?az@lo - que reelizam ‘estudos semolhantes
em’ oums paises - gosteviem de ex;p:cessao: sous agradecimentos peles valiosas
sugéatoes de Jack Heller, Earl Relph e Tibor Bcitoveky. - Dase,jerim tanbém &=
gradqeex s 'ajuda prestads por Gobriel Ferreire$ Jomguim Ferreiva Mangia, Obto
Ferveirs Neves, José Sempaio Portels Mumes e José Maria Vilsy de Quedvds.: Re-
Biﬂ Bonem, Marcos de cewamoemweismmcréditoespeﬁalp&
1n afisicténcia prestede 2os cfleulosirealizados. : 0 tvadalho de Joel Bergsman
i‘e& posiibilitado, do pounto- de viste: finonceiro pela. AID, pelo Centzo é&e Dew
smolvwmtodatmcnepemm Mzmﬁ;lal, Fenlume, das pessoas ou organiza-
goes eltodas eeima contudo, $em qzmlquer respmaabmdade pelaa eTTC8s, m-.
s%es\e ap:ms.ses expressss. neste wabaam

(2) Ver pm- exe:@lo, Bels Balassas: "‘Ea.r:l.ff Protection in Industriel Comtriss:
o Em:!m:tm Jourpsl of Politieal Econony Dezendro de 1985;
"Gamﬁn.anmﬂﬁ' ey Ca .

Novenbro de 19653 w.u, Oomn. F 8, Tarite System and  the
Effective Protection Rete® Journal of Pol::hicel ~Jupho de 1066 e
Hegry G, Jolmsen: “Trole Pr?&’emees and ﬁi&% gmmeaa“, Iloyds Bank
EaView Junhn de 1966, - o .

(5) Afaltadememessaosi@leamlmaaapm@sa, a0 longo des li-
nhas gue se seguem 8stes iammos cordc denominedes "fradahls Suputo” ¢ deve-
r&mmsmmsmsmmmgeﬂidm o ooméroio
internacionel. Por exc&:zsﬁo, 65 "rem-tredeble inputs” rTepressntom oubvos in-
SWmos, meesefams@m&m,wemﬂMcwﬁm, néo

porticipem dagusle eomfreio.




I - O CONCETFO DE TARTFA EFETIVA

8o wem que a estzuturs, des terifes de impertecHe Tefira-se o Produ-
«;os espec:i;’.’ieas, o concelto de protegio € também %*elevmbe pars provessos de
proéngﬁa, gendo o Garife efetiva a expressto quantitative ddste protecionismo.
e, vérdade, como semove foi clero pora o cumpresirio, e ésti comegondo a &ea.
ci.axo paz*a ¢ economisis :gz*oﬁss:;,ema,, 25 inddstrias hmsileisas ato o’iszigadas
as pegaz pelos inswmos gue wbilizem {notadamente 2l gumes mﬁérms-pﬁms bési-
gasn, energaa, eiétrica o conbustiveis) pregos mals elevados due aqd®lss com o5
queis ge defrontem os indistyiae compebidoras localizades no exterdoz A taa
rifa: incm&ente sobzre o pvodutp,; permite que a ia&umia, alén de fezer face a
Qsize@ custos reletivomente mais elevados, terha wie margem "extra® de proke-
qBo - sfbre o velor ogregado. Bsta probegdo cxtve, que evidentememte dcpende:
dz8 tavifes incidentes sfbre os ivmsumos uhilizedos, constitii a chamsde probg
glo efetiva.

Mais gendvicamonte, peder-se-ie dizer gue assim coms a barife inés.—
deinte sdhwe um profuto vegulavie sew prege uo meveado interne reletivamente ao
p‘*ego pelo qual produto similar poferis ser adquivide no exterior, & tarife
efeﬁiva velscionaria o valoy agregsto em wn processo de pro@gﬁe procegldo,0
valor cgregedo neste mesmo procssss, na susépeis de pa:ategm '

Mais precisomentes

6= H w1 | ()
we X X,
P-SP (=)

t = tarifa ed-valozen inpiderte sbre o m&x&o
¥ = torife efetive sohve O ProcEsse,

© X = mixivo valer wmitério do predute, pemi’eiﬂe vela exmpeticlo
extorng, com protegio.

P = velor mitério (CIF) &ommmmoa importado,

- X= walor do "iradehle iwput” i necessério pava predusis ums wni-
' mdopﬁm,mmammﬁemm eoneovibneia
exte¥na, com proteghs.

'Pic valor do "trefchble S1mput™ ineeeas&*ioperamﬁuﬁrmmh
dadedmpm&x‘éeamaﬁe nme@m&ﬁg"mmg@maem
povtegio.

Assim, & terife cfetive mefe a mavgem a.iapmive_l p‘ara-w&w 2grega-.
do aomo peveenbogem deste morgen em gondicfes de livre eoméreio.
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| Sea mkga@ enbre pmgcs internos e pregos mmmm & reel-

mente detesmineds pols barifa, eomo ne releglo (1) an; se & “tarifs" & defini
da pel& Ferio entre Precos exXpresss mqveia equagio, yeﬁ.«»:se en.%ﬁ@ msgm que
& teyifa e.*"’mim é dsde pels favmﬂa (3) a}n@ixo :

’a;; = Eé"’é""’ij 'ﬁi
1-% 8,
1=z B4

(3

Ba @‘qﬁagao (3) os n@i@eﬁ i ;mﬁemnse 80 PEOCEERO © 8o ;pmﬁme m»

‘ --mlﬁante dBste processo, os Indices & i, ecmo jé ﬁsﬁ@p mfemmse 808 insunns

wtilizades no pmg@sse de ;gmzimgmﬂ, mqmme que of 9‘1 sZo eoeficientas 4o in
meum*emf: tipe Ieontier, a pﬁ@fe@g de "livre comfeaic”.

. A idéia de tevife @f%im n@@e ser melhay @mgmamida n@l& @ms;,de'
Tasio ée aiguns moa p&f*‘&lmr@& Por exemplo, iy pm@esm gue ndo wiiliusg ‘_
Ttxadeble-inputs” (tedos o aij = 0) evidentenenta @mmf% wie, texifa afe
. tive equivalente & terife ingidevte sbbre o produte. . Eu wme oubra situarfi%
 na quel inexistem torifes sbhve guadsguer dos inswmos (Godes o8 by = 0); e tg
| vife efetive werd ohtida pela tarifs sbore o produto, dividids 13319, Propere

| gBo do valer egregado xo valor do prodito. ,x,stc evidencia o prinefple geral

- gegunde ¢ qmig quando es t&mi‘as s8o meis el@wﬁas paxa?s@m fﬁmg,a que pare
- dnsumcs; & probecio efetiva é velativamente aita Pora Proesssos nmémimm
mexte de moubagem (nos qmizs 08 inmmos constituen wne eleveds msyﬁ:gﬁ@ do
valor Go predute, rendo x@éuzido o veler agmgaﬂa) © mm;?.mm beixe pere
‘ Wsaas mels mﬁimjmﬁe :m%ag;?a&i@s (mos euais os Viredable 2vpois® siouks
- 1ipados em meney proporelo e o veler agz@gsﬁ.o fe;pfwent@, we mm@ pereels do
va:im: do profut 5o Coms wm tereniro &mgiog mm&mmse 8 situesio na qual
| 8das as t@ﬁ@as 580 Sguais (aade % uir- ); meste ceso, a tarife efebiveé igual.
& berifa s&bm o y:»:oaut@g paxe qmlg:zer PEOCeEST cwsiﬁsm@eo Cote por exem=
- plo fingl, deve-ge notar os ¢ngos em que a berife médle :?mx&@nte soure os in
pumes é puperior & tavife m@ﬁ.&mﬁe sfhre o profute (a %ﬁ_}i; )sa protegSs
; ef@%im neste caso € negabiva, vale dizew, o mavaen &ﬁp@ﬁﬁ%l para velow Ges)
gedo & reduzide pelss farifas a@am o :&nmag maie do cgua é mmmaﬁa pela
bevife ineidente sthre o predubo.

Cebesda p@m&t& agore que vauf w 3 ofevese o @@m@fm@ da 68—
 trubure de p:waegm efetive pogxd e &s@;@mﬁm&a e@mm&

. A ebilizeqBo imﬁ&l éo @@n@%ﬁu@ de terife cfebive p&m@@ tey 0ear-
Fide s m@a@i&g@ea intevascionais sdbye terifas ¢ em compavragles intesmscios
oeiz de sistemss de pm%nﬁé en g‘mﬁo Besultafes mmfrieos cbiidos pave ale
L g %“@sﬁﬁéi@& e @pﬁ@ﬁ@q&a egmim ggva‘v’awte & ms gleveds @® & BEl-




-ll,u.

gl - ﬁm'-s&m profutes - mes que 2 estrutwras & oxtremamente Gomelhente
iote &, o classificacdo Ge wna inddstris em welaglo b proteglo efetiva é usu-
alsente o menme on hostante préuims 3 sva clossificeco ea welagho & protecdo
- pomfvel. Adiclienalments, se tem evidencisdo gue os niveis Ge proberfo cfoti-
¥, usupimente memtmmafaim&emﬁ&gmmm suple que oz nfveis
& mwmggo pemined (3.)..

Une, Inportante ubilizaclo do conceito reside ma possibilidate desun
: ;eenmm%a@ peve ¢ ostcbelecinento de wma debermingda esrobars,  terifirin.
Aqud, o coneeito € pavticuiavmente ﬁ*&il, porgue disbingue Gues pevites de protg
@80 congedids g wm profuto:r @qpezm e achre custos Snterace mmwm
vefdes de matéries-primes conponepies, ¢ 2quele que rasta peve © T2loT GEree
 gedos Kgiricameute, isto pode sor expresso mwenjando o equeclo (3) como
ebaize: '

8, = = %3 Y L 4 t; (1 -< %) )

|  Assim, & %arife ineifente sthre o produto pofe sey considsruda comd

s médie ponderade des tavifas incideries sbure oo metériesgrisas e compoe

sentes adgwizidon iuternemente ou Iuportades, € da “Yavife efetiva” afbwe o

o egregado —~ (ealfries o remmersgio brute 6o ospitel). Bsta € wm Gl

‘ ‘v:».mgw il gem pormite sepavew, de wm lado, custos que ostfo @ﬁ@l@'ﬁ@m@-

| % fors de contzlle Go Pebriceate e,de mo, euzkos e, pelo wenos parc@e:i.«
mente, estﬁ@ £cbh sen contrdie. ’ :

- © eoncelto de tarife efetive pufic tamén sev utilizado como medide,
de vemm cemparsbive « - Cu,mais aoursd mente, 6 custos comparabives GorEcR
tes -'para £ins de plencjemento industzial (2), Cem efeito, quendo se spliea
o conesite do Péymis (2) - utilizovdo os rezdes entre pregos intermus e de
idvre comfroio cons “tewifes” - o “tarife cfebive é cxotemente & medida do

gusto enveivido na opgio de profuzir Sutermemente, om veleglo cos custos de
- produglo de pofses exportafoves Go profuto similer. A einpies seleclo entre
-8 preges Intermo @ extorne do produte nfo & medide dBste qusto; wes aubes e
medide do gusto de fobrlcay amgwﬁmm as fones.- 4 produglc
"aora trfs", inciusive e presugto de t@ﬂmoa m%ﬂm&smmm
enpfe, A forifs efelive, por sun vez, € espeeffics, nfo siwombe po que d&is
x*eageﬁ;&e mm@mﬂg mt&ﬁmm"mﬁ@%m% W‘iﬁﬁﬂ BEYe

{2) Ver chzas citedss m@eﬁm

(2) Ver; por exenplo, Beia Beleesn & Daniol smmﬁ. “mﬁﬁm Toviffe,
: > 3RO _,;1» Rmﬁ m
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- sua fabricaqﬁe, senao assim. :eelevante pars decisBes de investimento . do mumsdo

frse;l, onde o grau de lntegraqaoverticalémmi&veldamﬁo, e onfie fa
. ges “pava trds" do processo de produglo que se;jam imfieientes no Paia, poaen
.ser s‘ubatibu{.das por imporha.gﬁese :

Be eeri:cs fneumos sfo de fato prodnzidoe internsmente de modo inefl
- ciente, isto nfo deve ser imputedo ao pracesso profutivo que os utiliza e qus
em ai. wemmo pode ser extremsmsnte eficiente. Por exenmplo, & vantagem compers
tiva bisica de siderurgie brasileira & maior que sguels indiceds ped prego do
ago, porque esta inﬁﬁstri?. & obrigeda & cmprar ume, percentogem fize de  cor-
vEo nacional o pregos mais de T5% superiores ao prego do carvio importedo (3).
Akumcm@amtivadasi&ermmbmsmimmaatmaver com o custo
mais elevedo @o carvo maclonal velativemerte so custo de importeso do car-
w30 eatmaeii'o

"~ ps tarifas efetivas, calculefas desta forms, podem ser emtdo wbili-
zadas para ordenar Infifstriss ou processos en térmos de custos comparstivos
corventes, Quando se utilize o texe de cfwbio corsets, a vorife efetiva pars
" un processo espeeifico pode ser tomeda camo ums indicsgBo ebsolute: se positi
va, significe desvanbagem camparaﬁva, se nesa:tz.va., significs vantagen em—
rativa, vantegem este indicade pela magnituds ds tarifa efetive (2).- - _f:

. & wbilizeglo dfste critério para £ins e plonsjemento imfustricl tem
bén depende da veleglio entra “shaﬂmr prices £ pregos de mevcedo &, em partis
culax, daguido que se cunsmera. cono fator escagso. A comsideragiio da "mte
of return” ou do critério do valor atusl, uwsuslmente proposta por tedricos da
economia do desenvolvimento, implicitamente’ considera o capital comd o fnico
. fator escasso (isto &, wm fabor que emmdadoyaﬁa&oaa t@oe@reseuta wis
ﬁspmibili@e fixn e gue devevd eagotar-se antericrmente o qualquer eul:roﬁ
tor), Twabslho, divisas e outros fatbres pofem apresentar custos no-wilos,po
rén s¥o implicitemente considerados cozo disponiveis em qualquer quantidede
~ desejedn. fstes pressupostos, por sem lado, implicam, ou muma limitagSc mna
. gubstituibilidede nss fungdes de produgdd, ou em pregos minimos de futfres £1

(1) Esta exigneie foi relaxada em fius de 1967, quando a percentegem  fixa
ﬁieubati‘miﬂapcrmqmm&em&wmiw, indcpsndentemsnte
do volume da produgdio.

Sz)Aeaethaﬁatmasc&mm,na&edietmammﬁommaam que

5 processof produtivos wbiligem diferentes proporgdes de imewmos gque
nio sejem nem "tradoble” nem comstituintes do velor agregedo ¢ que, nos cflen
los ds tarife efetiva n¥o tephem 4ido separedes suns respectivas partes “tre~
dsble” e de valor sgregade. Esta distorgio, coatudo, provivelmente mf¥o  se
constituli num problems meis série,



N

xodons por via institucional. Caso se pretends menter €stes pressupostos, de-
ye-36 ubilizay com eritério & pectegdo efebivn pavs o cgpitel ~ e ndo para o
valor agregedo. Além dissc, os sustes do fator trebalho (essim como de quel-
quer outvo inguns) devem ser computedos acs “shadow prices" spropriedos. Ca-
se nflo se protends manter &stes pressupostos; preferinds-se aguiles da teorle
do comfrelo internacienal - perfeita substitulbilidede entre fattres e conple
te flexibilidede quanto sos seus pregos alén de equilfhrio geral - tanto o ca
pital quanto ¢ traebalho podem ser comsidevedos, em Hitimn instBneis. como os
PatOres escasdos e & proteeSo efetive 28bve o valor sgregeflo utilizedn coid
eritério velevente pera o plenejomenbo,



11 - O SISTEMA DE PROTECKO INDUSTRIAL BRASBIIEIRO (1)

1946-1953: O PERTCPO DO LICENCTAMENTO ¥ DA SOPSEVALORIZACHO DO CRUZETRO

Desde o fim da segunds Grande Guerra, o Brpsil realizov sigaificati
vas alter&qoes em sug poli‘b:&ca. comereial, notaﬁamnte quanto & z'eginea de con
'trole de imporbacdes. Como ao fim da guerra era empressivo geu nivel de re~

servas em divisas, até 1947 es importacles esbz.vem praticamente incomtrola-

das, havendo aperes algumes toxras espeeﬁfmaso A mesma toxa de eaﬁbio ""'de
¢z$ 18,50 por dbler, que estve em vigor durante 8 guerrs, permansceu 1nal.te
rede até 1953, enguanto gque ©s precos inberrnos aumenboram 285% de 1045 a 1953.
‘Mesmo em 1945, esta taxe hevie superavaliado o cruzeiro - em tCrmos de dbla-
res, era aproximﬁﬂmnﬁe o mesme que em 1937, enguento que os preqos o Brae
il hoviem orvescido clrca de 80 por cemto mals que mos Estedos Uaidos (2).

Duas s3o as exmplicacles comumente sugeridas acérea deste sobrevalo-
rizacio do cruzeiro imediatemente opds a guerva. Segundo a primeira, as vese
trigies &s importagfes duvenmte & guerra crievan uiw expressiva demonda xeprie
mida, tanto peva bens de producio quanto para Bens de consumo, € as auborida-
des desejavam feclliter tais impoytaqfes. A inflaco era copgidsrada como vm
gério perigo, ¢ um defiecit do ‘belango de pagomentos, financiadb peiss resere
vas acwmlades; ere visto como wm impertente mecenismo de mamubencio de velae
tive estabilidade dos pregos. A segunda explicagio consistie na velka Idéis
de "proteger” o valor das expaﬁ:aqoes de caté, mantendo seu pregy externo elg
vedo através de uma texa de cimbio scbrevalorizade.

Em pouco mais de um ano de imporiagdes incontroledss, conmtudo, esgo
tarem~-ce 8 yeserves brasileiras em @ivisss e o contxole das importagies fFoi
egcolhido como principal instrumento destinado a equilibrar o balengo de pa-
gementos. Assim, de 1947 a 1953 foi utilizado wm sistema de licempimmenmto pa
ra combrolar tanto o volume quanto o estrubura das importactes brasileivas, e
as divisas foram alocedes segundo wm conjunto de cinco cstegoriss ds priorids
de:

' 1) "superessenciqis”: mSquinas e equipamentos pera &  ageiculiura,
devivados de petybleo, alguns meteis nfo disponfveis inkermomente e eguelas
importacBes necessérias a 6z'gaos governementaiss

&

(1) - Uaa ﬁescriqao mia geral aeste tﬁpico pode ser mmm en Hexner
dusirisiizacic e Des i « Fundagdo Ge

(2) = Ver Demaid Huddle, "Balango de Pegomentos e Combrdle de Clabio nana«
si1” Revigte Bragileivs de % marco e junho de 196h e FMI,
on Exchonge Restrictions, vérios enos comacando em 1950.
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2) "egmencinis’: outres matérias-primes; Wﬂs pegas de vepo-

‘sigio, bens de producSo om geral, elguns produtos faymacCubicos;

3) trensferéncies de capitel e vendimentos de cepital estrangeiro;
4} importagles de outres produtos;
5) viaqens, e’c_co

Da quentidade total de divisas mloceda pova s dmportaglo de  Ddens
(priorida&es 1, 2 e &) entre 17 e 19 por cento o fovam para a cotegoria “eu-
peressencial" e cérea Ge 65 a 70 por cento para a categoria Yessencial” {1).
Assim, as importecSes de bens de copsumo Final estiveran restrites acem de -
10-15 por cem:o do total.

A imposicgo ﬂo sistena de licenciamento fol principaimente uwa ¥ese
.posaa. & crige do setor exberno; a probecio &s indistriss do bens de  consumo
j4 existentes eva wm objetiwo ‘pecunddrio € © suegimenbo de novas inﬁﬁstz’ias
nfio ere um vesviiado iamtencional. Pow voltr-.s de 1949 a polftice ccondmics co-

TEQOR & WOVEr=S¢ DA diregac de s mais deh.bem p:wteeionism caa o gredunl

- reapaz'eeimenuo da proibigio 3s importacSes de produtos para os quois existise

v.sem substitutos doméstlcos. Tal polftice desenvolveu-se gob o abz-igo da "Let. -

dos Simtlaves” cujo primeivo vegistro datava de 1911 O Govérno,  comtudo,
ainda exa demasiedauente ortodoxo para vitilizer Sste ou owtros meios de indue
g mdangas estruturais. Os primeiros inaicies de uma pol..tice. de industrig
lizaqio deliberada nao teriem lugar sendo jé ne. v!.gencia 8o @wemo seguiste.

En 1951 e 1952, aa importacies creseem & quese duas vezes 0  seu
ﬁivel anterior. Maa.s de 55 por cento do aumento era devido aos bens de capi~
tal, e cutros bems de prcﬁm:& ropresentavan 28 por cento. 0 "boca s DQe
turalnente, foi decorréncis direts do efeito dn Guoxra do Coxéis stbre as ye«
ceitos de exportagio, was 'banto 8 guerra quento o ecentuedo declfndo wo valor
des ‘exportacies em 19%, foram considerados como mals wme evidSacin de qus o

Bms:u deveris vemir seu gmu de dependencia @o setor extexno.

Aggin, mlmgodomsta&epeﬂoﬁoaoﬂmm%r@s, pmmn«ss
W&Masﬁem@aesﬁimlaracmgﬁademmm&mﬁm
gﬁodem@om@esp Asingoﬁa@esdanﬁqﬁmeemumma indfise

'tmmmmmeimatmsimmdetﬁ$awmm19ﬂ,m$5zgmm&a

eazlgsas Us$ 188 milhdes om 1953 e US$ 22k milhdes em 195%. Bstes nfveis fo-
mm!s e!evaﬁnsmosmlﬁea&osemgualqmm&mmaﬂeﬁwal%l (e

_méammopeﬁoaoma-lgm havia sido US$ 157 milbBes) (2):
‘ ﬁ)-Eﬁm&de“WmﬁWeofI@mwmmm Bmzil"

E%i c)c‘i.ei = haaaDechneo@ImortS\ﬁ:mmmm Brezil',

opomic %- mrqods




1953-1957: O PERYODO DOS_IEITES CAMBIATS E DAS TAXAS MUIGIPIAS

Em 1953, (oububro); a polftica comereisl brasileive foi significati
vemente eltersda (1); no que se refeve s importagies. O contrdle através do
Yicenciamento foi substituido por wn sistema de leildes cambiais e cinco cate
gorizs entre as quais as swkoridades monstérins alowuam es divigas disponi-
veis. As baxas efetivas de cazbio para importagio erem determinedas e Iei-
1des semenais ou bissemanais, nos guals o Governo determinava o montante de
diviges a ser vendido e esbabelecia seu prege minimo.

Alguns produtos nlo estavan sujeitos ao sistema de lei:lﬁes Entxe &g
tes estaven as morta.gi’ies pare Srgios governementsis, € as de txigo, papol
para jornel e pm&ntos de petrieo. A toxa de ciubio para tals produtos equi
valia & texa média peva exportaclo ("custo de cAmbic") mais wea texs que chew
geve a%é e 38 por cemto gd veloxem, mas que erz freqiientemente doixedn Ge lne
do: Bstes produtos reprvesentevem c€zca de wm te€rgo do valor totel das impore
tagles. Todes os demnis importacles forsm clessificadas entre as'cinco cate-
goxias gbaixo:

1) insumos pave a agriculbura, algums produtos farmacluticos e insy
. MOS8 para’s :.ndﬁstria farmcentiea e a!sms mbros produtos “easencinis”;

| 2) matéries-primes * esseneiais" (isto 4, a:zuelas destinadas &  ine
dfstries que receblem tratemento favorecido);

; _"3) cutres metéries-primes e pegas de yeposigio e equipswentos “ese
aencinid” (novamsnte, pava aquelas indfistriss fevareeidas)s -

b) ocutras )_:egas e equipamentos e t’mhas fresoes;
5_) todecs os cubros produtos (a meiorie bans @e consumo final).

De océréo com Kafka, astz'e"sm-iheitas ectegorins geraleente ebsore
viem, pelo menos, 80 por cembo do potel das divises disponfveis para oz lei-
Me@%eadﬂ@c&e@a@%mﬁﬁm&tx@smm

ﬁ@esardonimlaoamiosseem, afmdeamamharo witmo
da inflagSo, aemmmﬁmmm&w ipadtereds,
A a3stribuicio dos produtos ssgundo as ecotegovias texdém nio se alteron signdl
ﬁmmemmiﬁommemmmoﬁstm(mmde%aav
mtode‘i?)

Astenﬂsnuiosidadesbésicasqmtows&ifemtesﬁmﬂepmos
joportedos forem extrememsnte semolhawtes, tanto no perfodo de licspcismento
(1847-53) quanto no de leilfes cembiais (1955-57). A mognituds dos  efeites

(i) = Ver Adexandre Kafka, Ihe Brazilien Bxchenge Auction Syster’ Review of
Mcs msmﬁgies, agdsto, 1955 e os Ammual Reports do FMI j4 zefexi-
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s8bre os pregos pode ter diferide, mas e ordensgio foi priticemente idlnbicas
o8 eetores mais favorecidos forem as de bems de cepital e de imewmes covren-
tes pare o agriculbura e algurss inddstrias favorecides, em seguide o5 de-
m2is bens de produglo, e SPo7 uiw.&mo, o3 bens de consumo fingl. Houve grendes
incewtivos & substituicle de m@arbagaea de produtos industyiais, grandes de-
sineentives ds exportecies, quaisquer que estas fossem, € alguma  compensaclo
& agricultura, sob a forma de insumos @ pregos reduzidos. "

1057 AO PRESENTE: O SISTEMA DE TARIFAS SOERE PRODUTOS IMPOREADOS

Enm egdsto de 1957 o sistems foi reformledo mols ume vez; introdu-
zindo-se we estrubura de vavifas ad valoren ¢ reduzindo~gse o nimero de cate-~
gories pava dues spenas. fsbe dltimo sistems esigve em vigor, com alteragfes
gradativas, até mergo de 1957, auando s estrutuva tariffiris foi vevists, Leve
seus nfvels zeduzidos e as taxss wiltiplas foren eliminadas. Além das cabe-
gorias, taxes miitiplas e tarifas pd veloxem, algumas vestrigies e  isengBes
Poram ubilizedas pave weduzir ou psra Pacilitar cerbes importacles. Da mesme
Porma, sobrebexes, Gepdsitos prévios e instrumentos sewelhantes Poram utilisg
dos em alguns perfodes, particulaymente enire 1961 e 1965, para incrementer o
vecsite governemental efou pors alteray a tazs de emdio reel paxe as impow-
tagles (1),

Resumidemente, de 1957 a 1967, o sistema funcionon do seguinte mo-
| @0t a maiovie das wetéilas-primas dwmportentes e oubtros bens de profucio foram
arroledos na categorie "geral”, na qusl & toxa de cambio fol controlada pele
Covérmo, eté 1961, quends 7ol Liherede. A maioris dos outros produtos
- a quage totelidade dos bems a. comsuno © aqueles beus de produgSo febrica-
dos internomente - forem enquadredos ma categovie "especial”. O valor total
des imporbacies de produtos meluiﬁas neste. categoria emhnio, foi sexpre ro-
la:cimnte reduzide.

A texe de cémblo para este cata_,cﬁa era controleds por Jeﬂ.&es cam
biais, mamomm@&aexmaommmae&mwam mﬂiﬂoe
esbabeleeiampreqamimm, quemmalmteeqnimhaaduasmatmde
cambioaaca:temiagemle D2ste modo, atmzealdeem‘bioma catego-
ﬂaespecialmeemdedn&sa%mavezeameﬁor&tmoﬁcm Un pe-
.queno nfmero de produtos - fertilizontes, papel peva jormal, trigo, petréleo

(1) - Paze ume descricao quantitstiva e vas anklise das: a:l:bmq&‘es ne ' estyu-
turs teriféia so longo do tempo, veja-ze Sammel A. Morley: "Import — Dewmand
aad Import Substﬁ.mmn in Brezil” & ser publicedo wo iivro Esssys on the Eeg

my of Bragil, University of Californie Press, editado por Em 8, Ellis
Veje.-se também os trxabalhos de Paul Clark e Rickerd Weisskoff:"Import Dwnﬂs
gnd Imports Policies in Brazil, feveredzc de 1967 (mimeo) e de Paul  Clark:
"Bragiiian Tmport Idberalisation”, setesdro de 1%7 (mim=o).
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e derivados - formavem uma espécie de terceira categoria, para 8 qual ere uti
lizade uma taxa de cambio extremsmente reduzida - geraimente igual & taxs mé-
dia pera exportacdo.

" Ag tarifss ad yslorem - que veriavam de O a 150 por cento - fmcio-
navam a contento pera produtos enquadrados na categoria "geral’. Na categorias
“especial® comtudo, o custo de cambio era t8o elevado gque mesmo tarifes t8o
elevadas camo 150 por cento provavelmente representaram reduzido efeito pro-
tetor adicional. Apesar déste fato, as terifes mais altas ersm aquelas apli-
cades a produtos da cstegoria "especial”.

Asgin, de wm modo extremamente simplificado pode-se dizer que pera
produtos enquadrados ne categoria "geral” dlspumha-se de uma taxa de cé@mbio
livre ou subsidisda e encomtravam-se terifas ad valorem que, em geral; chega-
vam até céreca de 80 por cento; na categoria espetial o caumbloc custava de duas
a trés vezes mais que a taxe oficial, e, além disso, deveriam ser pagas ali-
quotas que, em geral, variavem de 60 & 150 por cento. »

A medoria dos produtos enquadrados ns espécie de terceiva catego-
ria, dispunhan de wma texa de cimbio subsidiada e,ou evam, isemtos de encar-
gos ou pegavam epenas taxes especificas.

AS RESTRICUES E ISENCUES

As vérias rvestricies quantitatives e isen¢Ges formam wm  complexo
conjunto de alteragSes na estruture tariféria, operando de vérios modos dis-
tintos, com variagSes tanto em relagio ao tempo quanto em relagio a produtos
especificos. As exigéncias quanto ao cumprimento da legislagio sio bastante
flexiveis e uma descriciic precisa é algo diffcil de ser conseguida, sendo
aqui apenas vesumidas 28 suss principais caracteristicas. As isenqSes sio
principelmente de dois tipes, a primeirs delas cperando de seguinte forma:
através da comprovecio de compra de uma dade quantidede de producio Adcmésti-
ca, uwa quantidsde proporcional pode ser importada a vma tarifa mals reduzi-
da. Bate tipo de isenclo freqiientemente funciona como uma restricio quanti-
tative: se o produto doméstico ndo é compredo, h& dificuldades & importacio,
mesmo com o pagamento da tarifa nominalmente mais eleveda. A principal fun-
cio de tarifa mais elevads é que ela estebelece wm teto para o precgo do produ
to deméstico substituto; que deve ser vendido a vm prego no méximo igual ao
preco de importacio, acrescido da tarifs; se a protecio & realmente sprovei-
tada. &utimumwtuumnmzmmmm carviio,
e&mcwopmmosqm:omwmmquwém
mpmmmmopm@cmaewaqio(mwmatmmsne
dnzida) e o prego interno respectivo.



P 7 i

o

'ﬁadeqaa&lmnsﬂuﬁedasﬁs

0 segundo Hipo de. isengio & ubilizado para insmuos importantes (em

‘sua maioria bens de producio) destinados @ projetes considevados de aiis prig
- zidade. Bste tipo de isencSo depende nfo spenss do produto em i, mas toumbén
 de §8dutidade de asu ubi lizador. A sabureza de isengBo bembém veria, sendo
. por wBzer Idmiteda & igengio q_aalzbe 80 pagswento da tarifa, por vezes irvcluin

do umo, texa de ciubio meis ru&m,da; ou megme dispense da obrigegio qusnto &

) compra de divigss, ne case de impw’&ag@eﬁ com Finenciamento exberac. Egta
’imgan feol lprgamente whulizaﬁav Terbo gue & mza.@ entvye & yeceite governgs

eniial cbilda wie teyifiris ¢ o valor des imporybo

gGes dos bens de eapitol zae

" gomente exce&mz os 15 pov aen‘isa,miw enbore a tovife wédle pondevads welas

,,w aclies chegesse & ciroa Ge 50 pow cento (L). Déve ser noteds que este
é e medide acurada,sejo de protecds seje da falie deste, wisto que wm

‘izem cxpmsazm de aﬁnamidms ndo esbavan om wﬁﬁigaes de desfrutar dege

xes%mgé’a 34 Lol mencionado: oqubie que fmﬁw& am*eamn‘be com &8

ictheBes sdbre carviio, chumbo ¢ elunfedo. Oubvos t:.yea gfio constituidos pela

de Similaves e pelo mpéha ou eont¥die de pregos exercidos pelo Goytye
nol) conbinades com vestrigies qms.msm

. . A lei de Similoves tem sido instrumesto de maiow impovtencis no que
diz respaito &s rastyicies quantitativas acbye imgerbagwse A iadle ‘bém.eag
mgportadoyes esbis preibidos de Smportar va pro

duto que é considsyado pelas eutoridades gwmm@ais como seado fobricedo
e digponivel dntexmmmente. Es&a pritica fol formelmente instituide em 1911

e desde entdo, o abito de svs aplicagio entve lwportedores, o  eritériecs de
vsconhecimsnto de m*e@uggo donéstica, e s rigidez quento a0 cumprimento da
el verisrem considerSvelmente. Ume descricioc completa diste eistems reque-

" porie muites phginas, Nmﬁamﬁ@omﬁﬁm a lei é exercide do  segninmte

modo: para veglstrar ws profute comd similay, o protubor se dirige s Consee
iko de Palftiea Aduancira (CPA). ﬁszeémﬁeémwae representanton de

produtores ¢ importedoves, slém de ewtoridedes memetéries. Se o CPA considee

re que o (5) Zorneccdor (cs) internon pofen oferecer o profuto mas  requevie
des condiqdes de quentidade e qualidade (recentemeute prego e prawo de emtrg
ga forem adiclonedes como elementos de critério) o produte € vegistvads camo

~ siwilar. Na prétics, o verificagio quanto eo cumprimento cfetivo da Ilei do

Similar esiSve a cargs dn Carteira de Caméreio Exterior do Bameo do  Brasil

" Ti) = Os dados gobze @ receits fiscal cbtids via towvifes de importaSo bem oo
_mo gcbre o velor das imorbagtes formm chtddos no Mimistério da Fasevdn; o in

vifs média Lol eﬁmm pelos avtoves.
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. (CACEX), principalmenke por razdes de oo.’dem opemion&l, J4 aque a 8ste brgio
' estéve sampre a.feta. & contessiio das “hcenqas de :hmorbaqao" No exercicio
- desta atribuigao a CACEX valeu~-ge de mm mais anplo concelto - de gimilar, con
: ﬂdemnda como tais néo apenaa prodw;oa regisbx’ados Junto ao CPA como também

aquﬁles que, segundo seu préprio cadastro, ersn disponiveis internamente - nas-
-eoxséir'ges requeridae Assin, produtos para os quals ou existia um similer re

. gisarado ‘on que, a critério da CACEX,podsrism ser encontrado no mereedo m
. terno, nfo podiam ser impoz'tados pela maior‘fia. das. emprésas px‘iblica,s, de com-

panhia mista, autoridades pﬁhlicas on por. qualquer mporba.dor ‘que recebs al-
gum tipo de tra.t&neuto espeeial por parte. do Govemo tais como isencdo quan'ho

& exigéneia de depés:rhos previos, ﬁmmiamezrboa governamentais para. investi~
‘mento e ocubros. Da memns mane:lra, um produto enquadra.do na co;begoz'ia espeeia.l
- stmente com grande dificuldade poderia ser impcrbado por outros inmortadores
_¢aso um similar - definido amlmente - exiatisse. Importadores- privados PO~

dlam importer a mioria dos prowmbos de ca.tegor:m gera.l, neAO que ezd.stissa
m gimilar naeioml, mas neate caso perdcr,tam Q direito a qualguer isengan, en
préstimos governamentais on outro tratammd:o espec.‘..al a8 que poderiam ter dire:l

e -:"ﬁo na suséneia da Ied’ de Similarea. A mioria. dos' produtos para. os qua.is exis

ey

| esta ultima provie;w represmtava peq;ueno efeito a&iciom.l Exiatiamexcegoes

a '!;odas &8 regras gemis,. a.lgcms vézes no. aenti@ de ums uberalizaqaodas im
importagSes, outres no wentido de conferir meior rigidez ac contrﬁle exercido;
sbbre as mesmas. '

0 ﬁltimo t:lpo de res'br:lgao que deve ger. mancionado éo caso de- pzz-o
dnkos especificos pars of quais o Govérno Se resem o direito de monopélio
‘den importagdes on estahelece restiiges quantitatim e contrle de pregos;
en adiqae acs J& referidos aukeriomrrbe 08 casos mais importantes s80 o8
do aal, barrilha, 80 e 'bmmha natural. Nestes cagos, exceqao feita ao a:;o
cujo prego imterns nio é muito mais elevado que © preqo de paises exportado-
res, amemehmteearehgmw;reopmqoinbeme o prego CIF
deve ser utilizade cono medida qaséxtitativ‘a; ‘ds produgdo nominal. o

OMITOSQEREASWDEB

Caberiam agora algumes obaervaq,cea sabre a politica comercial brasi
leira, no que se refere X8 exportagdes. cum Jé se o'bservou, o per{odo 195«
1953 foi caracterizedo per uma progressiva valorizagfo do eruzeiro que levouw,
ewtre outros fatdres, a um répido declinio tanto no quantum como no valor das

exportages, de 1946 até a Guarra ds Coréis. A partir de 1949, aos exportado

res de certos produtos (que tinham seus pregos estabelecidos fora do marcado)
fol permitide a venda de divisas diretemente aos importadores de produtos ndo
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egiencialss Eota efotiva desvelorizagie foi, 20 inieio, de gubito exbyemanen
te limliedo quanto o nfmero de produtos de exportagdo, porén torncu-se Wr
mmmmselcgas@éso_mdaﬁmmcmmo ‘

) Em 1955, foram estebelecidas taxas difersnciefas pare  exporbaglo
de difexevies tipos de prodwbos,e bimus de exporbtacho pessoxem o ser concedi-
dos cm olguns perfodos. A taxa médie crescen & v vitmo semelbawbe dquele do
- nfvel imberno de pregoss se bem gue parva produtos iscliedos & btaxe yeal e a8
condiglies insbitucionais terhem variedo freqlientemonte. Bste pexfode  duron
até 1959 ¢ foi cavacterizado por wn nfvel prdticamente comstonie, temteo 2o
qaeeemfereaag%mae%hrd%emﬂa@em |

05 egpozédices veajustancntos da texe de chubio, e em&iqaes de con
tinuo cresoinente dos preos inbewnos acarveterem adic s6 grande variago como
‘tanbém grende inserbeza quanto & Yaxe rveal de chsbic de exportagio.A veriaghe
nonpsl média (dos vellres sbsolubos) de taxe vesl fol superior a 3,8 por cene
%0, aendo que nlo eraw incomms perfodosde t¥ls o scie weges nos gwais & baxa
. gesl declinou do 10 ou 15 por eento. B diffeil quamtificer o efeito desenco-
 zajefor que Sstes fetos exezcersm sObre as exportagiess E provivel gue Estes
affo venham sido muwito welevontes no que Glz vespeiYo eos prodwbas primbrios,
q:aa, inelufdo o café, nepresentavam e@ze&"&e"&% do walopr total das  expovia-
eBez. A julger por conversegSes pessoais cantude, %ais fates representarem

significetivo efelio &eseﬁ;cewedadér porn vérias emprBsss industriais.

Guonto &0 aﬁpect@ sduinigbyabivo, g procedimenios &eémvam basbon=

%e & desejer quendo ge os pretendis considerer do pusto-dewvista da promocho |
8o exportegies. Duvante todo ¢ perfodo do pés-guersa foram nccessfrias  lio
eengas pava exportacie ¢ os vdrios bomus, libevdade de vender parte des veeel
tes de exportagdes no mereedo livie, e outros esquomes ubilizedos para compsn
sy 6 sohbrevelorizacio do cruzeiro, complicorem econsiderdvelmente 8 quesifo.
Licences forem racusedss em vérios casos, o meis importente tendo lugsr quen-
3o o Govérno dessjave manter o precos intermos dos produtos slimsutfcios e
éugidos, proibindo a eawbaq@e de algms dewtre €les. Iicengas pere expor-
ter produtos memifaturades vavamente forem vecusadas - e revamente veguerides
- g2 bem que o exporbedor fhese cbrigado o provar que pelo memos 70% do valow
do protuto podla ser atvibuido a insumcs doméeticos.

0 meceniemo dos drawbacks (vestituicle de valor dos impostos pagos
ne ixportaclo de insumos whilizedos pere & produglo de um avbigo. exporbado)
nfo foi ubilizedo semio o pertiv de 1S67. Pavece que Sste pz'ivmég!.o serd,
froncamerte wiilizedo, multe enbora sefa einde muito cedo pava preveyr suas di
ficuléades e resulindos préticos.

Astmasméﬁiasdee&ﬁ:iémimp@zmﬁc@ammgﬁ@%ﬁﬁa apre=
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sentedes no Quadvo 1. A tows de cémbio para exportaglio ndo inciul eafé -app
iftica cafeeive niio serd enslisada negte trzbelho. NHo € spresemtada a iexe
para inporbaclo, de 1047 & 1955, dado o imposeibilidede de estimar ¢ efeite
sBbre os preges do sistemn de licencas embfo em vigov. As taxes incluem o=
dos os boms, texss, teifes, prémios, tamns portufries e ajustementos ypava
depbsitos prévios.



TIT - NIVEIS IE PROTECHO NOMINAY, E EFEFIVA, 1956 E 1967

Antes de. a@resexmm;&o dog vesulbaedos pars :!.966 e 1967, ca.beriam e&gu ‘
mas palavras de cautela. Promrmu-seg na medida do p@ssivelg levay en conta ‘
o' eféito da,s z'est.r#gees e-’f:tsenﬂoes anteri@mente Wi@mﬂa&, detalhes aesta *
'benta,tiva paden&o g€ en ,pnhraciess no spéndice. ‘Peymenegem, o problems én ve-
G&mdanﬂia,, que 8exs discu'hido 8 segulr, e & questao da, vammzagm do emei«-
‘ro, qae seré. tratada na ﬁegao IVB Mesmo con ‘tsaﬁo 3 cuidado que se pmmm %

' mar, 08 resué:isaﬂes gmnérieas a.presentados a0 10:330 des'te eap:.\‘mlo deven sey
cansiderados como mpresauta*sivaa gpepas da estmrhuz‘a e dos niveis &'pmximam
vdos de p’foteqam For emio, negta gegto a:pmsentaose 0 gque deveye-se-ia eha,‘
'ma:r protegio "pﬁ"ueneﬁal” vale dizer, & méxims, p'wtegaa reaﬂ.nxenbe dimonivel

| Esta falta de preeis@'.c é dpvide nio cdmente a pessfveis erros ¢fou emissdes
. nos fzélsu,os, tais em o ‘tratemento dedo aos custos de srensporse, eo uso de

ume mabriz inewmo. pmdu‘i:e de, 3.959 e outyos mas 'também 8 p‘m‘blema.s conceltuais,

_eom aejam o podo de obber a %az‘ifa média ponderads para  wm detewminade se-
tcr, etee Apesgaxr d.issag anpera~se que os resultades a.pxweﬂi;an wm quadro da
egtrutnrs ¢ do nfvel de protecga@ agurade © suficiente pavs ume avaliagBo ge-
‘ral tal cowo a e,preaentada, na aegem final deste eaniml@a N"aa ge prebenden ,
en memerto algum, mai.or mimo

Através déste capliulo, como 55. ge obsefv«mg as em;imﬁivas nEETL «
cas das “bavifas” incluem adigBes ao custe de ea.mhio, *t;e.mﬁ portvhries, a;;z;as
tmnent@s pexa depbsitos. prévins, restrigles, isem;&es e (sabtrai&as) baxas in
eldentes sBbre produgSo. &omést:.ca mas nio sdbre imporaagoeac Debalhes de too
dos 8stes ajustamentos sao explieados no a,pendiceg

Acredite~ge que ‘a8 eshimgtivas estlo mo&velmente préximes & méxima
-protegao que o atusl sistema p&zmteg ‘i;a;t. Qomd Lega.]meme cc«mtﬁmidc e tal
eomp rea.lmente adninistiado. .

¢

RESULTADOS NUMERICOS

| Apds tantas qualifiesgBes apresentocse R0 Quedro 2, as estimsbivas
das pwbegees nominel, (s“bre procmtos) e efetivs, (s8bre valor aglepnds) pae
ra Junho de 1966 ¢ abril de 1967, inclufdas as tarifes ¢ os cutros elementos.
Como J& fol dito, deve~se eensiderar os vaibres epresentados eomo indicedores
de prategﬁa “potencial®.  As taxas de protegdo efetive aplisemese gdbre o vae
lor egregeds bruto, dsdo a inexigténcia de dados sBhwe depreciegfio.
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Mo Quadro 3 épreacntosze a ordenagdo dos seboves - sezundo nfveis
creseentes de protego. A ecrvelacdo entre as probecBes neminal e efetive &
extremomente elevade, sendo que o coeficiente de corrclaglo de Sipearwané ,9U5
(signiticante a0 nfvel de .005) para 1966. A az’dei;é;g?ﬁ@ fol virtusluente jmel
serads pele veforma terifiris de mergo de 1967. A -

A estyuiwre in%er.u.nauﬁtz*ial de protecso, -tal como moskréde no quaw
dro 2 spresenta alguus agpeaaes inter ressantes s"m*e 08 quals coberien algue
mas pelevras. Considerando ag uamfaa nomineis om pmm*tm Jugar.nobasse que

a’ m'cteaao médie congedida a0 setor manufetureiro,. de 99 em 1966, foi Coxbem

ds quage que exabamente 3 mesude, pere 48F em 1967. Os Bens de produgdc gom
- zam’de menor protegdo ‘que o’ “Bens de conswmo, amhom ex:s.akam algumas excegles
como produtos alimenticios e anmea'l:mao Infelmneme, 2 eiassifz.eagae ine
quekriel bragileiva (so nivel do. tnice matriz msmmupamdu‘ha disponivel) no
distmgae claramente cm.ganantes, bens 36311*&3&13& das, bens de produglie e bens
“de -ctmmmo final. _Gam;naﬁg caltmlsu«@e p’.’we@qgs nomiveis médiag pave subgge
toves, e se as reagrupouw segunde cobegorias deluso. Os resuliados estBo apre
gentedos no Quadre % no quel se pode nodar claremente o disposigdo en casca-
a2 das categorias de v.,é_dgza, que posswia pz«mga;gmia refduzida,entes de 1967,
" era aguels constitufds pelos bens de capits - :

En segu..de, vén o8 bens intermedifrios (cauegoz'i& meis préxima 208
_~px-eautos pr*.imé’.wioa qua a de “paz*tea e eamyenengtas") s maberiais de construggo.
o };a.ri;es ¢ gompensntes; e fmalm\.nteg, bens de consmna f.malc Em 1967, oz hens
- inbermedléries caiven Ligeivanente ebaixe dos Bens de cavilal, porém e esﬁma
. tura gerel é similar. Cemo pode. ser visto no Quadm 2 a8 ma:témas-@yims no
. ,p:measada.s recchen & menoy moﬁecaoe . :

T Se as eﬂd.enegaea dos setoves segnndo 08 n.{veia de protegio pomingl
i -efetlve sio m'&‘&lcamente mﬁen"aieas, tanto o8 nimi&,,q_@ntg as faizes de varia
. qlo da proteglis efebiva. sfio bem meis scentuadog, A dicposi¢iio em essesta des
5‘=4;ar3.fa‘a nowinsis &emem m pmtegﬁo efetiva’ mmar e & nominsl pave slguns
“heps de pro@ugio - aquiles 2Bbre o5 quais ineidem terifes reduzides, porén que:
: uillizen lonswios com tarifng. eleve.&&s ~ g ma.-m? e, o aamirsl pere bens de
gonsuEno. -Assim, af&mdemriagm &apw&eqmefmaweml%?m d&e 8 a
. 175 per cento; enqamﬁ@queaal%éemdeasa&#?porem {(1). A @isper~
. ad¥o da proveqlo cfebiva & emide?%velmnte maler que & dispereSo da yrotegle
nominals

A yeforma tariféria de 1967, veduziu en gran comsiderével temte a
Paizs de mﬁagﬁc ecm@ nim de proteeﬁo diapaniw:t; gendoque a dispersio nle

{1} Con exelusSo do getor "Pe:z'm:*ia" (ver aptndice, item &4). ZBEste gerd a
medida adotade em tﬁm es veferéncins que se segtm g8bre tarifs efetiva.
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foi signifigativamente. afetad&o - A protegie wédia canfenaa«ae setow secundbrio -
 foi veduzide de 151 pare 75 por cento. Une epresenieglo desagregada das faizes |
A de varleg@id pede sex wvisia no Quadre 5, onde se emd:aneia. que epesey 4. yenu-v
- g8e, o Bresil ainds cendede e sete selores meis de 100 por tembo de pm‘aegm&fe '
“hive.

'?orgoso reeenhecev e & agregaggo a nivel de 2k getores ezzm‘beﬂa
'mw;ees sigeificat’ m 0 méwé‘.e brasileive de Zixagdo de tevifes procuxa dg
terminst a tarifa desejads pavs cads wm dos milhaves de itens especificos do df
digo. tarifirio, o que repulto en grasde verdagdo intya~setoxiel. Adicionalmens
te,. vérios gebores mluem alguns ltens que einds nio gio preduzides .-.n:temaaw.
+te e verehen, povvanto, . prekegsﬁo reduzida e mm'as que gio produgidos interpae
menbe, wecebendo elevad&,pmteqaac Isto osorve ar sehoves de bens de pmangao_
oomoe Guinmice e Meballrgive, e nos sebores de miguines e equipementos; que iaw
glven tanto bens de contume como bens de produglios, Asmim, s impressio gue se
%em & que hE ums subeatima.b*ve, ds veviagto da pmi.egao axwegenteda nos Quadros
2e¢8.
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IV - SORVEVATOPIZACAO E PROTEGHC EFERIIVA

Todog os cdlovies mké sgora vealizados, baselam-se na idfis de uma
ferotegéo velativanernbe o wme taxe "bésica” de ofmbio pares importeglo. Isto €,
indicon um nivel de prcteg;%_d» relativenmente hauele que prevaleceria se “todos
o& bens pudessem ser imporbados haquele taxs 'bésica”. Esita toxe contudo, &
canpletamente arbitréris, ¢ assim, topbén o sBo as towifes. Na weslidede, o
que & relevente € a aomb...nmé“o da taxe e do tewifsr aguele pode ser awnenteds -
| on reduzida, a5 tarifas *amacm sex rmiﬁaﬂ ou gunentedas pera CoOmpenEar, ’ 1’.‘!&:..
tendoese inglierado o custo em cyvzeives de cada dbler importado.

Pave, colocer o qnefstao de outre monelre, considerewse o remogﬁjo de

tS&as as tazifas. AS :s,mpcceuagoeg ev'eseez&e » 88 exportegdes permanecerdo ' 0 dnal

erades & © defmil, do ‘balanga de pagementos en conte covrente eventard. .ag

guns, colss mals cem que cww:er. desvalomz&c&o, nema de Tesexvas o increw
" Hefts do influxo de espitais. :

Assim, & intercssonbe avelisaw & estruiure. é.’e gro*kea&o reimvamenu R
e b texa de cfimbio (desvalorizeda) que compenserie o efeito da wemoglo ds -ho:' :
das es terifes sObve o balaudo de pogementos. Isto &, PATs COMPENET umG Biw
buagBo con tarifas como s situoglo mem g8 wesmas, & waie intevessante Ve
viar & texe de cfbic de mods. & womber o deficit do balangoée pogamentos cons.
tente, do que menter fiza & (ov bitréria) taxa de cfigbio; com voriagdes vio boe
iamgo Ge pogamentos.

Assumivanes-8 inelbterads o poiftics cafeecira e a uova temn que Cotte,
pensaris a remogo de tOdas ap tarifas, tuxas sébre exportagfoe subsidios (ex
ceto aguBles concedides zo cofd) serd dencminada toxz de “pscudoiivee canire
eio” Parz estiuar este toxe, & preciso eshimer o vesposie des eoxpurtesdes e
dzs imporiegdss de veriagles de prego. A meneivs usuel de realizer tel esti-
ualive, 4 atvavés de clasticidades da oferbe e do demande pera importegdes e
exportogbes, (tombén estimobivas). Bste é wn probiema compliexo, tento coneel
tual quento enpivicemerte. : |

A “elasticidade de demands por importagSes” por cxamplo, pode bem
dependor dn megnitude, da direg¥o ¢ da duraglo da =lteregdo éo prego. Certa-
mente Sependeré Go como resgiro 2 remds € & estrubura ¢ o nivel da producfo
industricl.

Ceterds Paribus, wmn reduglo no prego das importagSes pm&veamen%
dminuivia 8 svl:stmnicﬁo de iwportagdes, a xenda naclonal o tabén o deamsnde
Para dncumos industrials do profuglo fnbtesne. O que seris mais cproprisdo Y2
¥ o proapdaito desejador essunir que nenbume mifenca compensebéria ocorveria -
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n2 polfiica econfmica on obsexvar o camé.nho bzasileiro pora o - desenvalvimen
o, @ asoummir gue e xe&zqao no grego das :imyou&*»sagoes 86 poderia ter Jvgar
eouemnimtemn‘ae com svbsidios ¥ indlstria ’ K

A guestio ]?Oﬁ&fi& ser Gisoutida por altes @é@m&s 0 problems &
gue nio se pode definlr wme. _ﬁn,.._;:a e nfo.erbitréria situsefo de "liwwe eoméég'
cio, muito menos estimav w‘eéi%eméﬁﬁé a texn de cfibio pave o wemma. Sebew
se que esta fien e algan pontd entre. o toxa de ofmbio veal péra mm&gﬁo
e & taxa de cBrbio Peaz. noYE moﬁ:agﬁo, inciufdo nests as tarifa& Tado o que
se pode fazer € zrhilmz&:: a meff.hcr gvaiiagdo das respostis & va,maﬁoes de ;m:'e«.
go (e outras) e obber estzmanz,ws ds estrwlire, de’ pm&egﬁo vdlativanente & ’ba
¥a. de pseuﬁoh‘.nm ccmércz,o qu.e sejum mad e prémmas doguelss a@resen'ca.&as na,
Quadro 2. '

| ; Agsmz:«-se«é inEd m{‘;a & clagticidede do oferta. de iuportagBes. Qtzan
%0 b clesticidade do demands. Yor 1@01:-3&?0:33 5 hi éazas esﬁmatz,vaa que s&o
‘aproximedamente -0k e -0 ,6(") Aifbss sﬁo "pexcieis® no sentido de que nﬁo'
incluem eZeitos de alberagio do prego a’o‘br:e & subfs%z:buiq&o de iz@crmzm o ao‘;
bre a vends rac:?.onale : Como é zmovével qug estas sojom mois dpvopriadas que,'
MBS, es’bm*i,z.va "%,oi;al" s aeré. szi:l.izada. z:ma elas*%miﬁa&e de 0,5 noz cé:i.eaiotsr
que g6 Begucm. 0 1ez:i:o" deve, egver amwado qie we swaom.gac “petieris g:aﬁ.-v,
bus” guento & politica écondmica; em ves de quento b venda e b produgfo, i
plicaxd, en reiiaga,o 208 z*esuicades o gue se-‘“hegafé, em wme mRicy elas&i.ci.da‘
‘de-prego, We melor texa de ’pseu&ol:&me coméseio ‘s @ um menor nfvel de 3_3ro-
"tegﬁo relofivemente dguele i:e*:ao : -

o que diz reapez,ﬁo hs ex;;ori:aeoasg a zmerzeza. ainda € melox, Exc,
ceselo feite ao café, nenhw das exporbagies. ’nmaileﬁ.ms xep“eeema. mais defj‘
11 por eenbo, sgje dad exgormgoes ‘bx‘agaiei.ms seje des expo'vb&qﬁes zmna&ail
rmmm(a)

: Meﬂmmmgaes,aem&meaméaawm&e 20

veres o cinsticidade ds &amanﬁa por exportegles mmdlais, se ests Gitims £6r,
' Qigamos, sgroximedonsaie igua& e 1/3, o clssticidede brasileivs serf ofros de
7. Ho svento de uua desvazoﬁzaggo; a3 efggmmgﬁes de penoy magnitude pme%«-
velucnie expondiv.ce.den mrlto mﬁ.& » aevxdo 20 grovde nimevo de produbos qae

S

(3.) V& c:i.ax*k and Weisrkoff, op. c:.t,g Clark, gp. eit, ¢ Morley, on, eit.

(2) Pave agqulles’ proﬁnhos de pariziei}gagﬁo m&s elméa., mﬁimmbe m
Mm {9% e Aﬁ%)z bananas (»% e 60); aﬁsodao (11¢ e )s agﬁwr
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constituen wma percentsgenm ainds menor do camérelo internscionsl. Estimar-so-
4 em pelo menos 7 o elasticiGhde da demenda. Ne verdsde, qualquer elasticida

de superior implicarie em regultado bastente semelhanie, como se veré abaixo.
HA estimetives de elesticidsde da oferta (intem&) pars elguns pou-
_eos produtos de exportegdo, que varism de 0,8 & 1,3(3‘) . A elasticidade de to-
dos, tomados em conjunio, pvovavelmente seria.- inferior. A parexcipaqéio dss ex
" portegdes na produglo totel gl_eﬂtes bens varls significetivamente; em média
sendo 0,5, talvez um pouco menos.  Unme estimebive razobvel para 6. elasticida

B . de aa oferts pava es e@ovta.gﬁes seria eni:ao alp'o como iou2

 Be define-se o texe real camo a ma:m médie,. (..,nelumé.o subsfdios) pa.}
.‘»m ‘exportagdes (exc‘il.s ive o cafe) ento os- subs::,é;os e es thxes de* exporte.qéﬁo‘_
sao nuloso Com o8 pressmao ﬁos de elasc:.cida,de infini.ta tﬁhto yazs demanda_.
R :por exﬁortagoea quzmw pare. a oferte. de im;pcrtacoes 5! & peréentagen de desvalo_
R ) '_-mze,qao :v:equerida 'oa.;:a ccan}_:ar'su,r wiha remo@ao da.s tar...fe.s séria dado por(a) |

 .~_ ,'§< Ve ). B

. onder p? : taxe de’ "yseuclola,vre coméreio® |

:, : toxe de cﬁmbio res‘i para. exgortag’o"eé

s ’oarii'a.s 5 '
valor dms :mzport ' foes '

valor de,s expo:ﬁ, 'Eoes L
e:lasta.cz dade:t } .deman& por meo:bagoes
: elasticidade. aa, o:erm de expowl:agoes

L1

, Se deixa~se de Z.e.é‘o a suposicfo | de e,..a.skieidade ;mf:i.n..ta da, demanda
"-vor e@ortagoes s chega-se 8. uma expresséio mé"ntma & (3.) excevo que & definif

. glode % & Bgoras 3) e ely . 5X Lnx wc p2) | o

| | ST ey o )

onde sx, ®px sfo respecsivamen'& as e!aatacida&.s de. oferia de‘e‘éadmanﬂayr
exporbaéoes., : o o x: : .

i (3,) Ver Antonio Delfim Neti:o et. el., Agmcnltura e Deaemolvzmmto no Braas,i,
- Emg Anpes n" 5, 19’070 . ”

;.rfamxxx % e e AWy % r',
mgaoﬂx e Am, ehega-.se B e@ress&io (2) a0 texto. e
_:.I_." (3) Isto segue-se des/ Yq «®sx A (5 S er A P )

o i_mde. Q: ﬂﬁnﬁw dss m:poﬂagoes ’ : 7
. P: prego externo des exportagbes - - '
De {3) pode~se Geduzir a vaﬁagﬁo nas euportaqﬁes devides gos pregos ex..:-

i:erigs: _ A ¥y w®'x (r =E) onde © 'X € tal como definids em (2)
¥. 7 bo A
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Desde que no se entd considerando a8 exporiecSes de cpfé, M & ZX.
{No venlidade o velsgo variou enmtre 1,3 ¢ 2,0 entve 195k e 1967 Pera o B2
riodo como wr todo, o valor tobtel das importeebes foi céree de wmpor  eento
mxpw;or ao vtor totel das exportagSes; e a pa.rticimgﬂo do café nas exporie
gBes totais foi ¢frea de 484, Ubilizes o valor 2,significa que o taika de poen
flodivrs comfrcio teria deixsdo innlterado o bg»lango de pogamentos  durante
o perfodo camo Wm todo, mas nfo ex osde €00},

Antes de selecionayr o conjunto de prassunoatos gue pernibirs cnlous
lor o taxe de pseudollvie comérelo pers ¢ada ano, soresenta-se no  Quzdro 6
win, svaiiegBo do efeibo do ubilizeglo de prescuposios sliesnativos para o ano
fe 1967, ¥ possivel mmor gue ae primeirss trfe séries de suposigBes, ow val
vez spenas & primeive e o terceira (com vesuliedos ben préximes entre si) ou-
bram 2 faixe do razodvel. Fevs agufies que: acrediian que ume  elasticidede
"sotel” ds demande por importegdes’ deveria ser ubilizade, sxbitroumge o valor
-2 pave 8ste pevhvetro nes estimativas b e 5 ¢ obteveese wme sensivel difeven
g, A est;lmtim nfimero 3 perece bastante yazofivel além de oferecer 2 vanbam
gen adicional de $4011 wemipvieglo sritméiicn. Assim, serd utiiizeds a térw
ceira série de estimetivas (ver Quadro 6) pave ceda ano do periodo1954.1967.

£ immortante notar que os dados sfo consistontes com o8 Evpostos de
dlesticidodes unitdrie do oferta e inZinite de dememds por exportagBes (ezclm
sive café). A primeize m@cg LcBo pode ser comprovada por uma regreasSo  de
gusntun  sObre o prego $nkerno (em t8rmos vesin). Este regressio fornese e,
elasticidade de 0,88, A segunds venbém pode ger camprovade por mregress&oz
de quantwm sBbre o gvego externo. Esto xegvessfio nfo wostye wes velaglo sige
mificstiva: & cons:g.sﬁenne ¢on 2 suposiclo de wma creve de demends i.ufa.ni.tmi
te elfsticn. Bsta eusbnois de relocHo entve guamiim 6 prego  internscionsi
. vembén pode ger obsexveds atvevés do wma regrescio do gvantum sSbre o texs d6
afubio peal. Esta ragressfo fornece o moome dlasticidade {1..03) con respeito
b taxs de c&:’oio v8zes o prege intermacional (2')

(1)_ 0s vesuitedos sKe o8 seguintes:

log Q = ok + 098 log () R® = .39
(1.30) (.25)

108 Q = .3k + 1,03 log ¥ | e 67
(.78} (.a7)

Qe w%&as exportectes {(exclusive cafd) - Conjuntura ncon&niea, fndi-
ee n?

r: taxe de cfwhio médin pave produtos aue nfo o eafé, defiacionads pelo
éndice de pregos por atacado {ver Quadro 1).
p: prego médlo, em dSieves, das exportagBes (emclusive café) « Conjuntura
Eeondmica fndice n? 84, :
0s dafos cobrem o perfolo 1946.1966. Awbas as elesticidedes 8o signifi.
cantes 2o nivel de 005 A regressfo de Q sdbre p fornecen wa B2 igual o
.11, o gue significa que o elwtiezﬁade nfo é significante 20 nivel de L5
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W0 ce pretenie gue Estes resulindon ofercgm estimatives que . mewe
cun t9de a confienge, pre quelguer des elesticidades. Dotes operes mostren
qnea.qmtiaadee o prego das exportegdes (exciunive o cefé) caportarcm.oe

obomante como o fearien coso o corjumto de suponi¢les emmwegedo fosse

KoW?:xememmommwemimdﬂm&c@_
_blo de prevdoiivre coméreio, e os nimeros indices do valor real dagueln toxa,
e do valow real, em cruzeiros, de cads dbior de exporiagfo ou importaglos )
tes @ltimos dgdos olio,nflo stmente inteversambes en o4 memmos, mo o velor Te
‘gl da tens de poendolives  comfreio, pamite verificor se a estimativo é ra-
zodirel. Ad@mng&mmmze&atéwmﬁroamnmmmw e
sua gvbseqflente velovizacBo, povece ser perfeltemente rozofvel. 4 cconontis,
bresileira cvesced rhpidouente obb 1982 (eno &1 quo o toxn eiingiu o ser pfind
mo) quando esteguon repentinemonte, Podewose-in erpswrer que o toom de pocnig
'Iﬁmmmmﬂe@WMmr@iGoomﬁmOdaﬂnﬁ&me e
m&%wmmmmcm A magnitede do cressle
mtodmt&mfo@talwzmmalemﬂﬂ,dwem@immd@lﬂuom&
seq%entamcbar&oém.

Eopa:ﬁodoi%hd%,amo%gﬁozé&i&foﬁe@rm&a&ﬁmr eento e
amédiadosmtosdee@o@vgﬁo,ﬂmem choiodaig&, tomto as
Wimmowi@mw&cwoﬂmmm,mgmwﬁmm-
%tivmmﬁzemﬁmﬁﬁoaﬁsaoewmeentom vc:emte,@&na deovalorl
zag&oea:’efmmﬁriadeﬂniciosdaww

Calevlou-se teubén o eotvuturn e proteglo velstivemsate b toxe. de
pocudolivre comérefo, vntes ¢ epbs o reforms de mevgo do 1957. Oo sesultados )
ﬁomomadoano%ﬁx 8 Devﬁ.éobmltadoza’ecitﬂomesﬁmﬁmda toam
@%Mmcm%’o",osn&m&oﬂdo@mﬂch&mqu&&a@aﬁ
ies congtentes do Quedio 2. Wm,os&&dmﬁops’lmi‘mc&oesﬁmtim
demeomeiﬁoqmeémiapr&tieo&opm&o-ﬂemmﬁm. U compyte
¢lo dos dois conjimbos de estimstives confimnn que S tentative de proteser
tudo resulte em nfo protoger nadn®. Coopoveds con vz aitusglo d2 3ivre coe
mcm&maw,améemmmmm cUIRary
@ can o toms Thisles” & efible povo drportogles. Intes én roforma tarifdrie
de 1967, o proteplo nodunl nidie dlaponivel o @8 47 por ecato g todos

(l)Amw&hmmmmmE’emmaemu& m‘:}e@ﬂoe
» ca levifes do irgortegfio @ frpostos de
wm@oaigm celrea Qo elosticidodon, 6ise nﬁaoﬂ@iﬂem&oeoﬁm
afbxo o polities governrmental Gembo b insidfnsin e ixmsostos ofbre dm-
mg&secn@w;;ﬂos
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o8 setores, e 58 por cento pars a indGstria. A proteclo efetive média para to
dos o5 sebores era de 72 por cenbo e de 98 por cento para a inddstris.

. Apbs a reforme, a provegfo nominel média era de 20 por cento, sendo
que pare & indistrie era de 30 por cento, & protegio efebive médla era de 31
por cento pars o totel e de 52 por cento psra & indistria. Ums grosseiva dis-
ting8o de nfveis de protegSo & epresentads no Quadro 9, que deve ser comparado
“com o Quedro 5. ‘

~ Observando as terifes nomineis em vigor cam wedor detalhe, v8-se que

nenhun sebor chegs. & receber mals de 100 por cento de protecto,em média. Fa

verdade, desde que a mais eleveda terifa nominal reletivemente B taxa “béslca®

de chnbio & 100 por ceunbo, & mals elevada relebivemente b tar: de “preudoli-

yre coméreio” & de 75 por cenmbo. fpenss seis sebores possuem terifes nomineis
~ de 50 por ceunto ouw superioves & €ste valor. |
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¢ oEgcTosTpapes )

A tendensloidiede média no sentido de substituigfo por produgsoc in-
$erns no setor industiZal, camperativemente b importaglio, era cérea de 52 por
conto em 1967. Era m:in significstiva para bens de censume (grosso modo; de
50 a 100 por eento); renos pare bens inmtermedifirios (de 10 a 60 por eento em
tErmos grosseiros) e e menor pera os bens de capital (variando de valSres
negakivos até cérea de H0 por cento). Estas verisgles forsm comsiderdvelmen-
4o maiorss em anos ani erioves, ccorrendo tanto entre setorez quanto  intra-
gtorialmente.:

A tendencioiidade no ,é‘éntido da produgdo pars consumo interno, com-
perativamente } prodw fio pars exportegdo, ainds era maior. Em wédia, O Pro-
dnbos exportados (emecty o t_::a.fé)i pagavan wna taxs de sproximadamente 13 por
cento em 1967, enquanic qué entye 1954 e 1964, esta taxa média foi de 31 por.
combo. Para :ma  {dfla, ainde que grossedra, do efeito deéste fato sSbre o

v lor adicionado na ariculbure, adnite-se que & politiea comereial foi neu-
t 8 e:m relagao aos iniwios. Decde que o valor agregado represents aproxima.a
d:memte 54 por eento o valor do produto a pregos de livre coméreio, o impda- |
tou implicito sBbre o 1ulor para exportag@o fol de aproximademente 37 por eene
o entre 195% e 198k « ninds & c8rea de 15 por cento (vale dizer, ovalor agre
g do pare exportegio cro 37 por eento e & agore 15 por cento menor que 6 Vae
iur agregado para pro:n:go ﬁr&ema)o ‘ Isto para exportagio de produtos primf-

.98

Para, export: cilo de manufaturados, o tendenciosidade & ainda mador.
M smo edmdtindo a plern wbilizaclo de "drsw backs”, o mavgem disponivél para
wiloyr agregado serie 1eyativa pora um dos vinte e um setores da indGstrie ma-
mfotureira. A teaderciosidade (oume bese Mefetiva®) (2) ers superior a 50
por cento para todos <1 setores exceto tr8s e, excaglo feita o nove setores,

() Todas as tendenpic »wda.des sexdo medidas relativamente & situsgSo de pasu- '
do livre eambreioc.

(¢) Esta tendenciosid:ds foi ealeulade do segninte modos

-~ Yalor sgciado pare 8o interns <1
valor ag e.;2do pare. 20

Fara 1967, sdmiti ~te a ubil iza:;a.o integral dos "drexw backs", o gue pro-
vé.velmenbe subest: m: 8 tendenciosidedes

'&i Za“ 'bi
oz ai.‘j

I{abarqueeml%?a'@m bésica para imporbecdo era apenas wm por cento
guperior 3 toxy pirn exportegdo.

tendenciogiisile i =
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 guperior & 100 por cento. Este tendenclosidsde foi ainda meis scentuads nos
anos enteriores quando foi meior o distincla entre as texes de cBrbio peve. im
portesln @ exportegio. HNBe seria precieo 3 wals o funfo pera  coupreender
porque o Bregll apresente t8e veduzidas exporteses regulares de  manufatures.

ALIEEWITVAS DE POLTTICA PARA O PASSADO.

lesmo com © yrivilégia de, vﬁ_s’a’@ vestrospectiva;nde é f8cil Julgor o
politice comepeial bragileiva ?elativ&mm,e 2 algumes possiveis aiteﬁnat{mso |
. Assim, llmitarwsemé a presente segds a aigzms aspectes do politice  passade
que porecen de dificil defese; sob qualquer ponte de vistao ‘

A protegso emremamenﬁe eleveds, p&mﬁi&a ruites ;mscesses de pro~
duglio, 80 que tudo indice, & de diffeil justificagBe. Be qualquer teto é eovw
bitydrio, isto nfo s,gnifa‘.éa, que nerhum teto é aiampﬁa&ee Por maig que 8
seredite em argumentos tipo "infant indestry™, economies exi«ems,sg efeltos de
. eprendizado, %o, ainde, reats por regponder se & é benéfico ao Brasil ,'pmtege'ﬂ

 indbdetrias gue veguevem; TOY exem'p.i93 meis de 160 por gento de probegHs efe-
tivac |
A disposiglo en cescaba dos terifos € wm ponto relapionado, & qe
oz empresirios desejosos. ae protegdo estdo semxzre preutes o chemer & etenglo
sbbre as terifas incidentes Eﬁbre gets ingumos e clemar por majores farifes
s8bre seus orofueos, pave wmpensar «© mia elevado custo dog  fnsumos. A
'%ﬁom?.a, woshra que o estabelecimento da i gual&aﬁe entre t8dag as terifas nomie
neis vesults e proteclo efelbive 2o mesme nivel das ‘i';em.fas noninaig. Asgim,
" ge todos os ingmos tn wme terife média de, digamos, %0 por cenbio, wua toide
fa de 40 por cento sbbre o prmmto reaul‘ham en vER, pm‘i;ega@ ae b0 por cenw
~ aBbre o proseasos :

e, terife meis elem&a s"‘hm e yﬁa&x&e :faﬁé, ©GE que O Progesso sew
Ja pmizegido Por wre porcentagen guperior dquela g@n‘&emyleﬁa pels tavife. Ig-
%o 2oi. o que acentecen en dezenove dos vinte e qmtm sctorer eonsiderados.-

" A tendenciosidede em velagBo 8 exportagio de pm&nms a@‘{calas m;’i
whrios pode ser congiderads eomo vme espéeie de “trade-off™: asord eScan-se a8
exportacBes e ¢ Produto Nacional Bruto, yorén wue melhor distribuigio de rene
dn & consepuids, stravés de msnubeng@o de pregos rela.tivamxrke reduzidos pam‘
pm&zxtas &i.:imen’%’ieioso

2 ueis  diefell justificsr a tendenciosidsde eontwe a exportee
¢80 de produft.-s industrisls, que foi éeﬂmt;e rroibitiva na maloria Gos ca~
| gos. E verdefe que quase todos es paises sejsm éﬂm}.ﬁdos ou DA, disem'a
mmm eontm a impw&sgés de produtes mamsfebvrados - essin 800 © fazonmsﬁa
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Mag mesmo na ausénela de &iéexﬁa&im@%&o por pavie dos demais poises. pode~tic
coloeer an dGvide se os produbioves brasileires tenteviem exporter; tel o emop

me diferenga ne Iuecrstividade aceyvebads pela politica ema&'ﬁal éﬁ gen  prée-
prio paise

A teoria do aoméreio mfmienal inclui o deberminec®o dos “eustes

de pmtegao“ = perdes l{quides nos excedentes de mﬁﬁﬁmg © consunidores a-
- sarretades por éistom%es de Pregos Anduzidas pele pre‘her;a@( )e Botes cus~
tos prmwelmen’ce rep"esentsm apenas uma pequens perceis do custo ﬁ@t&ldepzfo

'm@a@ e aeﬁtamente ngo 'h.elaem meitos dos possivels efel tcs c&m@mm&uese '

Ieibenstein gonglviv que boacs os custos de mi-clscagho de recurses sEo geval

mente pPeqUONOS quand.o eompa,mdos a8 ﬂnsﬁas de ‘todos os eutros “’c:.pa» de dnee

f.LQl'enQLa. 2} » Tal parece ser vewaadezm quanto b politics cemereial brasilei

va: o protesionismio provéveluente custou mito meis a0 Brasil ac rermitiv ing"

fioilnoia em processos-de profucdo que pﬁ&em.am ter cushbeos eempafa:tiws m«-

zodveis que an ghrigsy mo.ﬁstms que s8p *_nerentamente ineflcientes 1o Brwa 3

&il. Aeredl Lhaese agui que Bshe custo {'cta,l seaa reletivemente elevedo o = [T
voveluente significetive como porpentegen da produsfo industris) smual - poe
vép o pode ser medido cen qualquer previsfo. Cospensande este custe e@ﬁmw
do, estio a mmemizaﬂﬁe e o Wé}gida @ sustentado erescimento possidvilitede pa

1a industrializacBo. A& extensfo em que eshe “n&vssrializa\;w podexia ter

sido sloengade sem que se $NCOMYESSEe NOS -é:l_emios custog do yraﬁeﬁi.cmim, é
ums, questio por demels eomplexs pavs sex ivatade nos limibes & que se propds
8ste trebalho 5 ) ' '

Se a pmteqa@ é ws instrumento &bil e pederose na oydagdo de inofse

 %zdes inbernas, nBo & contudo um inebrumento tHo #til pava desemvolver  vma
inddstria que deve se formar compebitive en p&ried@ razofvel de tem'wa As fac -

. rifes ajuden a induzir o investimento Aoméstice e o tornb-le malg Ivexativos

pozfém refuzen = motivegho pels eficilneia. Este, merme & 1ongo prazo, temeio

do de importéneie secumdfria enquento objetive das politices de industriali-
zagao no Bresil. O sisbeme tariffrio bem e demswtmp nfo shmente no nivel e
ns veyiagéo s protecionigno, mas tembém no mede pele quel as. aliquotas ?;aria
Périas individunis s&o de“cemmﬂam A questlo principel tsl cawo presente-
mente posta &: "mais 880 o8 eus'%;os,;e qne tarife & z?eqaeﬂd& pam m'&iz'

(1) Ver por exemplo, Charles Kindelberger, Inbernational Eetnomles,
‘%ion, Richerd Do Trwin, 1868 pp 105-106.

'(2) Hervey Leikensteln, “Allccative Eff:icﬁ.enﬁy 8 X«effie:ieney" fmericen Eeaw

womie Review, Junho de 19%6.
(3) Bste tems & desenvolvide em estuds de Joel Bergsmen o ser m’emeni;e P

blicado pele Oxford University Press; - Bragil's Industrialisstion and

Trade POMGSo .
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wma operago, o Sstes custos, razovelmente lucrakiva ?° Se a indistria deve
existir no Brasil ou ze deve-ge considerar wm programa Ou eronograms para fue
tures redugdes nos cushtos e na, protegio, & algo muito rarsmente eonsiderado-

Se a ipddstris bresileira deve tornar~se moderna e eficiemte, =2e
lhe deve coneeder tanto oportumidade quanto motivagfo para veduulr custos. Os
lucros perecem nio me tey comstituido em motivego suficiente; pelo menos no
eontexto de um proeesso inflaciondrio exbramamente intenso. Uma redugo Ine
discriminade das terifes, contude, nSo censtitui wma vesposte, J& que yedugBes
 de custo dependem de melhor infra-sstrutuva fisies, melhor educagfo, maior ex
perilneie industrial, wenda per eapite crescemte e malcres mercados comcumie
doves. Tarifag meis reduzides poden openas awmentar o motivagBo, via necese
sidede. A &nfase deve ser colocedn em competitividade firtura e reduglo das
ineficifneiss correntes, e nSo en um indefinidemente comtimmado suporte & uma
produgéio de elevados gustos.
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‘ POL?’Z‘"’ Zu.!ﬁﬁ PAR& G I*UTURO

A d@iscussBc procedente, implicitemente j4 levou em consideracho &i-
gumas m&aﬁgas desejéveis pave o fuburo. Ubviemente, fevorecen: &) vedugfio
‘de dimposiclc em cascabe e da proteclio excessivameate elevade concedids & ale
guos sebores; b) uma meal desvelovizacio no aentié.c; da taxe de c3mbio ée

Tosendclivee - combreis’ e fimalmente ¢) o coneessdo de subsidics, ‘éanta COmo
slbternztive 2o pmnemmsm@ guanto coms estmm -3 exmrt&c;a@-de nmanufabue -
¥B8o

2) A Heduqa@ do Protecionisue o A?&lﬁﬁ Setoxes ¢ da Disposicie
Cageat ’

A zefowmo terifdria de 1967 vevresenbou welabive evengo quanto & ze
: &u@a"’é de elguns niveis exegerados de proteqiv. Se & lei dos gimilares £0r ve~
. almente aeém;@ambua de exigfnoia de que o prego imberno no exceda o prego in.
ternacionel acrescido da barife, e se a taxa “bé’sica“ z’eai permanecey comsian
e, vivbueluente 080 hoverd guelquer mebor cuje pﬁz\a‘x‘;es}a@, relasivemente & o&«v

e de @ﬁea&clim*e ammdreis excedn o nfvel ds 75 por cente {ver Quadz @ 8}.

‘ Reductes e.d;ei@mis na disposicHo em casecata eonsﬁiﬁxﬁé:;&mpmmve%
mente ume boa medids de politica, §é gue Yrevianm ag taxes de pmtegm ex‘%ma
mais pxbuino §s tazas m&l&o Isto poderia ser conseguido através da adogdo
graduel de um sistems meds wnificado de sliquotes nominais. Podev-se-ia imegh
naz, por exemplo; ume vme. tarifa epiicade a todes as imp@r%@.@uesg ger exceqan, de
- talvez 10 ou 15 por cento. Todos os pmﬁwtds industrdais pederiem veceber pro
teqdo guperior <= &igemos 30 ou O por cenbo o e yederia baver wia alfiquota
especial, meis elevads, pavs mdusﬁriaa as quais 6 G@vema julgasse necesshe
rio conceder maior protegio(l).

Tal sistema n8o geria naeess%ziame&te mnito d.if@rem daquele atual
unenke om vigor. A veceita ymemente des terifas cumenteris, o8 :pze@es de al
gumas matéries-primes mmeptarisnm por peguens mATEy @ & protecie efei;iva PR
72 & quese totelidade do inddstrie estaria entve %0 e T5 por cento. A reduclo
do elevede nfvel de pi’c@étﬁa efetiva abusivente concedido aos bens Ge GonsvED
final, muitos dos guais nfo povecem ter guelguer imevitﬁvel &emtagem ecma
ra%i%sag este,. gng travis *aigtme.s mmqas si@ii’icaﬁvas,

hdicicreimente o ado¢ds do um ais%em@. d2ste tipo teris a m&zﬂ@ van
7 tagem de d;eim-exglﬁei% que & estruturs tariféris destiner-gse-ds bagicemen

(1) Clavk e Weisslefs (opoeitop.16) fesen wwa sugesifio neste sentido.
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‘te,n objetivos de longo prazo,e nfe o combornar rroblemss circwmstanciais de |
balango de pagmmentes ou & simplesmente responder a presgdes de gmpos indm-
triais especificos..

) A 1’}esva?l_oz:-i.zgx_,;~ 20 no Sentide da Texs de Fseudolivre Coméreio

_ Cemo Pol visto ma Segtio IV, o sistema cawbial brasileive (particu-
lammente do pés-guexre até 196K) impds significatives desingsentivos &8 expov-
’caqaes de qualguer espéaies 80b forma de "imvostos de exportegdc”. - Taiz Ine
postos tiversm sua eplicagBo efetivede atvavés de wms texa de clrhio sobrevelg
rizeds, que apesar de extrememente Util para o raso do cefé, foi ceértamente dg
gestrons para t8das s outras exportagSes, particulsxmente de produtos primfe
rios de origem agyicola. Guanto aos produtos ':&naugtriais, ests taxe de cdubio
scbrevalorizads significave, implicitemente, que oS mesmos terdam que ser'meds
41U e  competitivos® de made a peder compebir no mevcodo inmternseiomal.

, - Adlecionslmente; no que 8¢ vefere anos produtos industriais, Jelmando
de lado as deflcifneiss de infra-estrubura; e tendo en xente apenas a politica
comercial brasileire, observouese que o mavgem disponivel parae walor agregado,
quendo e tratava de exporbars fol, em 1966, negativa pava mais de 1/3 dos 21
setores industrisis estudados. :

Tel fato significe que as terifas elevaram os custos des  “trodobdle
inputs' acime do nivel de vendimemios fixado pela texe de cBmbio pars exporta-
¢do.

Fica clare assim que wms elevegdo de tarifas & aigo extremomente yre
judicial ds exportagBesn, mas tenbém, que apenas ume d;emlﬁrizagaa no. sentido
de twm de chnbio de peeudolivre camérelo, se bem que certamente  preferivel
(dado que pade mmtéx as exportagbes de alguns produtos primirios de origea
sgricola) n¥o & guficiente pera assegurar um crescimento contimuo das exporte
gdes bresileiras.

0 problens & tanto mais grave quento se sabe oue as fmportacfes ecomo
percentegen do Protuto Tacionsl nlic podefi ser. contibuments redididas;e gue dg
te wodo, & taxs de erescimento das exportagles constituird certemente uma res-
trigto de longo prazo ao crescimento do Produbo. ‘

e) 0 Subsidiocmawemativaa Proteqsio e Como Estfmmlo &s w
togdea :

A8 linhgs precedentes jevam natureimente, & necessidade de conside-
mromdopeloqnalaedmmdemrosubs{d.ovisé-ﬁso protecionisn.
~ Mostrou-sesmm se¢do IV gue o elevedos niveis de protecfo concedidon e elguns
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petores sio de dificil Justificegio do ponto-de-viste da teoris ecomtmica. Por
oxbro lado, & fato conhecids que os gubsidios s%0 negativos pare a maloria des
indistrias brasileiras, no sentido Ge que as deficilneias de  infra-estrubura
fizica, social e ovganimecional po Brasil, acarrebam custos reais de produgdo
supevioves dgueles que prevalccem em pafees mals desenvolvidos.

Apessy dicto, julgamos fom de ddvida que o subsidio, qmdo Justigi
cado, deve ser preferido & protegdio, o principel argumentc em seu favor zesie
dindo em seus efeitos dinfmicos sObre a eficifneis pro@utiva. A protegds ree
_duz os insentivos a samentos no efieciSnele, ao impediv ou dimimuir s comeorrén

‘i externa em condigBer de, em geral, escesse competigde interma. Os subaf-

dlos, por outro iedo podem ser jmaginodos de molde & inecrementay a eficiSncia
tecnolégles, quando se os divige, por exemplo para reéq;eipmento, trelinamento
de n¥o-de~obra, etc. Além do mais gua operagio, dade que vinculada g0 cumprie
mento de detemmingdos programas, tem wm cunho de flexibilidade que nfo & carag
terdstice des tarifss protecionistas, de redugfo bem mais problemitiea,uma vez
estabelecidag. |

Wio se trata de recomender wn sistema de subefdios como subgbituto
de estrutura de protecio, o que & simplesmente impraoticdvel; mas tHo-stmente,
na 1inha dos itens anteriores, chamer o atengSo para o fato oo que & protecio
pode ser o caminho meis Pcil para promover e mauter uma industrislizegBo®subs
titutive”s porém quento meis £60il e generosamonte concedida (e mantida) provi
velmente maior sexd o custo envolvido.
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UADRO 1
TAXAS MEDIAS DE CAMBYO: 1946-67

TAXAS REAYS PARA:
PAXAS NOMINAIS PARA:
{eruzeivos/ddlar) (Indices)
ANO |Exportacdes(ex HpDEhagras ExpertagSes (ex-
elusive café) clusive café) mﬁ’
inclusive boni| ) Inclusive | isclusive boni-1 ool o
ficagdes Taxe bésiea| "o o s fieagles
1946 18.40 18.60 18,60 117
1947 18.40 1
1948 18,40 105
1949 18,40 =]
1950 18.40 %
1951 18.40 i)
1952 18.40 70
X 22,50 n
1 27, 00 11,80 62.30 el 164
1955 %1.30 63.80 91,90 ® 204
1956 4. 90 73.80 173, 81 32
1957 53%. 00 65.60 173, 8y 275
1958 65.%0 9. 1735, 91 240
1959 1h, 202. 291, 1 283
1960 160. 203, 321, 18 238
1961 2l5, 268. 61L, 129 322
1962 370. 590 1040, 150 366
1953 553 5750 1670. 10 333
1964 1210, 1284, 3000, 135 330
1965 1874, 1899, - 3P0 134 281
1966 2200, 2220, 3750 12 190
1067 2700, 2730, 3730, 109 150

* 08 dados para 1967, refevem-se ao pericdo abril-dezerbro stmente.

HOTAS:

A taxe de cambio pars expurtagfo nfio inclui ajustamentos para lsvar em
conta as divisee de certos expartadores vendidas diretamsnts & irmporta
deves no mereado livre, antericrmente a 1953. Fomte: IPEA, tieo
Preliminar, Setor do Comércio Intermacional, Ministério 4o amen-
to,mmoﬁi%?(mimo)o . ;

A taxn bisica de efnbio para importagio fol obtida da mesma fomte. As
tarifas 380 as estimativas ds (layk-Weisskeff, "tariffs plus prexis "
(op. cit. Quadros B-ke e 1B) mltiplieadss por um fator constante a fim
de igualar a estimative de Clark e Veisskoff para 1967 A nossa estima-
tiva para o mesmo ano, Hal como spresentads no Quadro 2. Ver o apéndi-
¢e para detalhes, '

Az "taxas rveais” a0 fndlices das taxas nominais, deflacionadaspelo fn-
dice de pregos porr atacedo exclusive oafé, ’
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A BSTRUTURA DE PROTEGKO INDUSTRIAL FO BRASII: 1966 E 1967

JUNHO DE 1966 ABRIL DE 1967
sl Protegio | ProtegBo | Protecio | ProtegSo
Newsinal . Efetive Hewainal Ffetiva
Peimdrie Vegetal 36 % 35 % 10 % 8 %
Primério Animol 137 16k 17 17
Exbrative Mineral o7 25 )3 13
Minerais ngo-metilicos 9 86 k0 39
Metaluzgia - 5% 58 54 36
Mecenica 18 %8 3 32
Material Flétrice 1k 215 57 97
Mateyial de Tranaporte 103 i51 57 ¥ i}
Madeirs, 15 b5 23 25
Mobilidrio 132 239 68 124
Papel B 118 418 59
Borxache 101 156 -8 136
Cenxcos 108 17 66 85
Quirnice, 53 59 34 b2
Faxmactubice 48 39 - 37 .35
Perfumaris 102 g: g 3670
Produtos Plésticos 122 183 48 58
Téxtels 181 ‘379 81 162
Vestuvirio 226 337 103 12
Produtos Alimenticios 82 87 27 ko
Bebides ' 205 k7 83 173
Futo 193 - 313 » 12
Eiterial ¢ Gréfica 122 U2 59 67
Diversos 10k 128 58 2
#5din, Todos es Setores 85(8k) BL(1B) | 377 76(48)
Médie, Dndfstria Mewsfain | : )
reira ‘ 99(%8) 2sk(151) | WO(WT) 17(73)

# A estimative do valor egregedo “e pa-egos internacicneis” resulbtou regativa.

HOPAS: O tfrmo cao Nominel"

engloba tarifas, acréscimos ao custodoedn

' bio, taxes poriulries ete, , menos towss incidentes sSbre & preduche

re dotalhag,

As wédias emitxe pexaieses excluem o setor Perfumaria.

interna, com ajustementos pars vestrigBes e isemoBes. Ver apéndice pa



UADRO

SETORES ORDENADOS SSGURDO O NIVEL DE PRG’I.‘EQ?‘D

{en m&m ascendente ﬁﬁ wat@tg,m}

PROTEGKO RFETIVA:

PROTEGEO NOMINAL

| SESOR
1956 1957 1966 1967
| Ewimfrio vegetal 2 i 2 1
* Bebrative minexsl i 2 1 2
Prindelo animel 3 §' i 2.
Modeira | e I 3 b
Meghuias 3 5. S &%
’@wﬁ.ﬁxgi@v& 7 6 6#
Miunerais m@‘-amﬁéums 8 7 io
© Gudmien & - Fis 6 6
Fomwclubien A g e 9
 Produtes elimentaves 9 10 9 5
Papel e produtos 1% 13, 10 11
BAltarisl e gréfica 5 32 16% 16
- Progubos plésticos 17 13 a6 - L
Diversos T W 12 5
Conaros | o 10 ) i5 5% 17
Moteriel de tvansporie | 16 16 3% iz
 Bavrache, 12 17 11 19
" Fums 18 38 22 19
Hatorial. cidirian 19 19 15 35%
| Veatudrie 23 20 2h 2k
Mobilidrio 20 21 8 18
Txtets ez 22 20 21
‘Bebidas o5 23 23 22
Perfumerin ok ok 21 2%

% Protecis equivelenke pare o mads seberos.



QUADRO &

PROTEGKO MEDIA HOMIWAL FOR CATEGORIAS DE USO

A. Degsagregscio

SETOR , CATEGORIA DE USO JURBO DE 1966 AERII‘J DE 1867 '
srereis nio metéiicos | materisis de construcio 760 b3 %
' ' bene de consumo durével .93, 25
ccfnice : pegas e componentes bé 35

bena de cepitsl 35 28

bens de consumo durével 86 L7

ateriel Eidtrico ' } pegas & coponantes 75 k8
bens de cepitel 70 62

bens de congumo Cuydvel 216 ok

eteriel de Transporte " | pegas e cormponentes 103 - 11

bens de esplisl _ T 48

1 bens de consumo durével. 202 89

-&j:fei. ¢ produbos i bens intermedifrios 69 Y 3

o | bens de congumo nfo durével 161 66

oxrache e produtos bens intermedibirios - 8 €

| bens de consumo dwrévél 166 81
wimdce . h | bezs intermedidvios 47 3k

’ | dos quais: fertilizentes 22 7
| bens de consumo nfo durfvel 58 33
Bt | | fios e tecidos | 168 6
" ' | bens de consumo nBo durével 226 103
' » * Be Reaﬁreg&eéo '
- . CATEGORIA DE VSO - JUNHO DE 1966, |MARGO DE 1967
cus de Cepitel . - 564 g

sterials de Construglo 76 b3
ens Intermedifrios 70 38
ecas e Componentes 8s &0
ens de Consumo Durfvel 132 é3
ns de Consumo. nfo-Gurdvel i3k Y

OTA: A par‘béi insiui todos os 21 setoves @z indfetria de trensformeglos



UADRO

NOMERC DE SETORES EM

FAIXAS DE PROTECAO EFETIVA

NUOMEROC DE SETORES
FATXA

1066 1567

Menos que 50% 5 13
Menos que 2007 9 iy
Menos que 200% i8 23
200% & ecima 6 i
Totel 2% 2k




QUADRO 6
| EFEITO DE DIFFRENTES ESTIMATIVAS DE PARAMETROS

o BT

SCGBRE A PERCENTAGEM DE DESVALORIZACEOQ

ESTIMATIVA DOS PAREMETROS

NUMERO DE PERCENTAGEM DA DESVALORIZAGRO
gsm:zamzm | Osx u %ﬁ- ( %’-’5 )

1 -7 2 105 | 2 14

2 - 1 - 0,5 2 19

3 -0 3 « 0,5 2 16

4 - 2 - 2,0 2 27

5 s 1 - 2,0 2 29




_ QUADRO 7

TARIFAS, TAXAS DE monmgﬁo EA

:‘3:. LZ}{) uIVREmCOMﬁRCIO

TAXA DE CAMBIO DE.

W'§8g

{4 DA TAXA DE PSEU.;

YNDICES DE VALORES REAIS

A8, 2 5 S cocas IR

P m:acoma- ‘
- CIO S L _ ‘.L‘axa de’y o
Crugedves | . .. Taxes de | Taxe e |Pscudo=li- Taxa de
{Délar) | *OFHES | pyporiachel Brportacio Wewsﬁfméru Tngoxtecie.
' TGS R elo .

1646 117
1947 ) 11
ioh8 R 1203
“1ghg. B
1950 95
1951 79
192 70
1955 | | | |
1954 38 6is 29 73 100 i6h
1955 57 61 28 ®. 126 20k
1956 71 ihh 37 81 | 329 31
1957 81 |tk 35 8 | 129 275
1958 95 82 31 gL 132 2k
1959 60 &2 29 111 156 283
1950 210 53 2h 118 155 | 238
1961 350 75 30 129 185 | s
1962 550 89 33 130 | 1% 366
1963 830 101 33 110 166 333
1954 200 75 29 135 187 530
1865 ‘2 500 57 25 154 179 281
1966 |- 2 800 3 22 112 ihe 190
19657 (x) 3 100 20 5 109 125 156

HOTAS: As exp@x’te.ms de café nfo estlo ineiufdes.

As "terifas” e8o cbbides dividindo-se o taxe de clwbio pare mp@masgw :

inclvindo tevifas, etc. (Quedro 1) pele baus de pmuﬁn»l:&m«@mémi@d e gube
wmﬁ@ese a wmidede.

Ag ©

tazas de eﬁp@ﬁag&@ s8o @b’tiﬁ:.s sub'br&mmase de uvnidede 2

tvaxa

de combio para exportacio {Quadrs 1) dividida pels taxe de pgeua@aliwam@mé’a

@lo.

Os"¢ndices de valtres resis” Pforem cbiidos mﬂa@ﬁ,@mmz&@sae 88

nomineds pelo indice de pregos por sbacedo, exelusive cefé.
{#} = Os dados pews 1967 refevemese oo perfodc ebril-desembro simente.

baxas



QUADRO 8

A BSTRUTURA DE PROTECEO INDUSTRIAL NO BRASIL: 1966 E 1967

(Relativamente & Situeclo de "sseulolivre~Comércio”)

JUNHO DE 1966 ABRIL DE 1967
SETOR : . N—
Protegéio - Protegéc Protegdo Frotegfo
Nowinel Efetiva . Nominal Efetiva
- Primfrio Vegetel . 8 7% 4% - - 5%
Primfrio Animal 88 109 3 2
Extretive Mineral 1 ¢ 1 « 1
Minevais NEo-Metdlicos b2 b 22 _ 22
Metalurgia 22 25 17 - 19
Mecinica 7 12 17 16
Material Elétrico 6 k9 37 73
Material de Transporte 65 99 37 53
‘Medeira i5 5 7 10
Mobilidrio 8k 168 h6 06
Papel 53 73 29 39
Borracha 59 87 55 &9
Couros 65 72 hiy &2
Quimica 23, 26 17 25
. Fermacutica 17 16 19 18
Perfumaria 131 6 700 69 3 210
Frodutos Flésticos 76 124 29 39
Téxteis ' ' 123 279 57 130
Vestudrio 158 246 7 112
~ Produtos Alimonticios b L8 10 23
Bebldae 142 555 59 139
Fumo 132 227 55 o6
Editoriel e Créfica T6 92 38 k6
Diversos 62 81 37 S B 51
Média, Todoz o8 Setores 57 (46) 122 (72) 20 (20) 55 (31)
Médie, Inddstris Mamufatu
reira B 58 (57) 180 (98) 30 (30) 91 (52)

HOTAS: Ver Quadro 2.



QUADRO 9 .
WOMERO DE SETORES EM FAIXAS DE PROTEGAO EFETIVA

(Relotivemente & Situac¥o do ©ic . iuw. .. ~Coméreio)

'_v...l;.c..,

_ FOMERO DE SETCRES
FATXA

1966 - 1967

Menzs que 50% 8 13

Menos que 1007 35 20
Memos que 200% 19 23

. 200% e acima 5 i

TOTAL 2L 2h




APENDICE: METODOLOGIA E _FONTES

1. As &Eli@x@tas toriférias foram obtidas de Abflio mé‘aglanire Ncabre

280 :f. s Tarifs das Alféndegas, Ric de Javeire.

2, O aaréaeim gbbre o custo Qe e&nbio pare produtos errelados mea:he-»
‘goria especml,, en juvho de 1966, fol considerado como sendo 100 por ecento.
Esta texe £icou aproximedemente @@nst&nte,a, é‘s%e niml, go lengo de 1566, (B&m
- dos do Banco Central},

‘39 o aélﬁn;w das terifes médias pars cade wn dos a&n setores, as tarie
fas inei&enwa shbre cada item forem ponderadas pele sama das importagdes edn
we&ug% in‘ﬁeilna &6stes itens no aro de 1958 (Dados sbure imporiegSes: Esta-
tzsti@a do Ceméreio Exterior do Brasil, 1958, SEER, Hinletério da Fazenda.,Rio
- ¢e Janeivos s@hre prefugio intermas Produgfio Indugtrial Brasileivaslgs8,IBGE,
Rio de Jmm)om elam&@ So dos peses, os velfres ds produglo doméstics fow -
vam é.efimiam‘ﬂas pelas texifes de 1956, de mofo & toxng~los mis Wémis
aos valfres ziaia ,..nmemageaso

ﬁs{,@ modo de ponderar ‘I:-m ml:mit@ ° wnﬂeiteﬂz img:orwgaes potenes

¢lais. Fexa @s? propbeites do wesenm estudo, nic se desejava utilizer o con-
ceito de iz@mjmgaea reais, i€ gue estes Sitimas tender 8 ser emkiﬁuid&g per
asgudles produtos sdbre o8 quais . ineide menor pm‘begao ¢ agsim, %2l conesito |

subestimeria e{ protegio concedids & wo@w;ﬁ@ interne. Pox outro lade, nosso
conceito tmém inelui expmrta@aes entre imyeft&gées potenciais (veze o parde
. gvafo 6 o seguir sébhre nesge tratemente dos terifes sfhre exporiagle
- portagies f@x“alm .meluma,e porque se desejave estudar o efeito m da polfe
tice comereliel brasileire abbre & estruture dos pregos interpos. O leitor de-
v ghgervar gﬁ_lrtam@g gue médias tals como mg tames Ge mgﬂag%agresemﬁ |
- nos Quedres 1 e 7 incluen pron’éz%@g de exportaglio. Agqueles interessados mes ﬁi'
ferengas mamérices reswltentes da utilimm :dfstes conceite diatimﬁaa, apres
 genta-8¢ O que!&m ebalxos

|GONCETTO - DE. ﬁ@om 0 "
| (me mm% - SEES . v mmo mm 196?
Tuportages 1“61313 1962 (Clark»%emshc*’f) - S 21% = b
Ses, mﬂ produgiio mmm,, 2956 1 o
{Bovgaman-Malan) s

3

Wﬁg@es fo interns, nenos ‘ A '
- &@@!’t&@o&sg 195%( Cman Eiag) B I, .

i. : L
-



. Pexa @aleu”i.aa 28 taxms nminaﬁ.ﬁ paxa mpam‘;,eez; s inciuindo tamm '
fas, aptesentsdes no Quadro 1, precisdvemos de ums série temporsl de tarifes
médsasg. Hsvlamos anslisedo os terifes spemss pave 1966 ¢ 1967, e nfo tendo xrg
curgos pexs Fazfelo pave cade wm dos encs auterioxes adotemos o zegiinte méto
.o para ot ’mr e série desejede. Tenmmos 2 série de Clark e Weisskoff que fira
pondevede peles importugdes de 1962 (adieionamos um sjugtemento pars lever em
conte depdsitos prévics e aobretaras e vigor entre 1961 e 196‘,;9 tomadon de
. IPEA. Disgnéstico » OPocito.). Desejévamos comtudo ume série de ;sm’uegé".o

média ponderade pels oferta total. Pera estimer cste dltimn aumentomos as ese
 $imptivas de Clerk e Weoisskoff; em cada ans da série, de 76 por cento monten-
4o e que nosses estimatives pexe 1967 cxeederem ag e (lork e Weisskoff para
aquble mesmo ano. Adiciontmos entds o série refultente & %exs bésice de m;m%-
- taglio B, cads. ano, e fim de obter o custo tcfiol dos in@wtag%es p@tﬂmei&is .
cam &5 ts;z 1fa,s gené.ﬁrwias pela afem total. '

v . A pédic m:’& 1966 rpresentm& no Q:uﬁno 1 & portento, n8o 3 posEm mé
dis caleuleda diret_ax_nan‘te e ayraesenteds no Qnaj.we 2, mas € inferior Aquels.
Prefarimos utildzer & projegdo baseads ne série e (laxk e Wedsskoff devidoes
 problems ¢e vedudfnein {o prego interre é é.inferior ac prege CIF acrescido ds
tevifa)e rossae eatimstivas yare 1066 imlusm mite reis re@umndfneie que pEre
1967, engiento gue 88 agtimtives de Clerk e Weimskof" &m’esem ume  redune
-'déncie retuside ¢ eproximedamente constante,,

b, A estrutura de insumes pavs &stes 2 setores foi obtide stravés de
vmg, matEis insurc-produte pars 1959, eleborade o colocads & nossa disposico
por WAlly van Eijckestum, Eate tebela foi posteriormente publicade pele TERA.
sob o titilo RelocBes industrinis no Brasil, cndernes JPRA K? 2,Minigtério do
Planejanei ko, Rio de Jeneire, dezembro 8¢ J967. Os dedes wriginads da tebels
foram wod. ficedes pavs abender slguns de nossoe ?ropésitwg éa seguinte moned
r8g ‘

N a) todos os Fluwos foram SostOS & pregos do prod@uter atvavés da de-
auglo das mmrgens de comdrelo e trengporte, tento pave insvios quento pare os
Touiputa™. Oz {mpostos indiretes toubén foran Ectunidos, epones dos mms s
34 gue oz v&l&:’es @os' @u'%;puts esteves lquidos de mmmsc

B} o8 velfres Gos coeficientes & zregos internacionnis foram esting
éos multilicands os ml“reg chgervedos gela, rasio esntre & protecdo concedian
ao ,@m&utu e aguels conwﬂiﬁ& a0 inau&o,, pa:a 1966,

3 = & :
i {e pregos w{obgm) g tsl‘
intermacionads) Sl |
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_ , 8o depositamos muite confiange nesta suposicloc, porém nfo pudemos
encontrar outro meio de melhor realizar o ajustamento. 08 resultados perecem
sensatos em todos o8 casos exceto para o Setor 22 e talves, 27, No primeiro,o

-\valar agregedo culeulado como residuo apds o ajustamento, resultou negativo,
‘para o Setor 27,pareceu-nos muito reduzido.lsto significa que os insumos uti-
lizados pels inddstria custem (a pregos de livre comércio) mais que wvale o
"output® (tanbém a pregos de livre coméreio).

E isto é realmente ineficineia. Acveditamos que seja possivel a e-
. xisténcia no Brasil de alguns processos de producio pars o quais isto seja
verdade, 1¥o acreditamos porém que & média de t8o diferentes processos e in-
distriss que cade wn de nossos setores represents seja. tdo inefieiente. O Se~
tor 22 por exemplo.para o qual o “valor agregedo a pregos intermacionais” pa-
rece ser negativo represents produtos de perfumaria,sabdes, velas,etc. 'ﬁo hd
razio pare acreditar que tal setor camo um todo,ne mé@iz, seja t8o ineficien-
teo

5. Taxas portudrias e "acrossthe-board surcharges” foram adicionadas
ds terifas. Representavem 12% ad valorem mais um por cento da tarifa para os
dois anos estudados, assim utilizamos 13 por cento. Impostos incidentes sébre
& produgfo interna mag nfo sbbre as importagSes, forem deduzidos das tarifes
sdbre produtos. Assim nosses estimativas medem o efeito lf{quido des tarifas
ete, sbbre importages e dos impostos indiretos sdbre a yroduglc doméstica, O
nfvel déstes impostos internos para 1966 foi estimado combase emdados do Disge
néstico das Finandhs Plblicas do IFEA. Utilizamos wme média sproximads pera
os Estedos de SEo Paulo, Ric de Janeiro, Guansbars e Minas Cerais, incluindo
ums estimativa pera o efeifo em cascata (o impbsto em 1966 incidia sbbre o va
lor total das vendas a cads etspa das mesmas). Esta estimative fol de 7 por
cento. Pers 1967,novamente utilizamos vme média aproximada pars os mesmos es-
tados, que foi de 10 por cento.

6. Estimativas de razfes entre pregos (interno e externc) feram utili-
zadas e vex de tarifas em trés casos:

a) Tedos os produtos (excegio feits ac café) que sfio regulavmente ex
portados foram considerados como se tivessem tarifs mula.Fars o café foi uti-
lizads a rasfio real entre o prego 20 nivel do produtor dividido pelo prego in

" ternacional, resultando uwe tarifs de 60 por cento para 1966 e <47 por cento
_para 1967.0 ajustamento para zero foi realizado para um grande mimero de pro-
dutos, princiyaimente nos trée setores primirios e ainds nos setores Madeira,
Produtos Alimenticios e Fumo.

© b) Os.bens de cepital forsm divididos entre importados e preduzidos
internsmente. As tarifes sdbre os bens de capital importedos forsm talculadas
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pela razfo entre as receitas provenientes dom impostos de importegdo e os vae
i8res reads das importeles (dedos do Ministério da Fazendn). Para os bens de
capital produzides iwternamente,que sfo em suz madoris mais simples que squés
 les importedos e de algum modo protegidos pele Led dos Simileres, assuminmos
que rio haviem isengdes e utjlizemos as tarifes tel como publicedasfstes ajug
tamentos ﬂarém aplicados aos sctores meteldrgico,mecfnico, meterial elétrico
e material de transpor"oe Regtou um importante problema, coro & o de levor em
conte ¢ efeito de variegles nas izengdes tarifé:—rmsvs&bre bens de copital im-
portadon 36 gue ag isengBes variem conforme o _setor ds Gesting Mo tewos dis-
ponivel contudo & mi’mag@:@ quantua,tim necesséria pora lever em conta &l
vexingSo. Fomos,assim, ine@ézes de quantificer os efeitos daguilo que eonsi-
Geramos vm extremamente imnerj 2 te subproduto  da politien comerciel, no que
ge refore & alocaglo de recursos: os custos diferencindos de miquinas e equi-
pementos segundo diferentes in@ﬁstrias utilizedorag,

e} Para &l.guna pm&nta" gaﬁmnizados,m o8 qua,is ou restriefes ou
:.senq&es fmfem Juportantes ,m. es’timts.m de razfo entre os progos internos ¢ _
of pregos CIF fol realizeda, Fomm 08 seguintes os produtos sos quais ge epli-
cou tal groeeaimento: b@rrim, godn: . custica, oito &if@mntes derivedos do
petréleo, borrachs natural, vé’riea tipos de pmemﬁticos e M de ar, line
gotes de alumindo, chubo, esmnko, cobre e zinco, mag, cimentc e vérios
‘produtos de ago. A maioria w_as weges déstes produtos € estobelecida adminige

tmtivamenteg geja por @g&e .gwemmwntais, seja por emprésas estatais,seje

por’ consulia, Junte ao Govérns. OF pregos sfo ajustedos (& inflagﬁe) irvegulaye
mente, e com fregiiéneie nfio concanttantensnte eom a8’ desmlmﬂzaq&es Utiids
Zawos NOSES melhor Jul@mento ' fazmmlo sériea de pregos mterms pers vérios
meses quando bevis dados disponfv ‘ o |
neceria ums estiuative mais razodvel de tewife implicite.Bn slgms casos (mo-
tademente eﬁ.mento e estanho) afo fol possivel obter: ‘conpragbes: de pregos ra-
sodveig,de m&o aue utilizemes nosga melhar estﬂm:tive. do. efeito sbore o pre-
go de terife oficial alterads pelss vestrigles ou isengles. Ajustamentos pers
levar em contd, ﬂifez’en.{,as @6’ qualidade smente Zoram ne@aasféz'i@s 2o caso do.
corvin onde. {b111zemos uma estimative de pmduﬁhﬁ‘{’&.ﬁe no alte forno como ine
dice de qualidade.

. 7. FParn aguéles prmm domésticos similares que nfo foramcobertos pe
ios. ajustementos relacionedos aciwe, fizemos o aeguinta para 1066, utilizee
mos os 100 por cento de acréscimo referentes & categoris espeeialmises (elé
vades) terifes incidentes abbre equéies predutos. Pers 1967, qusndo & catego-
rig espeeial fol esvaziads, aceitemos e afirmative de legislacfo poste & vie
ger segundo o qual nio seria concedids proteglo adieiomal se o prego iuterno
excedssse © prego CIF serescido ds terifa o essim,simplemmente utilizemos ese
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ta ltima. En nosso julgamento, isto pode ter supevestimado o cresecimento real
dos pregos permitido pela protegio & maioria dos similares; em 1966, e subes-
timado tal crescimento pars muitos, em 1967.

8. 0 valor agregado na metilz insumo-produto utilizads inclui deprecis
¢o. . o ”

9. Ma cbtenglo do valor médie para os resultsdos encontrados segundoos
2l setores, utilizamos & some des importagSes com o valer bruto da  produgdo
- interna para ponderar s tmménminais, e o valor agregado para ponderar as
tarifos efetivag. Dados compardveis para os trés setores primérics ndo siodis

poniveis, de modo que fomes obrigados a realizar algumss estimativas com bae
se nas Contas Macionais e nes indices de produgfio £{sica.



