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- CARACTERISTICAS DO SETOR
£ necmsegmlau ‘autes de eéntrar io @ssuntog dap a0 1@1@0? umE
Rdeza glohal e ge eﬁalizdda dos f“mcs industrisis que constituenm e,'@g
Lor mecanico e eﬁe%rzcoﬂ' aPac%erxzando as peculnarldaﬂee de sua gstry
%uva funciounal, a fim de que melher se possa ovalior as zmplzcagcec gue
e proces@o de qubsﬁz%ux g@ de impor aagoes imprime ao,sau deseuvolvzmmr
te.

O getor sbrange alguns produtos metalurgicos tais como as pe
Qae'fupdi@ﬁs ¢ forjadas, buuzpameﬁﬁos industriasis e maguinaria 1nclusz
Ve ele&r!caﬁ 08 equipamenmos para a?anspoyﬁe = aaﬁovexvulosg navios 8
vayses ferroviarios @ locomotives - maqulnas PDﬁOVEaPldbc. tratores e
1mpiemcnaes ag?xcﬂﬁas ¢ as utnlidaée@ domesﬁmcaaa

Embora seja malﬁo grande a diversidade de pr@&uiwsg para f@

xixdaue de &?aﬁamencog padem sep g?upados em hens de capz&ale&bens du

paveis de consumo; observe-se ainda que, seudo um seaor de aipleg 1n§g

QFaggo'ho?ézontglo os diversos ramos e sub=ramos counstituem de per si,

hens inﬁeﬁmediéri@ﬂ‘@aﬁa a CGW@OSEQEG des proedutes finais, Pér@ gual

quer deies, & tecuel@gia &eaan;ca impoe fases e fabricaczo de p@ggs e
fases de wen&mgemc

Assﬁmg per @A@Mplo* 2 inddstria de am&opegas cu jos nw@datos.
se des&;nmm 2 zabrxcaca@ de aat@moveuso ceminhoes, tratores e maqugnes
P@@QVlaExas, 2 indéstria de ncﬁer@sv chaves ¢ con&s&les eiet?xcos que
compaem as ma%uznas eperatrizes, mgquinas transportaodoras ¢ elevadoras
on apaﬁel hos ele%ro=@@m55&icesz a. fabricaggm de esferas ou eilindros de .
~a§09 ancis ¢ outrss a&asgavaos que devidamente m@a&ades constituem eos
?alamena@so o SR :

© destinmo ou uso fimal do produto ipd coracterizac-le come bem
durevel ou de capital. '

Entretonto para efeite de sug estPutuia de predugac =~ sua
'ﬁecaelogla de predugac = 8 p?zmezpai camac%c;za zcaﬁﬁ & quanticade de
unidades produzidas em determinade pegaade de tempo, © que define a di
shensBe das series de fabricagdo.  Serso entde industrias de pegas seria
das = grandea series - ou indastrias de maquyﬁamza p?egeﬁada para ca-
§08 espec%fzcos e portante fabricads em peguenas’ SErics ou mesmo em 81
gumas unidades. . '
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Como exemplo das primeiras tomem-se ©s automéveis0 os ele
tro-domesticos, os moteres plétricos“ os rolancntos de esferqsq oS
motores automotivos. = Para o segundo grupo, 0s grandes transformas-
dores, as turbinas hidraulicas, os guindastes portuSriosv 08 vaqoes
e locomotivas; os navies, motores diesel mér{timosc

Todo e qualquer produto mecdnico e cidtrico, intermediario
ou final, e sempre representado por um ou mais desenhos de fabrica
€30 que por sua vez sao fruto de um projeto concebido por um. tecuico
ou corpo de tecnicos; ¢ o que se chama de engenharis de produte.

O valor dess2 engenharia depeuder5 do volume de trabalho - ho
ras=homem - empregado em sua elaboragdo, das pesquisas aplicadas,dos
prototipos construidos e dos conhecimentos ¢ experiéncia tecnica - "know
how" - acumulados em realizagoes anteriores.

Obviamente g:anto maior for a quantidade de unidade a pro
duzir - dimensso da serie - com o mesmo projeto ou desenho, menor se
o . . 20 ? .
ra a parcela de "engenharia", componente do custo unitario do produ
to, |

Essas ngidﬂﬁ explicagoes procuraram demonstrar a importig
cia da engenharia de produto nas iudﬁstriaS'macﬁnicns e eletricas, o
valor intrinseco que ela representa e corio e anortizada em fung3o das
unidades produzidas. MHa, portanto uma estreita correlacoo entre a
concepgao do. pro jeto ¢ dos desenhos de fabricacdo, e os caractcrfsqi
cas e dimensoes do mercado; € 6ste que ira influcnciar sdbre as deci
soes relativas 2 organizagio - mais ou menos complexa - de um escri
torio de engenharia e també@ sobre a realizagao de pesquisas aplica
das, se for o caso,

As chamadas sconomias de escala deteorminam o custo do pro
duto em iungao das quaitidades produzidas; coahecida a capacidéde de
absorg3o do mercado deluz-se qual o custo minimo da produgao, o que
por sua vez permitir5 <alcular o valor de cada parcela componente_dég
se custo, entre elas & «a engenharia do produtle.

I1 = O PROCE:SO DE SUBSTITUIGAO DE IMPORTALOES

Sac conhecidus as tres etapas fundamentais que caracteri-
zam o desenvolvimento industrial uvtraves do processo de substituigao
de importagdes. Apos u implantagZo das inddstrias tradicionais de
bens de consumo gerou-se a necessidade de manisr em operaggo essas .
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unidades febris; surgivam as oficinas mecanic¢cns e eleiricas com a {a
bricagao incipiente de pegas para manutengao ¢ partes complementares.

Essa semente germinou ativada pelo desequilibrio da balan-
¢a de pagamentos iniciando-se a substituigdo des bens duraveis decon
sume; O ¢gu€ por sua ver sumentoun sensivclmenﬁﬁ a demanda de maguina=
ria e'equipamentoso = Persistindo as dificuldades para impef%aggopqg
sou=se cutzo a fabricar ésses bens de capital. - Obviomente as etapas
nao opresentaram contoiilos nitidos em virtude da influéncia variavel
de diversos fatores.

Segundo Hirschman 1/ s3o quatre os principais fatores gerg
dores do processo de substituic¢Bo de importagies: i) guerra, 2) pro-
blemas de bolanga de pagamentos, 3) expensao do mercado interio pop
f5rga do aumento das exportagces e 4) polftica dirigida de desenvol-
vimento. '

Entretanto, para o caso brasileiro, & balanga de pagemen -
tos parece ter sido a decisiva influencia na aceleragao do processo,
precipitando a adogao de uma polftica desenvolvimentista, que culmi-
nou, especialmente para o setor mecanico e eletricu, com a implanta-
¢3o da industria automobilistica nos ultimos anos da década dos 50.

0 efeito multiplicador gerado pela instalagao de doze fa-
bricas de veiculos automotores, 0s quais, por sua vez, motivaram a
organizagdo de cérca de 1600 emprésas de autopegas, féz-se sentir es
pecialmente sobre o descnvolvimento tecnologico decorrente das nok-
mas, cspecificagOcs tecnicas ¢ avangados metodos de producio exigi. -
dos pelo novo ramo industrial.

Assim a elaboragdo de matérias primos ¢ produtos interme -
diorios em maiores quantidades e melhores niveis de gqualidade, leva
ram a implontagao: de industrias que incentivaram vigorosamente a pro
ducdo em outros ramos estimulando o oferta de bens de capital (mqui
nas e equipamentos).

Nao se pretende debater a sistematics da implantagzo nem
tampouco o custo socia’l d= todo o processo, meg somente a evolugao da
substituiggo de importugoss € suss implicagoc: ao atingir-se um pon
to de apareute declinic e desprezfvel efeito ¢stimulante,

LA S S

1/ = Prof, Albert Q. H:rschman ~_Usiversidade ce Harvard - "Polftica
de Substituicao de¢ Importagoes".
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 Observe-se gue a implantagBo de todas essas indictrias meCa
nicas e eletricas provscaram uma irensfusde maciga de tecno
forma de “engenhavia do produte™, provocando de imediato a

3 " . = o
no Pais da “engenharia de fabricagao”

E@gia soch a
& s
elaboragec
- desenhos de fabricagac - com &
. . . e -~ . - PR mo‘
conseqguente capitalizajso desses conhecimentos pélos escritories tec-
Ll i3 , ® 5 - T b Af & >
nicos de cads emprésa. - Lsse esforge foi aplicade nas industrias de

& -4 - & & % = o
bens duraveis e tambem nas de bens de produgao.

Entretanto® a substituig ET) dgs‘impolwugoes de maquinaris fez

56 nas cemadas MONCS Com plexas, isto & para @q%@i@& beus cujo indice
tecnologico girava em iorno de 50O a 600 dolares por touclada. - Cem a
melhoria dos paﬁra@s pnﬂﬁu@i“@s e 2 ahsorgae de novas tecuclegias @'fn
dice aumentou fapxdurf»é@ atinginds @08 primeiros anos dg década dos 60

‘cérca deo 8O0 a 1000 dblares por tenolada.

® . " 5 . . @ d'
Por outro lodo as importagecs de maguinas @ equsp&mow%o¢ a%g

hém tiveram seus indicos tocnologicos auﬁea%augs substancialmente, si
tuando=se hoje em torne do 3000A6513ves por tonelada, conforms demong
tra ¢ quadre que se seque: -
XMEORTAQqES o ¢ ETOR MECANICO E ELE TRICO E@SS = 1967
| e e RAM@S ENDUSTREAIS
Perfodos | Unidades - : N
Ix 3.5 SR | v, @ i
| USHI000 | 580,600 208,600 31,600 | 67,600
EQSSXXQbé. Peso{%) 2?@a@@§ 55.8%% 61,130 38,352
o us$/e 20872 1.943 GY N 1,765
USHI000 | 634,800 86,700 59,500 | 130,700
1957/1960 | P@s@(%) 266,608 82,266 | A4T.4106 ) 67,040
' MS&/@ 2,360 2,081 C ko285 16980
o US$1000 < | - 593,600 129,000 65,700 81,900
1961/1963 P@s@(&) 263,432 89,247 30,142 36 .860
S§/t 2,283 2:.619 1310 22281
1964/1967 | US$1000 506,793 315,674 | 41791 81,907
’ ( 99 S sg) P@@Q(b) 18@0@42 3@083@ ‘/ 3.@0959 3.@022‘@
R SEETIL usg/e | 2,718 3,751 2,464 2,563
OBSERVACHRS. - -
FONTE: - Ministério do Planejamentc e C@@?d“ﬂ ngae Geral - IPEA
Valores em dolapes CIF paeto bresileirg.
| Bamos industriais conlorne . clas@&fxcaC&@ do - IPEA: _ :
IE - WQQUEﬂa?iO M@ganﬁua VIL - Autopggas - Partes componcntes deo
I1I+ PMaguinaria Electrica automovezs? utxlaﬁawﬁesﬁcgginham%.
IV « Equipomentos Igaw@mﬁﬁis» %aa&@ of ) maqumﬁas ?Gd@%ﬁﬁ?iuse‘
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\ E necessaric « ﬁnsaﬁerar qu@ 0s vaiarms CIF das zmp@r@ag@e@
'?@pr@eem&am a tc@@en@%@ internacional cm regia: ée livre concorrémia
e a sventual exponsae dog p?egas o] é@ﬁ”ﬁﬁ@w i relativamente redp-
zido naoo r$@$&@$@ & vaﬁgagua renl de 1md3@@ ﬁ@mmeﬁegac@ BXPresss  on
dolopes p@? tonelada 2/. ‘

tiouve g@@&amt@ um cﬁescmmem@@ gvaua&avﬁ do comteudo de “en
g@nharﬁa" ros predutog éﬁqﬁi?ﬁéos sejam da fobricegie local, sejam
1] nm@@w?&ea@o ' -

Além dos malss cavgados pele inflag3o na cconomia emgf@sm~,'
rial, outvas 1mpia»&f®wg C@ﬁjm@t@?aﬁﬁ conturbarem o0s p@???@@S crith=
ces da h@plamﬁaga@ das auaaszrzas,mecaniaas e bleaficasg a evaiﬁge@
do processe de subsﬁiﬁﬂ%ggu de iwp@r&aggesg 1) erise aguda da capack
dade de importar; 2) tanes de cambga irrgais on artificiosemente cor
rigidas; 3) protegso al fendegaria desequilibrada e @s%aﬁab@o ﬂg@ @mV
companhande o desenvolviwento do parque indusirial; 4) transportes
marftimos e f@?f@V&&PPﬁs com hwzxo nivel gpesgﬁxenaz des}@cando e
fluxe de corge parz as rodovias cagas ‘fretes cram xﬁdgmemamen%@ sube
slézad@s: 5) tarifas de ene?gia eﬁemrnc@ irreaiss 6) ansigbnladad@
politica. ' '
9 p?@@@SS@ da ﬁubs&ztuxg&@ de i?p@@@@g@es passou  Cambem
por pawa@dﬂ de @r@@sszv@@ estimulos eeguzﬁos il epecas é@p?@sszv&ge
peowocande mmwchas & contrs-marchag, nao s@ B3 aegmgs de produgdo mes
sgpecialmente quante a pelftica do imves%ihe%%w% do @mp§m$§§§@ priva
do, diriginde-os para n solugae ds risco minime, iste aﬁ para 08 '@%
pr@aﬁ@xmcn&os que exiglissem memor praze de ﬁaum?ug@@a_

Ora, como @ 'mﬁﬁaga@ pmﬁgr@di& com ﬁwracmdaﬁao R30 hav&&@@
pw@ecupaggé com @s.p?@;wa de venda, uma vez F1e 08 a@w@s@&m@s de cug
to eram %?amsfemié@s aﬂ.c@nsumid0§h u 802ugao H?QP@%@@m@ﬁﬁﬁ.iﬁdiQE@QQ
8ra a delgaﬂha? tempo para realizapr com rapiden a Recessaria PemuRG="
ragSo do capital empstide.

2/ ~ fs estatfsticas domonstradem ,que em 19@? (ate Setembro), espe-
caaﬂmem%@ no§ Fam de maqulmaula e QQLjﬁmmeﬂgﬁﬁg houve uma im=
p@f&@g&@ iﬁ%@@ﬁzwho g@?@imeam@ financiada & medio e ‘longo pram,
degtinada pr@vaV@sw nte & inve s%imemﬁop sy infra-estruture @ ou
tros congiderados de En&ewe@gg p?l@?%%e°. ‘para a 6conowia na-
cioral, Esse fater, sliado 2s exportacos: indiretemegnte subsi -
diades (”éump%mgﬂfu provecgram um fluxe /o importegae de bens &
capital cujo andice @@cnoﬁegaco medie ap-osentou-se inferior os

- de 1965 a (966. - Trata~se de uvm efelte vmﬁ&edacao corrigido pe
la mova conceituscso de similsr maciomal o por medidas tomadas
pelec Conselho de i?ﬁﬁzea Aduasneira. :
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Forem assim @eiaqados 2 segunﬁo plém@ salve alguns h@nfaz
sos esforgos 15@1@&950 ¢S znvesﬁlmemtos em engenharia de p?@dmten de
longe prazo de maturagio. - Amorteceu-se o es?Grgo d@ concepga@ -

criatividade -~ substituindo-o pela zmpor&a§ao de pre;eﬁos e tecnicas

de pr@dagaoo numa sampﬁes copia 8 adaptaga@ as pecuﬁaafﬁdaées lecaasem

Esse ﬁ@lq em geral, o processo evolujive; a nnduatrla 35
encontraria mercado pars seus produtos se pudesse oferecer gualidade
e garantis de fumcionsmento (6 pOT Sua Vez 55meﬁee‘pedem-ssp obtidos
com & capi&alizagga’d@&}camheeimentas e o hébﬁ%g da pesquisa aecwaﬁé
gica. - A solugdo natural foi a fab?icagga local de produtes habitue
almente impertades cujo rsputagao internecional compensass& a descon
fianga nermal deo u%311¢a@@P aacx@maia

IIZ - A EN{}E&@%AMA DE PRODUTO E 0 £iDICE DE NACIONALIZACRO

-@pgs um determinade nivel de industrislizagno - atual eggé‘
- gio de desenvelvimento brasileire - guante maier Z6F o degrou (“"gop™
tecnaﬁ5gico mais intemse se torna o fluxe de 2ronsferencia de tecne=

loglas = En@w@%@nt@ eor0 88 dimensdes do me&c&éeg_a%?avés das ee@m@%

mias de escole limitem & @xpansﬁ@ industrial, 58QUS=86 que, pa?ak o

cansumzdc? @eder éxsp@: de produtes de elevade nivel t@cnoﬁogzc@ tor

ma=3@ necessario 3mpoz?@r aqueﬁas peges ou partes compiemeﬁ&awes que

nao apresentem possibilidades de ?abracagae localo

~

Constaia-se que, na medida que a cferta nacx@nai melhora o
con&eﬁdeft@cnelogac@ de scus produtos, cresce a xmporﬁaga@_de COMPO-
nentes e de produtos imt@?medigfiés de maior complexidade, assim co=
mo de equipamentos e d¢é maquinas @specializédés 6 de maior precisso
ou maior produtividode. ~ Em outras palavras a importagdo desloca-se
para produtos cujo valor sgregado cont@mh&_méi@v nareela de servigos.
d@.eng@mha?ia e de peSWuﬁsa aplicada. '

_ A tendencaag p@ﬁ%an%oo para & subsaéwuigae do Emp@?%ag@@ﬁ
em future p?@xiﬁ@a é@pcuéara essenciomente da capacidode de deseavol
vimonte da teemologia pw@@?xa = amoenha?ia 8¢ produte = a qual por
sua vez d@pendawﬁ di?efam sate da @xpamsa@ e do eamp@ruam@ﬁﬁa ﬁ@g Ber
cados consumidores. - E wna etapa dnfzcil de verceP umg vez que ten=
denclas antagonicas couduzom, ©nS0 & estagnagic, pele mouos a lemta
evolugio do mivel tecwelsgico des predutes. ’

Assim, es ceonomias de escala dos estaobelecimentos preduto
res, aginde negativemente sobre o3 investimentes em engenharia do @ﬂ;

duto, geram a 1mp@rﬁega® de complexas pertes ﬂrmplamemaaﬁcs das maqua.
nas e @quﬁpamen&@s fabricades pela industria nacional, desinteressan=.

do pertanto o desenvelvimento da tecmolegia local, pars a@ses COMPO »
- neptes, o '

s
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Por outro lodo, essas importagocs possibilitam oferecer g0
morcado, produtos de nivel tecnico adequado, compativel com os mo-
dornos motodos de produgfo e por progos comparaveis aos indices ine
tornacionois, condigoes essas quec sbo ossonciais para permitir a ade
quagdo economica do capital fixo das emprésas utilizadoras désses bens
do produgao.

Uma gsimples analisc do problema permite concluir sobre a
extrema interdependéncia entre os fndices de nacionalizagao dos pro
dutos 3/ e o desenvolvimento da engenharia de produto. - Esses fndi
ces, quando fixados para fins de progremas de implantagso de indus-
trias, n2o poder3o ser r{gidos nem excessivamente olevados pois con
duziriom a oferts de bens de produgao tecnicamente inadequados, de
baixa produtividade ou de prego excessivo; entretanto nao devem ser
t3o baixos que desestimulem a fabricag@o local dos elementos comple
X08o

Dai a necessidade de se influir no sistema, a fim de desen
volver a formagio de técnicos, o habito da pesquisa e @ rapida absor
gao de tecnologia para adapta-la as peculiaridades do mercado brasi
leiro. = Em face dos investimentos em engenharia de produto terem
custos olevados ¢ prazos longos de maturagao, someute a relativa se
guronga de uma domanda crcscente leva a cmprésa privada a investir
nesses sorvigcos. - Notc~-se que ¢ sempre mais intoressante para a om
prosa uma toxe de demanda croscente, mos modorada, do que rﬁpidas ex
pansoos seguidas do perfodos de relativa recessdo.

| No ovolugdo do processo, mosmo depois do atingir altos ni
vois de industrializagio sempre havera necessidade de importar ma
quinas e componentos dc elevada ospocializag3o os quais n@o reuncm
condigbes capazes de interessar a produgde local, - Mesmo nos paises
industrializados essa importagao oxiste, sendo entretanto compensada
pela exportaguao de produtos de fndices tecnoléqicos equivalentes., O
intercambio entre os paises ¢ promovido pelas caracteristicas indus

3/ -~ Considera-se indice de nacionalizagao a participagao da somatg
ria das parcelas.cde fabricagao nacional ho produto final, = E
geralmente expresso cm percentagem e referido ao valor ou pesc
propric do produtc,

o/oco
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triais de cada um, aproveitundo os recursos proprios e suas tenden -
cias produtivas 4/.

.08 investimentos macigos em obras de infra-estrutura - com
a participagdo da industria nacional, respeitado o n5vo conceito de
similar, estimula a formaeg3o de tecmologia local, atraves da tranms -
feréncia e rﬁpida absorgao do engenharia de produto, importada.-. As
concorréncias intermacionois na area de energia elcirica, realizadas
ultimamente, tém ;ropiciado a formagdo de intoressantes conggrciosgqu
tre empiasas wacionais o estrangeiras, etuands favoravelmente gobre
o volume, o conteudo tecrologico ¢ o prago dos fornecimentos.

Quando os investimentos s&o dirigidos para as indﬁstrinscﬁ
beng de consumo, © prébrio emprasgrio local n3zo contenpla_fnvor3v01=
mente a aquisig?o de bens de produgzo de origem nacional, Seja . por
facilidades de financismento, seja por imposicao de ordem técnica
(maaquinas9 equipamentos. ou processos cobertos por patentes nao explo
radas‘no.pafslb seja por desconhecimento da ind&stria local (defici-
encias promocionais de fabricante de maquinaria), volts-se o inves-
‘tidor para a importagao dos bens necessarios a implantagso de sua
empresa. : ' |

 As isengoes fiscais, quando excessivas, oferecidas como es
timulo ao desenvolvimento de determinados setores comsiderados prio-
ritsriosn agem em detrimento da expansﬁé da ind&strié local de bens
de produgdo. Entretanto essa mesma importngion devidamente dosada,
ira fomentar a formag3o da tecmologia nacional atraves da comcorrsn-
cia saudavel entre a maquinaria importada e a fabricada no pafs.

E interessante comeatar o que se passa com ¢ indice de na-
cionalizagdo de diversos produtos evontualmeatie importodos pelo Bra-
$i11, fabricados om pafses de diversos ostagios de desenvolvimento.

4/ - Tome=ge comg exemplo o Japﬁg do apds guerra; depois de om  preo-
gramado perfcie d> importagao intensiva do capitais, de magui =
nos e equipamenios, e principalmente, de tecnologia, desenvel
veu suss industrios mecanicas e eletricas invadindo mercados
externgs para poder manter seu alto nivel de desenvolvimento
tecnologico, - Mag, nem por isso deixa de importar complexos cgn
ponentes e maquinsria de alta precisao criando mercadesg para a-
queles produtes ciyjas co di§bes peculiaraes de fabricegao lhe ga
rantem um confortavel nivel de competividade internacional.
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A Yugasﬁuvz& POSsEe Pecurses nﬂpagmgn%ss em ccnsawv Ba=
vele = Uma das sltimas unidandes formecidas ae Bresit fol um mavio de
pasgageirss de cdrea de. 10,000 ﬁoaeia&aso aciconade por dois motores
de 4.500 HP cads, de marea B & W, dinemorquess, fabricades me Aloma~ .
nha, sob ifcemga,s Os cimco motores guxiliares de 500 HP cads, Lamén -
obhedecém & mesme especificagde. =~ As bombas de refrigeragdc de agua
e olee s3c de procedencia italiana. - O compressor do ar ce?diciamam
do o *eepcc&zv&s bombas de refrigeragac 880 Worthington fe bracadaq
nes Estades Unides da América do Norté e o comando elétrico e pneumsg
tice dessa ins@ai&gga‘é de.procedéncia italisna. - O3 eparelhos de
comando do - mavie 580 ndruégu@ses e alemascs havendo aambém algune de
. marca emericana febricados, sob licemga, na Dinamerce. O eguipamen~
to de convés - guinches — foi fabricado na Alemanha ¢ as escotilhas
sae de projete inglés, zicenga Mc Gregor. / '
Note=se & g“an@e éxversnfacacao ne pfoc@ﬁencze dos compe -
nemtes; o pﬁ@vavai que algaws doles temham atendido 2 @xsgencias de
e@mp?&aeyo B8O Pm&aﬁ&ag é. ﬂbvnoo que a grande maforia @h@&aceu o fa=
3um§eas de ordom @c@ﬁ@maca on inﬁaeasses comerciaisa - ‘

, A%u@?meacag 0§ @s&uiaxrcs nacionais executan @aceﬂenﬁas im
portsntes, ﬁas&aaans@ a do 28 n&vﬁas de 12000 Tﬁw de carga geral.=
0s debates que tem havido em tdrso das condigaas para aguizi¢oes dos
cgm@saemaec 8 industria baasnﬂ@iea preaden=ge quaﬁa cxcﬁuexvsmeﬁtean
gen prége. - aﬂ_paﬁﬁlaﬁlaf paPa ¢s @OLOres ’yﬁapulsepes-fg. &ecesaaa
rie dar maioy flexibilidade eo fndiCQ_de‘aaciaaaiﬁzagﬁa‘@aia @@Emiam
U E c@mposigga'que'gﬁeﬂﬁasse é@ﬂ interesses do armador e des fabrices
braSzE@awas licenciadas park e ceﬁstwaga@ ées@as unidades

OuﬁP@ exempla, ?ehaci@ﬁadeu agora, com és meles do produ=
¢aos as fabpicas de maquzagsmf@rremen@@ americanas geralmente possuan
Dara 08 &rebalhos de greade precisao bf@qaeaﬁewmus (" jig boé&fs”)&8=
sim c@moAzmum@?@s instrumentos do alta precisas de fabricaggo suig-
88+ ~ O mesmo 56 passa em varias fabricas da Unifo Seviética gue fam-
bém utilizem méquﬁﬁagaf@vPam@ﬁaa suissas, alengs e mesme americanes.
para servigas\ée.gﬁan@@ p?@@is%@ su elevade pr@dugggc |

Nﬁ rame  dos p?}éu¢®9 seriades - automdvels = foi divulgae
e ‘ o . .
do que ¢ pr@xxmﬁ modele de automovel sueco, SAAB, tera scus moteres
fabricados pels British Moter Ce. - Iuglaterra, sob projeto o fobsie
€agao suecta, = £ sabido que diverses modeles d@'@?ﬁﬁéfssﬂ ceminhes
@ aw&@m@vaﬁw 3&@ ?&he20a66¢ ne Brasil com om amd&e@ éo na&swmaﬁ$zac=
goe mais elevede que en: seus paxses de origen,

f;fado
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Em todos os rames ﬁag 1ndLsi ilas ﬂc€anlfds s eletricas po.
dayZO cer mencionados numoros vuliosos de- @x5mgies de importe g’ da

2

‘paiftes complementares ¢n produtos. intermediaric tombem de em@ nha

E_

e
pia de produte sob a forma de licengas de fabricagao; € a ntilizagao
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RS [ Eeg

das e conhecimentes profundos da §§h?i£ag§g.@ vitilizagao do produto

et C8USac

dbvian eq e, =80 razoes economicas que conduzem & ©$5as 89

lugdss, - Elos §ao sncaradas como shsolutaméntc normsls denitre  do

processo evolutivo da améz@%vxaia 2aC R0 o

ada engﬁ@sawfo ao projetar sou nf@druoq procure as melhe
Fes $b1mgees toenicas va“en@waﬁaa a fim de mgnxmasa? @ ren dim@ai@ 
eperacional de QLa indusiria com vigaas.ézyeai’ agao e ne §5c§q5': &
curto e modio prazo, mas principalmente atontarde para ga?nnii?@v_ 8
longo. prazo, sua pesiggs'ngs moreados. '

' B . ~ ' W oo g s ot
'T&Pnamsa,psvaauto de interesse para a propria industsis brg
ue

sileira, gquaude por necessidades conjunturais devem ser fixades wos

=y

e
o
&

(i.?

]

{ndices de ngcionalizageo, que sua conceituagic sejs vealistic: ¢ 6n
cerads com esvawxge eberio e em Earmos emplos o i E@xvvexq“ a £im de
atender 3 evolugao teene lagica, extremamente dinimica da propria in
dustria, ndo cerceando seu poder de competitividade em LOrmos %eCni-
. €08 @ d8 custo, mas também atentando para o desenvolvimenio local de

’

engcnharia de produte.

IV ~ DESE fWﬁLMEutNTo AU”@m%U STENTADO E A SUBSTITUICED DAS
XMEORTAP GE3 : ' :
Ao azbngip suficiente grau de maturidade as ii@é@%?i&% me
n

canicas 6 eletricos tendom a especielizar<se fabricondo em ceda em=

o
p?@&a alanS»au mesmo spenas um produioe. - Ag @@a@ﬁ@o empresas orga

L

- 4

4
e
gt

pizam-se em depcrtamenics o

13

visces de forma o Peunip em cada uni
ssos do fabri icagas, insumos da

ggs

dode fabril os produtes Ccujos proce:
o ., ’ ) R ’ "
%erza,p&ima ¢ componenies, sejam 98 WOSWOL.

E o setor em que og principios da inteyrag@io horizental s

fozom mois pr ropunciadez. = A tognoleyie de produgso, ou em oudtras pa
lavras, a eugenharia do produfo, coénduz a um nodsle d8 estruiura ig
dustrial que tende ¢ mininizar custos e maximinar a utilizagae dos

» - <@ & g4 X o o
gervicos tecnices, projctos e deseuhos de fabricogaed - rav openaes
ocupando as horas de trabalhe mas particularmsnte aprovaiiauaa a e
tal copacidade criativs do corpo de engenheiros projetista

2

ofvan

)
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A peforma tributaria medificou ¢ sistoma de arrecadagio do
impgsta de wvendas, passando-se a calcula-lo sobre o valor agragado
ac produtc @ mac em "coscata’, isae @, sobre ¢ valor globel do proda
to sem o cvedz&o correspondente a operagao anterior, = Dessa forma o
grande obgticulo fiscal foli removidey para quc 8 h@?l&@ﬂ@ﬂa&Zﬂgﬁﬁ da
estrutura do sofor ‘pndesse @fa&xvargseo Os &0%@?2%10% ainda ngo fg
fam pienamenﬁe atingidos uma voz que 88 modifs €C2goss @sa&mauﬁaxs fg
ol apenas 1mx@&aﬁasg cmhore ¢ pecolhimente do tnp@s%@ 5@ §a@a Q@%a
- BOVa log l;l&gd@e em cutras al"V§asc,ﬁaf snts o Q@ERQJQ de transi §M§Q
o imp@ste d@ siszema ICM, grava uma @sﬁﬁu%u?a-&lnﬁé do tipe VG,

» 0 przmeapal fator de Pe?ardnﬁen%e da @vozugae & o ¥@n$@ ds
senvelvimento do m@rcﬁwgt’m Ne. lvhcza do p@rzed@ de xndusngzgnlzag@@
mecanica (1950/1960) apruveltando de uma conjuntura de demanda intep
na reprimida, 2 expansae do setor foi E&yidan Eshogou-se & 2sirutu-
ra horizontal da zﬁﬁusﬁrlagven%r@bau&on pas se atingiu um nivel sufi
ciente para que as cconomias de escala se fizessem sentir com mais in
tensidade determinando a defimitiva eSp@eiglizagﬁa'des'dive&s&s's&ba-

pames da produgao .

Dai a gmpawsancla de concentrap saforgos no sentide de ex
pandir o mercade internc, promevende os desenvalvxmon&@s regicnais, @
-&emplem@naaale pela expiewagaog em carater permenente, dos m@ﬂeada¢
@X&é?ﬁ@ﬁc'o é a formg de astabcleceﬁ a eondicicunante n@c@usa?se para
Gue a8 amp?csa@ industriais possan acele sar o dosenvolvimente. dwrpsé
_pfzas augenharras de pvouu@aa ‘ ‘ |

Como @ na&uwaiﬁ tode o sistéoma posSsue suafiaémzia; 80 buagk
das inddstrias mécﬁaicés s elotricas sls & bﬂs&dn&e'eIGV3ﬁo podende
em alguas suberamnos stingir limites que nao p@&@m gay C“B@?dd@ar S@m
Bae por processos ¢ seac intensiva 5/, 8 m@a@sga?xo que 88 rompam ;

.

essas %a@rexras para que © ﬁes&uvolvzmen&a ‘passe g seP aute-hustouta
600 3 '

,0_@s%§qi@ de &ransigEQ'CQragﬁeriza¢se pelo sgumentc da im-
p@?megﬁa'de tecnoclogia sob a forma de projetes, desenhos e aggxs%éma‘
cia. tecnica e tambem de proéu%as intermediarios complexos ® ma;emaas
primas especislizadas. Nadas ha a temer, pois ¢m geral o g@h??@@ﬁ%@f&

B/ - A reforma @szuméuxau reavaliacse dos aiivos e do capital .de gi
re das empresas, u1§u3plzﬁaga@ do mercede de capitais, atualiza
cao progreéssiva das p?@&@ge@v aduspeiras, estimulos fiscais e
outrog, realizades am periedo curie (1966./1966) poden. ser consi
derades processos inlensivos cspazgs de superar as inercias &
promover a HBCOSSHria r@es@raﬁuraggo industrial,

St

P
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em equip&mcm%@g'mﬁquiﬁm ou apaégﬁhaﬂ‘pr fere sewproe asbaslicecer=56 no
mereads iﬁﬁés@ap - Somente FECORTS a importagio gquando ha grahde. di-

ferenga no pﬁﬁg@ do ingumo ou sou mivel de qualidade nio for aﬁcga&»
' de. « Uma poiftica rea&ﬁsaa&a de peaﬁ@g&@ aduanoira com & ﬁ@@osmawz&
| flonibilidads e rapldez wom sua aplﬁ@agaa & gaa%@x@a%& para c@nﬁuz&?

8 bom termo o evolugdo d@ pr@@@@%so

o~

AS¢3& seﬁéeg o indice @@ nos 0@@?17&»&9 ﬁ@ akguas ?ﬁ@@ﬁﬁ@ﬁ
pode baxxa?ﬂ @ven%a&ﬁ %vansﬁ*@gé&m L zs&e @ &uraat@ o tQﬁp@ weﬁ
: c&ssaﬁs@ para gue @ ?@wﬁaiogﬁa poEga gep sbsorvida o vanha a constic
taiF a Feserve mecessaria de camheciman%@s pa? a concepgae lecal
da @ﬂﬁ@ﬁﬁﬂ?l& de pf@dﬁ€00 3

-
3

B outres ca,@sﬂ dada @ &@@@ssib“szuﬁ@ de fsbei cagie a0
pai” do determinadas mmqu inas, %qugpamea%@s e componentes @ﬁﬁ%@ﬁ@%
por condicfes de @cenﬁmaa de éscala ou careéncia de insumes esg@c&zgm’
€os; 2 pauta de xmpﬁwiaguﬁ eregce,; devendo ser compemsads pela ex-
‘portaegac de predubos menufaturados cujas condigdes peculisres de fa-

bricagae garantam uma M@3£§&@ 1@2@?@@@3@& al eampet3%3V&q

Esga ekp@r&a«a@ cemne@saieﬁia ped@ sap peal&vaé% no ambfte
da pw&p@ia empr&sag com essa finalidade foi criade o mec aniagnn de
"drawback" s@hﬁ@ o impisto de imp@@gﬁga@ © outras isemgdes fz,caise
Diversas a?ganﬁyagess i das%axaag j@ se atilizom smplamente do pro =
e@380 com resultades %uﬁ@?masa@x@@g @spewaa&@msa que pels sua intom-
sificagao, os meeanmam&s_fﬁsﬁaﬁs de anto-lubeifiguem eiamgaaﬁwg areg
tas o emtronds em pleas ©poragdo. . P@@@mg §0mOnte gera E@ﬁ?&éa & mos
ximizagﬁa d@vfen@ﬁm@m&@ quaaﬁ@ 8 0%@?@3& elaborar su& p@@@?xa onRge =
pharia, m%iiiz&nﬁo‘s componente ds i mp@&%aaaa como corsancnt 0 do pé
date ofertado para assegurar-ihe uma posican am%@&@m& BO 16 aade 1g-
ternacionals o

0 mesme se passa, de forma mafs simpi ificadac ne morceds
interne, Taa@@ os beng de cepital coms bens. dﬁ?&?@ﬁs @f@@m*W\ﬁa@ e
ior: w@e@p%mvgdade quande suas QQLQG@@P@SE&G@? uecnze@s atenderem “ss
peculiaridades exigidas pcle comprador 6 gue woeessa@gamea&@ B8O - 889
‘idénticas as de outroesg ;ai 508 de onds prcvxe“'m Os&fgeﬁhﬁi © @gg@ gh=
fi@ag@@e do produto eriginal.

ﬁ tode wm estudo merca&aiagzc@ e de promog3e de vendss que
deve abampanhaw & @3&hufﬁ a@ da @ﬂgemha?am g2 produto pars gue se con
Sﬁg@ﬁ 03 ?@vuiﬁadgv @Em@jzd@éo . Somente a @sp&saaixawga@ﬂ que condn~
za 8 efetiva @83?@%@?&»0@ hor FZ@@%@E das indasirias E@P&ﬂ icas ¢ @ﬁ¢$%'
gas com .a pi@ﬁ& u&gk&zoe@@ da geus FOCUrsos picdusives, p@?mztlra 2

o!,ca 23
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auto-sustentagao do processo de desenvolvimeuto promovendo a avolugao
equilibrada - em termos de indices tccnologxcos - da substituigao de
importagoes.

Torna-se necessario observar ainda 4yue a reserva de capaci-
dade de produgao instalada, tiplca das industrxas mecanicas e .elatni
cas - nao confundir com capacidade ociosa - deve ser estabelecida em
fungdo das dimensGes do mercado interno complementado por uma parce-
la destinada a exportagiio. - & claro que a'maioria’dos_produtos nao
terao ainda condigoes paora competir in&ernacionalmcuto, porem, ¢ sem
pre possfvcl pesquisar mercados cxtcr&os regionais = ALALC, por oxem
plo - onde uma oficicute promogao do vendas podera laugnr o produto
com rosultados palpavoxso /

A simples tomada de posigae para enfrentar concorréaciqsqg
tornas, lova a empraso industrial o oncarar com profundidade os pro
blemas relativos a olaboragao da engecnhario de produto assim  come
os problemas de fabricagao° especialmente os iadices do produtivida
de, para as necessarias analises de custo de produgao. = Dessa fors
ma estara aparelhada para enfrentar com seguranga ¢ desenvolvimento
do mercado interno, reservando-o para a colocagao de seu produto ¢
evitando portanto es eventuais importagdes indesejaveis.

V = 0 PAPEL DA INICIATIVA PRIVADA

As industrias mecanicas e eletricas brasileiras, com raras
excegoes, -5a0 emprésas de capital privado. .- Assim sendo fogs das
maos do Governo.omgoder de decisdo, do que produzir, come produzir e
por quanto e a queﬁ'%indero No maximo, a agao governamental podebg
ser exercida indiretamente, atraves de medidas fiscais,

Essa caracteristica de independdncia deve ser preservoda, em
um sistemsa de livre oconomxa de mercado, para gue ¢’ dxuamismo tocnolu
gico, proprxo do sotor, possa trozer seus efeitos heneficos na CORSO
cug2o das etopas do desezvolvimouto industrial. .

A iniciativa privada quec soube aproveitar das vantagens do
processo de substituig¢do de importagdes ndo pode. satisfnzevuse com as
posigoes conqnxstadas9 mas deve enfrentar os p?oblemas da reestrutura
¢ao de suas industriss., - Vencer os inercias do processos &e»uologi»
cos tradicionais, porem cbsolstos, projetar novos produtos, conquis-
tar novos mercados, para a evoluczo natural promovida pelo progresscv
e desenvolvimento intesrnscional. A

Assim sendo nac deve esperar do Governo senzo agoes indirs
tas na area fiscal e, qualdo muito disciplinadoras, umg vez que as ca

sface
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raterfsticas ¢ as dimensbes dos mercados mgo sfo ainda suficientes
para conduzir o v dezenvolvimenso harmonice dos seﬁorcs de maiop-
}ﬁafﬁue&cna ng ecomomin paciomal.

A aauaga@ gove?aamen&a& COmo iaﬁms&‘z& deve ser reslmoa-
te supic&zvaa nos romos om que nio haja condigdes suficicates para
interessar 05 eapz&aéﬁ privades e, %ransiﬁeﬁaag @nqaan%c ¢ mereade
nac for guficzen&emﬂﬁi@ desenvolivide. ‘

. P@?@ﬂo a 3@1%@@&3?@ ﬁ@ve partie. do emg?@saﬁyﬁ privsds ps
re aﬂta@ p@d@? assumir a li&e?anfa ROS Programas de d@SQWV@ ivimen-
,&@ gsotoriala

Cabe ac emppmaarxﬁ @nazxsar 08 esﬁv&os elsborados p las g
genexas governamentais sobre a c@njun%@r@ n&cz@naﬁg o SEUS Espee =
tos globais, . seﬁorigmf e mglonaisy promover iseladamente, om con -
sercic ou om regime de calabo?agao assocnatzwag pmsgalsaﬂ @cerm?og“
cas @ de mercado € entdo sugerir ao G@V@?ﬁ@ 8s agoes. ﬁ@@@ﬁsa ias pa

ra o emparo fimenceire e legal dos programas projeiadﬁwo

N associagies das classes produtoras tém como GEvEr COOF
denar a egao 'de seus mnmhr@s para que as sugestoes ctendam ns P@aza
dade, o imterésse comun, mas &amb@m de siguificative interésse peara
¢ economia macionalos - A ausencia @s.su@es&@@a ou apenas a erfticn-
mesmo construtiva - dus agfes do Govorms implica em pelogar para um
segunde plomo a inicin?iv& eriadorae, a concepgio tos p?@ﬁéﬂ 06,8 &=
bertura de novas arons cconomicas, gue deveriam ser per definigae,
atividades empresarias de earater privade. £ estreita colaberagde
Inddstria Universidade ¢ o intemss e permaeente a&ﬁﬁia&gﬁ@ dag orga
pizagbes de pesquisa mp&gcaﬁaazﬁmaztu&os e Laboratories - deve sar
uma constante preecupogio des imdustriais, sompre lembrada o sugesd
de pelas associacSes do classe, atraves de promogdcs adecquedss,

As entidades de carater cientffice, de meimse téeouices o
os imstitutos, RESMO o subsidn@des parciaimente ﬁ@? éLhREJﬁ 085
taks, devem ser intemaamente pr@a&xgﬁades pela emp?@s& privaca,
‘guel deve colaborar diroiemente na sua-o?ganizag?&a ROS geus Progra

Ev}?
¢

& 3

mas de trabalho e mas suss otuagies come enszdudea de interesse na
cional. v v y _

Um elevade fndice %ecn@iégic@ ¢ um bom rendimento cpers =
ciomal dessas tnstituigtas s&0 condicionades & maﬁut@ng§@ de um gug
' dro permamente de técuines deVﬁdaﬂeﬁie qu@3@fﬁcaﬁas§ o que £¢ pods
ser levede 8 efeito q"nude um aéaquad@ Sup@”rﬁ financeiro € garant 34
do em fluxo co@&umu@o ‘

I
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Alem desse e@nt?ﬂhungio ag desenvolvimento Bensiogice, =2

¢ g . . 1 . e i s
de teds ~ interssse que segam ampliedos os programas de ectagies em

@, - . 2

fabricas para slunos cu reuemafarmadoso - A ”0831&8¢59 de seminarios
onde forem apresentades ¢ 6@batxaes o8 resu?¢duos altemente signifi-
cativon obtides om eﬂ#ﬁes paises, podem comstituir a momavag&c sufi-
cients pave properciovar ¢ empliasgae ¢ & meihoria d@:an@E técnico -

e L Ep

degueics programas. o T

0 estimule & capecideda episdora, ahraves de prénies em di
pheiro, em viagens dé estufics, cum bS}saﬁ OB BICSMO COomo pavt:capaga
nes resultados da imove gR0, devem fazer aaﬁﬁo da polftica de desen -
velvimente da eupréce privada.

&2

% ; . ; B [ . St B ) - . )

Com o advernto dessas nvvas pva&aeaﬁ gurgira o hebito da
pesqguica aplicads e ¢om sla ¢ RBIOSSAPC dmbxeate Rars & fasﬁaca@ &
fimagde do peaq&l sador ¢ cleaista.

r_"‘

Ngs p& s-s_éa&@&vaﬁvﬁdes paﬁsaqw‘va@ @~ 5863 @bi@@avc" tez
parts da ?oaﬁma aﬁmz&raera&iva swprosariale « A @@rgamvaagaﬁ g Em»
repa do mp@a guerra dﬁsai§iamard@ 2 absorgas ol PECUrS0S p?@p@@wl
- nados pelo- plans Harshall 6 wm excmplo vive des rosultodes ‘alEamez-
te positives é&saa colaboragae imrter-industrisl. O Japso ¢ mesmo 08
pagsesjsccialisias-a&waimem&eo seguem ¢8sa poel §ti ce pars p dap  ep~ ,
frentar, os pﬁobiemas>que sucessivamento £e aprosentam Eﬁ’ Precesses
’@valu&nvas de desenvoiyymenﬁwc

‘A estatisagao é@ empr@qas amdasa?rahs cu mesmo de goi 98
de econ@maag decorre, wia matoria das vezes, da ams@n@aa ou da intepas
cidade tecnica da iniciativa priveda. Uma &@r%ga@ permanenrte 4as ag-
gsociagées de produicres, coess o squilibrada, gque stemda ao fortale-
cimento da ecorsmis nasional sers gempre, & madic e longe pr32@¢ €32
interdsse das émprés@@ privades. E, gomente ums estrutura indusirial
moderna, om permancute atualizagie o sconomicemonte 58, peders pw
porcionar ceﬁéiggﬁs para um éws@nvaivwmwamw ﬁaﬁamsus?@a&aé@c
k,

e

s



