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1. Nossa circular de 25...66, sobre a "Concencdo e Con-

LY

» i o -
teudo do Plano Decenal®, forneceu os elementos mfnimos de orien-

tagdo pmara o atual sstdgio de elaboracsio do Plano. Sem renetir,

F
-
f:

e detalhe, a excosicdo ali anresentada, incorporaremos ao nre-

‘sente trabalho os seus elementos ?rlncioais,numa persnectiva wmais

ampnla, em gue se recanitulam as fa

mn

= e . # e
es 2e elaboracao ja vencidas

(D\

G

e se anresenta ndo anenas a ostratésia geral da fase seguinte co

= ~ \ 5 5 5 . 5 o
mo a sua adantacao as jeculiarloaaes dos diversos setores.
2 £ conhecida a nossa concen: 30 'do nlanejamento, no ca

so brasileiro, como um ingtrumento e racionalizagfo da volftica

A 3
econoh 854 uall ativa e Guantitativa. Polftica economica vrela=-

cionada seja com a ag ta do govérno seja com a sua interfe
rencia na econcnia. Besa r0lftica ccondmica se entende em senti-
do qualitativo e gtitativo, 2elo fato de gue tanto os objetl-
vos como as varidveis-instrumento deverfo ser expressos cuantita
tivamente, sempre gue nossfvel. E os nrogramas s

S
nais deverdc, igualmente, observer um mfnimo de compatibilizacfo
Guantitative como plano global.

B Temos dado enfase, por outro lado, zo nlanejamento

’ - . i o e

COiO DITrOCesso contfnuo, Ze cue un sistema de controle e revisao
* " i ~

e parte intezrante. Processo baseado na conjugacao de nlanos de

-

persvectiva, definidores da estratégia de decenvolvimento a lon-
g0 prazoj com nlancs de médio wrazo (por axemplo, ¢uinquenais),:
vinculados a nrogramas de investimentos; e com nlanos operativos
de cordter anual, instrumentos de implementacdo dagueles. Hssa
articulacdo permite CO“leG”&I as trés Sticas de forma integra-
day minimizando o irrealismo de arojecles a »prazo longo, notada-
mente em palsec sujeitos a mis sen51vels flutuagles sociais e ng
1{ticas. O prezenie Plano Decenal & uma nrimeira tentativa de for
imlagdo de estratégia a longo nrazo, conjurada com um  »Hrograma
setorial de investimentos de cinco anos, notadamente para o se-
tor Hublico.
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4. Nossa norma de trabalho tem sido a de fazer preceder
qualquer fase de preparagdo do Plano de um documento metodologi=~
co, submetido a discussdo, capaz de fornecer orientagdo aos sétg
res e assegurar a seu trabalho a uniformidade desejada. O proxi-
mo estagio constitui a propria esséncia do Plano: preparac¢io dos
planos parciais, a serem, em seguida, integrados. Dai a serie de
reunides com todos os setores dentro do EPEA e com o Sr. HMinis-
tro, nas Ultimas semanas. Como ja nos foi dado assinalar, era eg
ta a oportunidade para as decisdes agora tomadas, apbds o grande
esforgo de"ver no escuro" representado pela preparagdo dos diag-
ndsticos preliminares, e a dificil escolha de caminhos enfrenta=-
da, por vézes, na claboragdo do "framework". ‘
5. Segundo o roteiro que temos observado, os estapios
" de elaboragdo do Flano estdo dispostos na seguinte ordem(com evi
dente interpenetracdo):

I - LEVANTAMENTOS ESTATSTICOS BASICOS
II - ESTUDOS DE DIAGNOSTICOS
III - ELABORAGEO DO MODELO GLOBAL ("FRAMEWORK")
IV - PREPARACEO DOS PLANOS PARCIAIS (SETORIAIS, SO-
~ CIAIS E REGIONAIS) _
V < REVISAO E INTEGRACAO DOS PLANOS PARCIAIS.APRE-

SENTAGAO DO PLANO DO SETOR PUBLICO
VI - DEFINIGAO DAS POLITICAS E MODIFICAGUES INSTITU
CIONAIS KECESSARIAS.

As duas primeiras fases podem ser consideradas virtu
almente ultrapassadas, com a'entregé aos Grupos de Coordenagdo
dos diagndsticos preliminares. Ao mesmo tempo, esta o mod&lo glo
bal em fase de conclusfo, permitindo as proje¢des globais das se
guintes variaveis:

Estoque de Mao-de-Obra Empregada

Estoque de Capital Empresado

Produto (a Plena Capacidade)

Taxa de Investimento

Investimento do Goveérno

Consumo do Govérno

Receita Liquida do Govérno

Divida Plblica

Deficit de Caixa do Govérno

EnissCes ‘

Taxa de Inflagdo

Consumo Privado

Investimentos Privados

Propensio Média a Consumir

Exportag¢des



Tmoortacdes de Bens de Capital
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Immortacoes de Bens Intermediarios
Resfduo Disnonivel nara Immortazdo de Bens de Consu-

mo.
0 nresente documento se <estina a constituir o nlano
. o \
de trabalho ¢a fase de nrorramacao nronriamente dita, fornecendo

~ -

elementos nara a agldo sincronizada dos Zrusos de Coordenagdo.

T - ESTRATEGTA OERAL DE FOR ULACEO DO PLANO DECENAL

1. A estratégla soguifa na elaboracdo do Plano Decenal

estd cdndlclona€ nor ~ois objetivos arincipais:

I - Converter o Plano em ins trumento canaz de servir

ce D@se, efetivamente, nare a orientacdo da nolftica - economica
», . o~
co qoverno; ou seja, auxiliar os orgios que tomam decisdcs a adg
o o T 2
ta~las de forma raclonal e eficilente;

Ky

IT - Bvitar as armadilhas mecanicistas O
iento econoiiico ~ode envolver, com 0 uso fleil ce D“OjeQSQS e re
acoes de duvidosa significacdo.

i Foi com base nessas consideracOes de bom senso, mais
imrortantes ainda tendo em vista as nossas sérias limitagles es-
tat{sticas, duvalitativas e quantitativas, e levando em coata a
concengado A e planejar nento anteriormente exnosta, que se decidiu
dar eénfase zos seguintes asnectos:

I - CONGUANTO ZISTEJA DEFINIDO NUM 1MODALO GLOBAL DA
CONOMTA, O PLANO DECENAL SIRZ PRINCIPALMENTE Ul PLANO DO SZTOR
PUBLICO (FEDEAL); |
II - 4S ATIVIDADES JcoLow1dﬁu, PARA EFEITO DE PROGRA-
MAGKO, SEREO CLAZSIFICA AS T  DUAS CALIGORIAS:  PUBTLICAS-IISTAS
E PRIVADAS;
IIT - 05 PROGRAILS SERNO PRIVEIRO SITORIALIZADOS E  EM
SZGUIDA REGIONALIZADOS (B NEO I 3ENTIDO CONIRIRIO).

S O »rimeiro asvecto significa iue o Plano, aldnde for
i ,

mular uma estretégie geral de decenvolvimento para a economia

o}

&
R N N P . e i e
prasileira no »rdximo QGCGLIO, fixando os grandes objotivos na-
. . " » .
clonais, constituira essencialmente um orgamento-programa nlurig
nel (em verdade, guincuenal), a nfvel de programas setoriais e

de grandes nrojetos., Assim, nois, o ~oder vublico (em verdade, 0

>
', ]

Govérno Federal no sentido amnlo, incluindo autarquias e sociedg

N
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des de economia mista) terd um nrograma de acio
a) insiitucional, no sentido da infraestrutura = de
Srgdos e fungSes (reforma adninistrativa, polftica salarial, op
ganizacgdo do aparelho fiscal, sistema de orcamento e contabili-
dade, sistema nacional de estatisticas basicas, etc.); .
b) financeiros orogramacgao de recursos e anlicacles;
¢) de investimentos: nrogramagioe de pounanga e in-
vestimentos,.

I 0 segundo asnecto implica em reconhecer yue, COWO O
noSSo grau de informacao sobre o commortamento do investimento
nrivado & insuficiente (ou seja: ndo temos uma funcado investi -
mento), careceria de sentido um esforco de quantificagfo muito
grancde em relagu a certo numero de ramos industriais em cue ndo
s6 o conhecimento de suas relagdes estruturais (tipo relacgao
produto/canital e coeficiente de “input-output®) é extremamente
precério como a deciséo de investir pertence inquestionévelména‘

N A e s

I d . . 3
te a empresa nrivada. Asse e 0 caso, »nor zxemplo, de muitas in=
&’

. . ; . 2,
dusgirias tradicioneiss: textil, couros e neles, calgados, vestug

s
e

rio, bebicdas, fumo, madeira, mobiliério, nanel ¢ celulose
fic

"'5
0
e

racha, editorial e g a, ete,

L
. . A
como privados, para cfeito de pnlanejamento. Para eles se apre -
2 . .
sentard a tendéncia 4o mercado (Jemanda) e se sstudarfo noliti-
- I R 3 o i . . ? s . .
cas,y No tocantve 20s insurumentos fiscais, crediticios, terifari-
-~

0s, coml a preocunacao de fazer omecanisro de »r regos funcionar g
ientanente, e cde forma consentanca com os objetivos econdmi-

l—')
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os e sociais do Plano. BEntretanto, nio nqveva9 por “Xeﬁhlo,quag

tificagdo de metas de nroducdo e investimentos

5 e Por outro laqo, serfo definicos como niblicos oumis
A
Los os setores em cue o governo detiver, total ou par01almente,

a pronriedade cdos meios ce nroducaoy ou pelo menos ce gejar as
segurar certos nfveis de nrodugio futura. Em rclacio a ésses (84
derurgia, por exemnlo), haverd nio apenas cstimatives da deman-
da futurae como da oferta interna e de imnmortagdes, nrozrama de
investimentos e até mesmo, en certos casos, critérios de nriori
dades de projetos, com a preocupacdo de minimizacdo do custo sg'

cial da nroducéo a ser alcangada.

" ' . o ' ~ - ’
. No tocante aos setores sociais (Educacao, Saude, Ha

6
. hing L3 i
hbitagao, Previdencia), en que geralmente o concelto de demanda
% cional néo se aalica, nelo fato de ndo  haver
o

o
ou SOr >ste bastante limitado, critérios especiais se-



r2o estabelecidos, scgundo indicaremos adiante.

- : -~ - - . »
T Com relagfo ao terceiro aspecto, nrevalecera a ori-
~ - L d »
entacao de regionalizar a produgao,quando possfvel ou nccessa-
rio, a partir “os wrogramas setoriais. Isso decorre orinecipal-

mente Ao reconhccimento de ¢ue a disponi
muito menos limitada no sentido setorial d
relevante tanbén considerar cue os critéri

recursos entre oc cetores tém em geral melhor JustlflCD ca0 eco=-
nomica do que os de distribuicdo entre regiodes. mvidenoe,norém,
s tar cempre wnresen-

gue congideracbes e ordem reg
tes a cada nasso & elgbO?ﬂgéo dos nlanos setoriais.,
~
) ' ;- ) L TR i L e
By Bssa, em linhas gerais, a estrategia o ser segulca.
b 9 S

- - . ~ ~ » -
Bvidentes se nos afiguram nao ancnas a sua correcao tecnica co-

vista da ncecessida-

e

mo o acérto de sua orientacdo pragmiiica,

e de cconomizar temio e recursocs huranos. &m sumna, vai-se nro=
i 2 ~ o b ’

curar informar & rosneito da nrovavel evolucgao Ce todos os setg

:

res <a economia, nistos e arivados. Vai-se »nrocurar Drogramnar

e i ——.

0y 1 e a - 4 A -
Jrodugao e investimento onde couberem 20 Governo o invaestimento

3

“

~ » A b { 3 3 = . - -~ - »
ou formas de controle sobre a »roducac. Vai-se nrocurar ngg;&«
mentar ou anerfeicoar os instrumentos de ag

20 indireta - credi-

£ - “ . epn?_ . . ’ o ()
ticla, figcal e tariferia ~ atravee dos cuails o noder aublico
H8 4 i 5 53 v N > . * 5 P, o o
fixerd as “rezras do jogo® (incentivos ¢ controles) wara o fun-

v o,
0 que se aaresenta 2 seguir ¢ uma indic ngio .o con+

(% ~ ] - 5, . ) s u - .

teudo dos diversos nlanos parciais a serem elobora’os, seja no

tocante a asnectos macroeconﬁ cos, aos nrincinais setores (at;
vidades), ao desenvclvimento 3001al ¢ ao decsenvolvimento regio-
nal. O planejamento de recursos naturzais dencnde, ainda, de me-
lhor apreciagao.

Tal nrograms inclui nfo avenas os estudos a seren
efetuados dire::oenue pelo EPZA, como nor cutros membros do Gry
po de Coordenacfo ou o serem obtidos de tdcnicos ou firmas esoe

cializadas.,

IT - PLANEJAMEZNTO GEZRAL E ASPECTOS MACROZCONOMICOS

-

£

Sob a sunervisio do J‘C““tdrlonub—hl, 0 scunrdePlg
. Id

nejamento Geral sera resnhons’ vel, hasicar mente, nelo nlan glo-

. . . ~

ral, nela revisao dos planos parciais e sua compatibilizacao com

nlano global, pels definicio de nolfticas ilSufU““ktaiS, alén

-
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de atribuigdes cspecificas a serem mencionadas a seguir. A area
A L > » >
macroeconomica inclui, além desse, os setores de Politica Mone-
’ > Cd . ( L] ™ A L] 3
tiria, Finangas Publicas e Politica Econdmica Internacional.

A - PLANEJAMENTO GERAL

1, S3o os seguintes os principais camnos de acdo do Sg
tor de Planejamento Geral: '

a) Coordenagfo dos estudos destinados a formular pgi
‘1fticas em relagfo aos instrumentos de agfo indireta: polfticas
de Fambio, fiscal, tarifiria, de subsfdios e transferéncias,etc.;
en particular, coordenacdo da pesquisa relativa a custos compa-
rativos, com o exterior e inter-regionais;

'b) Estudo sObre o nroblema de emprégo de mao=-de-o-
bra; ‘

¢) Pesquisas rclativas a relagbes interindustriais
("input-output");

' d) Ostudos de natureza demogrifica;
) e) Revisdo dos planos parciais e sua compatibiliza-

¢do com o modelo globalj '

f) Montagem do Programa de Investimentos, compreen=-
dendo os investimentos pﬁblicos (inclusive autarquias e sociedg .
des de economia mista) e os dos setores pigtos. ‘

En Os estudos de natureza demografica, no perfodo em

» 3 - 3 o
referencia, dizem respeito nrincipalmente a:

a) Estudo das implicaQSGS econdmicas dos fatores de
mograficos; ‘

b) Projegdo da populagio total, por sexo ¢  grupos
de idade, até 1980 (provisdria, j& realizada); ‘

c) Projegﬁo da populagﬁo urbana e rural, por sexo e
grandes grupos de idade, até 1980 (nrovisdria);

d) Projegdo das pooulacdes regionais, nor sexo e
grupos de idade, até 1980, com énfase nas varidveis de cresci -
mento demogridfico: natalidade, mortalidade e migragdo,

e) Elaboracdo da "Tabua de Vida Ativa';

f) Estudo corparado dos censos demograficos, a par~
tir de 1940,

B -~ POLITICA MONETARIA E DE MERCADO DE CAPITAIS

Os principais estudos do setor:
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a) Aprofundamento da agélise do mercadbcﬂacapitais,
particularmente guanto a:

~ ongoes do investidor financeiro: rendimento dos-
principais ativos financeiros (moeda, dendsitos a prazo, titu~
los com valor nominal determinado, agdes, moeda estrangeira, in
vestimento direto);

- analise das aplicacdes dos intermedidrios finan-

ceiros; ‘

- com base nos resultcdos de a) e b), estudo da adg
Guabilidade do mercado as necessidades de desenvolvimento do
pais. .

b) Continuacio do estudo sObre inflagio: causas, e-
feitos e principais distorcoes; L

¢c) Problemas especificos: |

- Instrumentos de controle dos intermediarios finan
ceiros, bancirios e ndo bancdrios; \

- Anadlise de algumas relagoes definidoras do compor .
tamento do pdblico e dos bancos comerciais;

- Efeito da varjagao das taxas de rendimento dos a=-
tivos sobre a noupancga privada. '

C - FINANCAS PUBLICAS

1. A tarefa imediatas do Setor de Finangas Piblicas, em
coordenagdo com o Planejamento Geral, serd a consolidagdo do Sg
tor puUblico no perfodo 1957/1965 (incluindo sociedades de econg
mia mista - 1960/1965). Essa pesquisa é crucial para a programa
cdo de dispeéndios e investimentos do Goveérno no per{odo do Pla=~
no. Os trabalhos deverao scr acelerados e conclufdos em prazo

curto.

Bw Outros estudos o cargo do Setor (além daqueles com-
. () » 3 - o ~ <
plementares ao diagndstico e ja em fase de elaboracio):

o) Ll . 3 . ’ l
a) Estudo economico da evolugao do sistema tributa-
. o/ 0 L] ~ n.
rio brasileiro e seu impacto sobre a politica de desenvolvimen=
N - o
to e de combate a inflacgao;

b) Estudo dos incentivos contidos na legislagdo fis

¢) Estudo do problema das receitas vinculadas;



d) Estimativa da elasticidade-renda do sistema tri-
butario (apds a nova discriminagfio de rendas);
. o o . - - 4
e) Estudo da incidéncia do sistema tributario (clag
ses de renda mais atingidas pelos principais tributos);

. - A
f) Andlise da eficiencia dos aparelhos de arrecada~

¢80 e de dispéndio.
D - POLITICA ECONOMICA INTERNACIONAL

1. Para efeito, principalmente, de comprovar a exeqlii-
bilidade das politicas de importacdo e exportagdo contidas nomg
delo agregado, proceder—se-é a projecodes de exhortacles e impor
tagbes de bens e servigos, assim como da conta de capital (até
1976), com as seguintes caracterfsticas:

a) Projecdes de Exportacdo - Por principais produ-
tos potencialmiente exportéveis ou categorias de nrodutos (de na
tureza agricola, extrativa ou industrial), congiderando a deman
da externa, a oferta interna e nossa capacidade competitiva; os
produtos dos setores privados, para ecfeito de nrojecdo da ofer-
ta interna, gerio tratadas residuglmente ou em grandes grunos;

b) Projecdes de Imnortacio - O fato de haver nroje=

¢Oces da oferta interna dos setores mistos, certamente os mais

0]

A €. ' ~ c .. s
relevantes do ponto de vista da politica de imnortagoes, minimi
S o

] N A . .
zara o problema relativo a existencia de setores privados.

2a 0 estudo da politica de Promocgio de Exportagbes da-
Fd A
ra enfase:

a) ac uso de estfmulos fiscais e creditfcios;

b) a eliminacfo de obstdculos institucionais, prin-
cipalmente os de natureza burocratica; ;

¢) a problemas de organizagdo e outros internos as
enpresas.

& 0 estudo da polftica de cambio adequada aos objeti-
vos do Plano serd precedido de ampla consulta, pelo Grupo de Cg
ordenagﬁo, junto as autoridades reshonsdveis nela formulagao e
execugdo da politica econdmica internacional,



II - PLANEJAMENTO SETORIAL

A - ASPECTOS GERAIS

1. Enquanto as Areas macroecondmicas desenvolvem o
programa de trabalho anteriormente delineado, terd lugar a ela
boragdo dos planos parciais de carater setorial,ou seja, por
atividades econbmicas. Para efeito de planejamento,a classifi
cacdo tradicional dos setores (primario,secundirio,terciario)
tem sido ligeiramente modificada, dentro do esQuema:

I -~ INFRAESTRUTURA

Energia (Energia Elétrica, Petrdleo, Carvdo)
Transportes '
Comunicacdes

IT - AGRICULTURA (incluindo Abastecimento)

IIT - INDUSTRIA E MINERACEO

Indistria de Transformagdo
Inddstria de Construgdo
Mineragao

IV -  SERVICOS

Comérecio, Intermedidrios Financeiros,Turismo, Go-
vérno (parte n3o incluida nos demais setores),etc.

2, 0 contelido dos diversos planos dependerd princi-
palmente de estar o setor classificado como misto ou privado,
segundo as definic¢des jA apresentadas. Em caradter provisdrio,
apos entendimento com os diversos Grupos, sugerimos a adogdo
da seguinte classificacdo, tendo em vista seja o poder de de-
cisdo do Governo em relagdo ao setor, seja a import@ncia da
definig¢do de metas de produgdo interna:

SETORES MISTOS

Infraestrutura (Energia,Transportes, Comunica-
¢Ses) '
IndGstria Metalfirgica (Siderurgia e N&o Ferro-
sos) e de Mineragdo '
Indistria Quimica

SETORES PRIVADOS

Papel e Celulose
Bofracha

P



Minerais Nio MetAlicos
Textil

N Produtos Alimentares:
Madeira e Mobilidrio
Outras Indistrias Tradicionals: Couros e Peles,
Calcados, Vestuario, Bebidas, Fumo, etec.
Servigos: Comércio, ‘Turismo,Intermedidrios Fi-.

nanceiros.

g . A Indlstria MecZnica e Elétrica e a  Agricultura
constituem casos especiais de setores privados, pelo fato de
que para alguns dos seus componentes (certos grupos de produ-
tos) havera tratamento semelhante ao dos setores mistos, con-
forme indicaremos proximamente. '

4, Basicamente, o plano de um setor privado devera
apresentar projecBes de demanda para os principais produtos,
dando idéia das tendéncias do mercado, para conhecimento dos
empresarios; e a definigo de pdliticas,principalmente quali-
tativas, no tocante aos instrumentos fiscal,crediticio e tari

fario, quando couber. Com base no diagndstico do setor,cuidar
-se-4 de analisar a racionalidade do sistema de estimulos e
desestimulos em relagdo aquela atividade. Tratar-se-a,também,
de verificar se existem problemas no funcionamento do merca-~
do, demandando a ag¢do do poder publico, e se cabe cogitar de
mudangas institucionais ou de programas de reaparelhamento,Mas
n3o se cuidara de estabelecer metas de producgiio ou de inves-
timento (*), ante o pressuposto de que a oferta evoluird de
forma a atender 3 demanda,

G Os planos dos setores mistos comegardo, também,pe-
las projeg¢des de demanda final. Em seguida, haverd necessida-
de de estabelecer critérios para fixag¢Bo das metas de oferta
interna, setor por setor, étendendo as possibilidades de subs
tituicdo de importagdes, de forma racional.Estimada a medida

(x) A implicacl3o dessa decisBo com referéncia aos testes de
compatibilizacdo dos planos setoriais com o plano agregado é
-a seguinte: sera possivel estimar setor.a setor os investimen
tos programados no caso dos setores publicos e mistos. Os se
tores privados serdo tomados residualmente como um todo, Da=-
da a absoluta precariedade de dados (relagdes capital/ produ-
to, coeficientes de produgdo, etc.) em relacgdo aos setores
privados, ndo nosg parece que o plano sofra qualquer perda de
precis8o, com o "approach" que précuraremos adotar.
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em que se expandiré a producdo interna, cabe examinar as op-
¢des tepnolbgicas (se/fGr o caso), projetar a demanda inter-
medidria e estimar as necessidades de investimentos,Finalmen-
te, cumpre indicar os instrumentos (politicas) através dos
quais se pretende atingir as metas indicativas estimadas. A
auséneia de fungdes de investimento que permitam estudar as
disposigSes de investir dos .empresidrios provavelmente n8o a~
carretara problemas maiores, pelo fato de ser significativa a
participagado do poder pﬁblico nos investimentos de tais setes
res., & 4bvio, porém, que se terd de prosseguir por aproxima-
¢des sucessivas, verificando ano a ano, através dos planos o-
perativos, como a oferta se comporta em relagdo aos objetivog
indicados.

Os planos de setores mistos, desta forma, inclui-
rao pelo merfos o seguinte:

a) projecBes de demanda fjinal, pelos principais

produtos, para consumo interno e exportacdes (se fOr o caso);

b) metas de produgdo interna; necessidades de im-
portacdo; ,

c) quantifica¢®o dos principais "inputs” (inclu-
sive, se possivel, em relagdo 3 m3o-de~obra especializada);

d) programe de investimentos, com identificagdo
prelimihar das fontes diretas de financiamento (pﬁblico,pri-
vado, externo);

e) indicag8o da localizagd@o das inversdes;

f) identificagdo dos principais projetos e suges-
t30 de critérios de avaliagdo (com vistas ao financiamento
por entidades governamentais ou instituic¢des interpacionais).

6. Do ponto de vista pratico, talvez seja convenien-
te dividir o esquema acime em duas etapas., A primeira delas,
que compreenderd os proximos trés meses e de que ora nos o=
cupamos, apresentari o esguema global do plano setorial, até

o estagio de estimar o programa de investimentos e identifi-
car as fontes provaveis de financiamento, sem cogitar,ainds,
da desagregacdo a nivel de projetos principais ou de distri-
buigéb espacial, Nessa primeira etapa, portanto, estarfio abran
gidos os itens de. a a d, ficando e e f para a etapa
seguinte:

Estabelecidas essas diretrizes gerais, passaremos
a examinar aspectos particularés dos principais planos seto-
riais.
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B - INFRAESTRUTURA

ls . 0 programa de Energia devera permitir uma. visdo
integrada da evoluglBio das diversas fontes de energia. No to-
cante & Energia Elétrica, & vista do trabalho do Comité€ Ener-
gético da Regifio Centro-Sul (Estudo CANAMBRA), a tarefa prin-
cipal do setor sera a sua complementag@o e integrag@o dentro
do esquema geral do Plano Decenal, Aquela complementacgao dara
8nfase especial &s Regides Sul e Nordeste e a alguns aspectos
da politica de energia elétrica a serem considerados no Grupo’
de Coordenacdio, como seja: financiamento do setor, aspectos
juridico-institucionais, etc.

2 Os programas de Petrbdleo e Carvido dependerdo de
um perfeito entrosamento dentro do Grupo de Coordenaqao,sendd
de salientar a importincia do papel da PETROBRAS e da CEPCAN,
respectivamente. No caso do Carviao, é chegada a oportunidade
de discutir uma politica a longo prazo para o pais,consideran
do o inter@sse geral da economia,.

5 Com relagdo a Tranéportes, tendo em vista os es-
tudos do GEIPOT, caberi, igualmente, a sua complementagdo e
integrac¢do no Plano Decenal., Uma vis8o integrada dos diversos
sistemas de transportes serd essencial ao programa a ser apre
sentado, que sugerird critérios para distribuig8o de investi-
mentos dentro da Aarea de Transportes e prioridades em cada

N

sistema.,

b, Casb o estudo a ser realizado pelo consdreio co-
ordenado pelo CONTEL apresente os elementos basicos para a
programacdo do Setor (o que sbé saberemos ao certo apds a con=~
clus@o dos entendimentos em curso), caberad promover sua Com-
plementacgdo e integracdo no Plano. Essa complementagdo dedi-
card particular atengdo aos segulntes aspectos:

a) IndGstria de Equipamentos Eletrdnicos,inclusi-
ve Eletrodomésticos (nfo incluida no Setor Mec@nico e Elétri-
co);

b) Servigos de Correios, principalmente no tocan=~

b . . ~ .
te & andlise dos custos e da organizag¢3o do sistema.

C - AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

Xy Como indicamos, a despelto de estar na categoria
de setor privado, para a Agricultura havera estimativas nao



LA

por setor, considerando as possibilidadés da
ALALC (lado da demanda)

D - Custos de produgio (ou pregos) e sua possivel
evolugdo, por setor (lado da oferta). \

IIT - Estudos especiais sGbre os setores mistos
IV - RecomendacBes de politica no tocante a: ta-
rifas, taxas de c8@mbio, tributacgéo interna, promogio de expor

\

tagSes, crédito, assisténcia técnica,

2s No tocante aos programas a serem elaborados para
os setores mistos (Siderurgia, N&Zo Ferrosos, Quimica e, par-
cialmente, Mec@nica), hi duas observacBes a fazer: A primeira
diz respeito & conveni@ncia de levar em conta os t8rmos de re
feréncia do estudo siderirgico sendo coordenado pelo Grupo
BNDE-MINIPLAN, como j& o féz o Setor de Ndo Ferrosos. A se=-
gunda é a orientag3o j& dada, de dividir a programagdo do se-
tor em duas etapas: a primeira definiria o programa geral do
ramo industrial; a segunda corresponderia a uma andlise mais
detida da capacidade exlstente, programas de expansdo das em-
présas, sele¢do de projetos.

3. 0 Setor Mec8nico e Elétrico estard em condigBes de
apresentar, para os principais sub-ramos, esquema semelhante
ao dos setores mistos., Além disso, caberia submeter a detida
anidlise o sistema de incentivos atual, com vistes a definir
a polltica do Govérno para o nbvo estlgio dagueles sub-ramos,
notadamente o de Maquinaria Mec8nica e Elétrica,Material Fer-
rovidrio, Construgfio Naval e IndGstria Automobilistica.

i, 0 Setor Sider(rgico cuidarad principalmente da com
plementag¢do do estudo coordenado pelo BNDE-MINIPLAN e sua in-
tegracdo no Plano, Os aspectos principais dessa complementa-
¢ao dizem respeito a comercializag8o de produtos siderGrgi-
cos, incentivos para exportacgdo, andlise da capacidade de in-
vestimento das emprésas, andlise da participagfo do Estado co
mo investidor direto no setor, O Setor de Nao Ferrosos divi-
dird seu trabalho em dois estadgios, conforme sugerido para oS
setores mistos., O segundo podera dar lugar & formacdo de um
consdrecio de firmas brasileiras e consultores internacionais,
para efeito de analise mais detida dos programas de expanszo,

5. 0 Grupo de Coordenacgdo do Setor Quimico ja deci-
diu encomendar estudos especiails, para produtos principais ou
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categorias de produtos, destinados a permitir a fixac8o de um
programa de producgdo interna e importacdes, Tais monografias
deverdo atender ao minimo exigido dos setores mistos, além de
outras aspectos técnicos que venham a interessar.Sua integra-
¢3o e revis3o serd necessaria para a formulacgfo do = programa
geral do Setdr. Afigura-se conveniente pensar, desde logo,num
‘esquema de trabalho que permita n3o apenas a revisdo e aper-
gﬁﬂqoamento désse programa como também, numa etapa posterior,
a utilizacBo de técnicas de programac¢do linear na elaboragdo
dos planos do setor. |

6. Os demais ramos industriais ser8o considerados
privados, e terZo seus prpgramas formulados na forma ja des-
érita. Quanto aos setores tradicionais, releva notar que,além
das projecBes de demanda e definigdes de politicas, dois as-
pectos receberiam especial atenc¢d3o (dependendd do ramo):

a) possibilidades de exportagdo: Téxtil, Hymo, Be~
bidas (vinho e sucos de frutas), Madeira;

b) reorganizacio de emprésas e/ou reestruturacgido
do setor: Couros e Peles, Calgados.

7.  Para as IndGstrias de Papel e Celulose e  Borra-
cha, contatos vém sendo mantidos com o BNDE no sentido de que
aquele Orgdo caiba a tarefa principal de programacdo dos seto
res, O planejamento das Ind(strias Alimentares sera definido
logo apbs o exame da versdo final da pesquisa realizada para
o_BNDE pela Fundac¢do Getidio Vargas. Em relagdo a Construgio
Civil, tem-se em vista estudo de campo, notadamente na ére@
Rio=~S30 Paulo,com o objetivo de permitir melhor conhecimento,
da estrutura de produgZo do sefor, a deéomposigao do indice
do produto real da construgdo nos principais componentes e a
capacidade de gerag¢do de renda e emprégo.

8. Os programas dos Setores Servigos e Mineragd@o de-
pendem, ainda, de melhor definig¢d@o, no ambito dos Grupos de
Coordenagao.
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IIT - PLANEJAMENTO SOCIAL E REGIONAL.

1. Tendo em vista nio ser possivel, em geral,no tocante
aas setores sociais, segulr o caminho tradicional de dimensionar
o0 mercado através de projer.oes de demenda, ha necessidade de fi
xar certos principios pars Sua pProgramacaoc. 0 primeiro é que,
na medida do possivel, o planejsmento dos setores sociais con-
rsdderaré nao apenas a sua condi-ao de servicos finais ( levando
satisfacao ao consumidor, como tado bem ou servi-o cue se pre-
Za), como também o seu efeito sobre a produtividade do fator

humano. £s prioridades = serem estabelecidas, conseguintemente,
~ L3 3 . . & L]
deverao bssear-se em critérios sociais e economicos. ,
~ L
0 segundo € que os plenos sociais deverao,basicamen-
. 3 ’ . N - ’

- te, definir o programa do setor publico nas respectivas sreas
~quantificando recursos e aplicacoes, estabelecendo prioridsdesy
e formular a nolitice em relaqgo ao setor privedo. {Lssim, em re

~ “ . . ~ V . ’,
lageo a primeira parte, os setores trabzlharzo com verias hipo-
3 ~ . s A - 13 L3 ’
teses de particinagao no total dos dispendios ( ou  investimen-
» = 3 4 .
tos ) governamentais, procedendo-se & escolha da hipotese defi-
nitiva com base no conteido dos programss apresentados e sw:
~ & » 3 :
fundamentacao economico-socizl.
8 ~ .
2e No tocante z Educacao, considerada neca fundamentzal
4 ~r
dé Plano, havera preocupaczo de:
LY & ~ . s
a) atender as necessidades de mao-de-obrs especicli-
zada contidas nos programas dos demais setores: \

b) obter o masior rendimento possivel dos recursos a-
plicados,; cuidando de eliminar os principais fatores de desper-
dicio atuslmente encontrados.

‘0 esforco de elever a produtividade dos dispéndios
em Educacdo sera desenvolvido com relacio a todos os niveis -de
ensino: primério, secundario e superior. Receberao particular 2
tencao a melhoria qualitativa e quantitative do ensino secundé-
rio e a reforma universitdria. Haversa reéoméndagaes no tocante
a politica a ser adotada em relacio ao setor privedo e Estados
e municipios. 4s recomendacoes de polities educacional terco
por base uma série de estudos especisis, entre os quais destacn-
mos

. - sl
&) Estudo geral do sisteme universitario;
° .“ 3 ‘- =
b) Estudo geral do ensino de ciencias economicas;
. s . . .
c) Pesquisa sobre o ensino industrialj;

- A 3 Lo - A - -
d) Pesquisas sobre emigracdo e assisténcia téenica.

s /
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S 0 Setor Sfude e Sonermento Sse concentrard na els-
boracao do programa de a;qo do setor publico federzl, naguelss
duas areas, de forma integrads. Nesse sentido, suas priorida-
des serao: i
a) Programas relativos a servi-os basicos de gran-
‘des e médias comumidades urbsnes: &gus, principalmente, e esgo-
tos; ’

b) Combate & doences de grande 51rn1f1c"*"o do non-
té de vista nacional ou de certas regioes;

~ : 3 A 3 4 L3 .
c) Estudos sobre os princinais fatores da dincmiea
populacionsls

~ 3 L .
d) fumento de eficiencia dos dispendios do noder
publlco e raclonallza ao do programe de constru uo hosniteler:

e) Interacao saude~-habitacdo nzs zonas rursisj

- S
f) Lssistencia técnice sos Estados e municipios.

i=-

’ ~ L 3 -
Lo Com referencis a Habitacio, o esforgo principal se-
s s 3 L] 3
ra no sentido de fezer funcionar no ritmo desejado os podero-
. N : —
sos instrumentos de estimulo a poupsncgs e captacao de recursos

" . . - 3 ‘
Ya criados. Principais aspectos do ‘programa do setor:

~

a) Comp:.tibilizag¢do das metass de ztendimento da de-
manda normativa com & particip gg estimads dos dispendios  em

Habits ao no oroduto naclonalj

I d
b) Estimativa dos recursos s serem csntados atraves
. N ) . I's " ’
do sistema financeiro js instituido;

. ¢) Programacao de recursos (fontes internas e exter
nas) e aplicacoes dos 6rg§os governamentsis federais incumbidos
da execucto da politica habitacional: BNH, caixas econdmicas fe
derais, etc.

Ne nrogramaca 50 habitacional, receberco narticular
atencao o problems das favelas e da popula ao de nivel de renda
muito baixo, assim como z polftica em rels.zo ao mercado de cans
trunsao pars locacao.

Be Na Prev1den01a uoclal, tratar-se-a de definir -~usrl
0 sistema de prev1denc1a cue melhor convem g0 pals, e cuais os
instrumentos a2 serem utilizados pars converte-lo em reslidede.
Lspectos princinais & serem examinzdos:

o 3 - L3 N - A~ . »
a) Reformuls. ao zdministrative da Previdencis Soci-

als

4

b) Revisdo do plano de beneficios;



- 1‘;.2' -
. ) . v B
c) Forma de custeio e regime financeiro a adotar;

d) Problemas especiais: Serviio Médico e Aciden-
tes do Trabalho. "

6. Finalmente, cumpre indicar como proceder & elabors
cdo dos planos regionais. 4 idéia bdsica é tentar aplicar as
grandes regioes (sistemas) a estratégia do plano nacional, de
forma gue permita a compatibiliza.ao entre os dois niveis. De
um lado, dever-se-a definir as bases da politica de desenvolvi
mento regional do Govérno Federal, assegurando as regides me-
'nos desenvolvidas condigSes de progresso autonomo (isto é, néo
dependente de macigas transferéncias do poder publico) em futu
ro préximo, sem sacrificar os obietivos nacionais de desenvol-
vimento., Para ésse efeito, uma analise do sistema de incenti-
vos ja existéntes, a nivel federal e, se necessario, estadual,
representars importante subsidio.

De outro lado, cabe adaptar ao nfvel regional o
esquema de trabalho do plano nzcional. Assim, adotar-se-ia a
distincao entre setores mistos,'privados e socieis, e a clas-
sificaczo sugerida, com o objetive de conferir :os primeiros
tratamento mais quantificado. £ Obvio, entretanto, que  a
coberturs dos setores dentro das regioes nzo precisaré chegar
aoc nivel de desagregagao objetivedo mars os planos setoriais
de carater nscional.

IV - CONSIDERA-OES FINAIS

1. Consoante ji observado, hdo estamos apresentando a
gui o programa do  EPEA , mas o programa de elzboraczo dos pla
nos parciais, que comﬁreendem estudos ¢ serem realizados,pelo
EPEL, por outros marticipantes dos Grunos de Coordenacao € até
mesmo por outras entidsdes, privedas e publicas ( FGV,ANPES,
etc.). Desde o infcio da elsbore 5o do Plano, temos dado én-
fese & importancia de que sua elaborasao constitua cometimento
nacional, e néo apenas do Gov%rno, ou muito menos do Minis
tério do Planejemento. D={ & relevaneia de que venha = fun-
cionar eficrzmente o mecanismo dos Grupos de Coordencezo.

2e ! segliéncis natursl é a divisdso de trabalho a ser
feiti de modo a cobrir todo o programs, e o cronogramz & Ser
adotado, para satisfzzer os prazos estabelecidos. Dzda a. exi-_
guidade desses prazos, é de esperar gue, com base no documento
de orientacdo anterior e nas discussoes havidas dentro & ,EPEL

5 7 . £ b .
ja tenha sido possivel atender zqueles dois aspectos.



