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1 INTRODUCAO

O Ipea, em parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, estabeleceu o
tema da participagao social e do didlogo com a sociedade como central em sua agenda de
estudos. Dado o recente fortalecimento das relagoes entre a sociedade civil e o Estado,
por meio da amplia¢ao e diversificacio dos canais de participagao — como conselhos,
comissoes, conferéncias, audiéncias puablicas, ouvidorias —, o instituto considera funda-
mental conhecer estes espagos democrdticos a fim de contribuir na criagio de condicoes

para seu aprimoramento.

Os conselhos de politicas pablicas sao aqui entendidos como espagos publicos vincu-
lados a 6rgaos do Poder Executivo e tém por finalidade permitir a participacio da sociedade
na definigao de prioridades para a agenda politica, bem como na formulagao, acompanha-
mento e controle das politicas publicas. Sao constituidos em 4mbito nacional, estadual e
municipal. Além disso, é importante ressaltar que eles permitem a inser¢ao de novos temas

e atores sociais na agenda politica.

Hoje existem conselhos nas diversas dreas de politicas publicas e niveis da federagio.
O presente relatério compde a série Conselhos Nacionais: perfil, atuagdo e visio dos conselhei-
ros e, integrando o Projeto Institucionalizagao da Participagio Social no Brasil conduzido
pela Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituigoes e da Democracia (Diest)
do Ipea, se propée a estudar os conselhos de Ambito nacional. O niimero destes conselhos
aumentou consideravelmente desde o inicio da década de 1990. Se entre 1930 e 1989
foram criados cinco conselhos nacionais, de 1990 a 2009 foram criados 26 conselhos na-
cionais (IPEA, 2010) — fato diretamente relacionado a difusdo da ideia de participacio nas
politicas puablicas pés-Constituigao Federal (CF) de 1988. Como consequéncia, a quanti-
dade de cidadaos que passou a participar da construgao das politicas por meio desses espa-
cos ¢é significativa, o que requer mudangas na forma de o Estado gerir as politicas publicas
— mudangas que pressupdem, necessariamente, o conhecimento acerca de quem participa

e como funcionam esses €Spagos.

Os objetivos da pesquisa, na tentativa de criar subsidios para a compreensao do fun-

cionamento dessas instituicoes, sao:

*  tragar o perfil dos conselheiros dos conselhos nacionais de politicas publicas;

e analisar como avaliam sua prépria atuagio;

* investigar como avaliam o trabalho do conselho; e

* investigar como percebem a influéncia do conselho.

Utilizou-se, para alcancar esses objetivos, um questiondrio padrao (anexo 1), apli-
cado em 21 conselhos nacionais e em trés comissoes (cujas caracteristicas similares aos
conselhos permitiram sua inclusiao na amostra). O questiondrio foi elaborado em funcgio

dos objetivos citados anteriormente, quais sejam: perfil, atuago, avaliagao de estruturas e

avaliagao de impactos.
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O presente relatério contém a sistematizagio das respostas dos conselheiros do Conse-
lho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Tais informacdes consti-
tuem um diagnéstico do conselho na visao de seus proprios conselheiros. Os relatérios, que
também serdo entregues a outros conselhos, tém por finalidade oferecer informagées bésicas

que contribuam para o aperfeicoamento do processo democritico e decisério no colegiado.

As segoes seguintes do relatério sao constituidas por:

*  descri¢do da metodologia da pesquisa e das atividades realizadas;

*  contextualizagio do Conanda, com breve histérico do conselho, seguido da descri-
¢ao de suas competéncias, composicdo, estrutura e ferramentas de atuagio junto as
politicas puablicas;

*  descri¢do dos dados coletados por meio do questiondrio padrio — questoes fechadas

e abertas; e

*  consideragoes finais e algumas questoes para debate identificadas a partir das respos-
tas dos conselheiros com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento e o fortale-
cimento do processo decisério e participativo do conselho.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi dividida em duas fases. A primeira fase consistiu em coletar e sistematizar
informacdes sobre os principais conselhos de 4mbito nacional por meio de aplicagao de

questiondrio padrio estruturado com 28 questées (anexo 1), divididas em trés blocos:

*  Bloco 1: perfil dos cidadaos que atuam como conselheiros;
¢ Bloco 2: forma de atuacgio do conselheiro; e

¢ Bloco 3: funcionamento do conselho.

O objetivo desta fase, da qual este relatério é o produto final, foi analisar separa-
damente cada conselho nacional e apresentar aos conselheiros um relatério descritivo
contendo as informagées especificas do conselho do qual fazem parte. Cada um dos
conselhos nos quais foi possivel a aplicagao do questiondrio em uma quantidade sig-
nificativa de conselheiros — mais de 50% do ntiimero de questiondrios em relag¢io ao
ntmero de titulares no conselho —, receberd de volta um relatério como este, contendo

a descricao das informacoes coletadas.

A segunda fase tem por objetivo analisar, de forma agregada e comparada, os 21 con-
selhos e as trés comissdes que compdem a amostra da pesquisa (quadro 1). A ideia é forne-
cer um diagnéstico inédito e abrangente sobre os conselhos nacionais de politicas pablicas.
Este diagndstico serd constituido: pela andlise do perfil dos conselheiros nacionais; pela
identificagao de caracteristicas do funcionamento dessas institui¢des que podem influen-
ciar na eficiéncia e eficicia democrdtica; e, por fim, pela avaliagao do papel e da influéncia

dos conselhos nacionais nas politicas ptblicas brasileiras.

Os conselhos e as comissoes que compdem a amostra foram selecionados de acordo

com critérios especificos, ja expressos anteriormente pelo Ipea (2010, p. 572), quais sejam:
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conselhos considerados centrais em suas dreas de politicas pablicas — excluem-se,
assim, os conselhos auxiliares e complementares na execugao de politicas, como con-
selhos curadores e conselhos gestores de fundos, ou de administragio de programas
que compdem politicas mais amplas, e os conselhos politicos;

conselhos que tenham necessariamente a presenca de sociedade civil em sua composicio; e

conselhos criados por ato normativo de abrangéncia ampla — decreto presidencial ou

lei promulgada pelo Congresso Nacional (CN).

Segue o quadro 1 com a amostra inicial da pesquisa.

QUADRO 1
Amostra de conselhos e comissdes
Nimero Sigla Conselho Orgdo vinculado Membros QueStlon.a”OS
titulares respondidos
Conselho de Defesa dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da
1 CDDPH Ta o 13 6
Pessoa Humana Presidéncia da Republica
2 CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social Mlnlsterlo‘do Desenvolvimento Social e 18 19
Combate a Fome
Conselho Nacional de Combate a
Discriminagao e Promog&o dos Direitos Secretaria de Direitos Humanos da
3 CNCD/LGBT de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Presidéncia da Republica 30 29
Transexuais
4 CNDI Conselho Nacional dos Direitos do Idoso Secrgtﬁnal de D're't‘?s Humanos da 28 16
Presidéncia da Republica
5 CNDM Conselho Nacional dos Direitos da Mulher Secretaria Especial de Politicas para as 44 17
Mulheres
6 CNES Conselho Nacional de Economia Solidaria | Ministério do Trabalho e Emprego 56 34
7 CNPC Conselho Nacional de Politica Cultural Ministério da Cultura 52 25
Comiss&o Nacional de Desenvolvimento Ministério do Desenvolvimento Social e
8 CNPCT ) A X 30 19
dos Povos e Comunidades Tradicionais Combate a Fome
9 CNPI Comissao Nacional de Politica Indigenista | Ministério da Justica 35 16
10 CNPR Conselho Namlonal de Promocdo da Secretaria de Eromogao de Politicas de 44 3
Igualdade Racial Igualdade Racial
11 CNPS Conselho Nacional da Previdéncia Social Ministério da Previdéncia Social 15 15
12 CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos Ministério do Meio Ambiente 57 47
13 CNS Conselho Nacional de Saude Ministério da Saude 48 62
14 CNT Conselho Nacional de Turismo Ministério do Turismo 69 43
15 Conade Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa | Secretaria de Direitos Humanos da 38 23
Portadora de Deficiéncia Presidéncia da Republica
16 Conaeti Comissao Naognal de Eradicaggo do Ministério do Trabalho e Emprego 31 25
Trabalho Infantil
17 Conama Conselho Nacional do Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente 106 79
Conselho Nacional dos Direitos da Crian- | Secretaria de Direitos Humanos da
18 Conanda S o 29 24
¢a e do Adolescente Presidéncia da Republica
19 Conape Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca | Ministério da Pesca e Aquicultura 54 35
20 CONASP Conselho Nacional de Seguranca Publica | Ministério da Justica 48 36
21 Concidades | Conselho das Cidades Ministério das Cidades 86 55
22 CONDRAF Conselho Nacy|ona| de Desenvolvimento Ministério do Desenvolvimento Agrario 38 28
Rural Sustentavel
23 Conjuve Conselho Nacional de Juventude Secrt’etalna-GeraI da Presidéncia da 60 40
Repblica
2 Consea Conselho _N_aaonal de Seguranca Alimen- Secrgta_na-Geral da Presidéncia da 57 0
tar e Nutricional Republica

Fonte: Dados da pesquisa.
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A partir dos critérios selecionados, 27 conselhos nacionais e trés comissoes foram in-
cluidos nesta pesquisa. A aplicacio dos questiondrios ocorreu com sucesso em 21 conselhos
e em trés comissoes. Nao foi possivel a aplicagao dos questiondrios nos seguintes conselhos:
Conselho Nacional de Educacio; Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia; Conselho
Nacional do Esporte; Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrup¢io; Con-
selho Nacional de Politicas sobre Drogas; e Conselho de Desenvolvimento Econdémico e
Social. Por fim, foram obtidas 707 respostas de conselheiros e 60 de membros de comissio,

totalizando 767 questiondrios respondidos.

Foi adotada uma metodologia hibrida para aplicacdo dos questiondrios, com-
preendendo duas etapas. A primeira e mais efetiva em termos de volume de retorno
deu-se por meio da entrega dos questiondrios para cada conselheiro antes do inicio
da reuniao, seguido de uma cépia da carta de apresenta¢ao (anexo 2) contendo expli-
cacoes sobre o projeto e o questiondrio. A segunda etapa, de cardter complementar,
previa o envio do questiondrio a ser preenchido virtualmente, a partir do recebimento
do arquivo por e-mail. A ado¢io de estratégia hibrida para o preenchimento do ques-
tiondrio (presencial e por e-mail) mostrou-se satisfatéria, pois contribuiu para elevar

o retorno de questiondrios.

No Conanda, os questiondrios foram aplicados entre os dias 25 e 26 de maio de 2011.
Os questiondrios foram entregues aos conselheiros no primeiro dia de reuniao e foi feito
um informe sobre sua aplicagao e sobre os objetivos da pesquisa. O recolhimento ocorreu
ao término do segundo dia. No total, 24 conselheiros responderam ao questiondrio, entre
titulares e suplentes, o que corresponde a aproximadamente 86% do total de 28 conselhei-
ros do Conanda. Uma observagao mais detalhada da distribui¢ao da amostra segundo a si-
tuagdo no conselho — se titular ou suplente (grafico 1) — e segundo o setor de representagao

(gréfico 2) ¢ feita na segao 4 deste relatério.

Ap6s a coleta dos questiondrios, os mesmos foram tabulados e incluidos em banco de
dados com o auxilio do soffware statistical package for the social sciences (SPSS), o qual
servird posteriormente para efetuar as andlises comparativas entre os conselhos. A tabulagao
dos dados constitui a principal fonte que sustenta as informagdes e conclusoes apresentadas
neste relatdrio descritivo. Além disso, foi feita uma caracterizagio do conselho utilizando

trabalhos que abordaram a temdtica do Conanda e a legislacio do conselho.

3 0 CONANDA: CONTEXTUALIZACAO

O Conanda ¢ um 6rgao colegiado permanente de cardter deliberativo e composi¢ao paritd-
ria, previsto no Artigo 88 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), criado pela Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, e regulamenta-
do pelo Decreto n° 5.089, de 20 de maio de 2004, e em conformidade com a Resolu¢io n®
105 de 2005. O Conanda integra a estrutura bdsica da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR) e tem como fungao coordenar as a¢oes de promogao,

protecio e defesa dos direitos da crianga e do adolescente.
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3.1 Breve historico

A criagio do Conanda estd vinculada a dois processos importantes. Em primeiro lugar, ao
contexto de redemocratizagao e incentivo a ampliacio da participagio da sociedade nas de-
cisdes governamentais sobre politicas sociais, bem como no controle da implantagio destas.
Em segundo lugar, reflete uma nova visao sobre os direitos de criancas e adolescentes' que
visa concretizar principios, como o da prioridade absoluta e o da protecao integral, a partir
da implantagio do chamado sistema de garantias de direitos — fundado na CF de 1988 e
no ECA. Este sistema se fundamenta em trés eixos principais: promogao de direitos, defesa
de direitos e controle social, cabendo aos conselhos de direitos, aos conselhos tutelares, aos

fundos destinados 4 drea e aos foruns da sociedade civil a garantia do funcionamento e da

efetividade deste sistema (CARVALHO, 2007).

Segundo Elio Mendes, o reconhecimento dos direitos de cidadania de criangas e ado-
lescentes corresponde a uma das conquistas da evolu¢do dos direitos humanos no Brasil,
sobretudo porque “introduz um novo paradigma de tratamento legal brasileiro sobre a
crianga e o adolescente”, consagrando-os como pessoas “em desenvolvimento biopsicosso-
cial e sujeito de direitos” (MENDES, 2010, p. 99). Este novo tratamento difere substan-
cialmente do antigo Cédigo de Menores, que vigorou no Brasil até o final da década de
1980. Existente desde 1927, o Cédigo de Menores baseava-se na doutrina da situagao irre-
gular, que discriminava criangas e jovens em situagio de pobreza e de exclusao ao associar
pobreza e delinquéncia. Apesar da reformulacio do cédigo em 1979, apés a promulgagao
da Declaragao Internacional dos Direitos da Crianca (1959), os principios da doutrina
foram mantidos, recebendo “inspira¢io do regime totalitdrio e militarista repressor e exclu-
dente vigente no pais” (RODRIGUES, 2007, p. 57). Dessa maneira, o c6digo reforcava o
cardter tutelar da legislacdo, estabelecendo um conjunto de normas relativas a defini¢ao do
menor em situagdo irregular, ao seu tratamento e a sua prevengio. De acordo com Maria

de Lourdes Rodrigues, o Cédigo de Menores:

foi ideologicamente construido para intervir na infincia e na adolescéncia pobre e estigmatizada.
(...) Suas bases conceituais sustentavam a exclusdo e o controle social da pobreza. Na prética, ga-
rantia a intervengao estatal aos “menores desamparados” e a sua institucionalizagio e encaminha-

mento precoce ao trabalho (RODRIGUES, 2007, p. 57).

A CF de 1988 e a promulgacio do ECA vieram alterar essa perspectiva, trazendo um
novo olhar sobre a infincia e a adolescéncia enquanto fase de desenvolvimento. Esta mudan-
¢a foi resultante, em larga medida, dos processos de mobilizacio de movimentos sociais em
defesa dos direitos de criangas e adolescentes, algo que levou 2 elaboracio da emenda popular

denominada “crianca, prioridade nacional” que se traduziu no Artigo 227 da Carta Magna:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar i crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde,  alimentacio, A educagdo e ao lazer, & profissionalizacio,
a cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, exploracio, violéncia, crueldade e

opressiao (BRASIL, 1988).

1. Nos Artigos 1¢, 2% e 3% o ECA considerou crianca a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 anos e 18
anos de idade, aplicando-se excepcionalmente as pessoas entre 18 anos e 21 anos.
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Esse artigo veio a ser detalhado na Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
o ECA, que incorpora também diretrizes da Convengio Internacional dos Direitos da
Crianga, aprovada por unanimidade na Assembleia Geral das Na¢oes Unidas, em 20 de
novembro de 1989, e assinada pelo Brasil em 26 de janeiro de 1990. Esta Convengao es-
tabelece parAmetros para acoes centradas no “desenvolvimento individual e social sauddvel
da infincia, tendo em vista ser este o periodo fundamental da formacio do cardter e da
personalidade humana” (RODRIGUES, 2007, p. 56). Além disso, a convengio destacava
o principio da protegao integral de criancas e adolescentes, que implica o entendimento de

que estes sdo pessoas em desenvolvimento que merecem protegao especial.

No Brasil, o ECA torna-se o arcabougo juridico da doutrina de protecio integral, tra-
zendo o direito para o centro do debate de questoes ligadas 4 infincia e a adolescéncia. Neste
caso, a legislagao nao fala mais apenas em criancas e adolescentes em situagao de vulnerabi-
lidade, mas em seu conjunto, trabalhando ideias como cidadania infantil e garantindo que a
Justiga pode ser acionada contra qualquer tipo de abuso, violéncia ou explorac¢io cometidos
contra eles, nao importando por quem (SIERRA, 2002). No entanto, como aponta Vania
Sierra, o ECA nio se restringe ao campo juridico, posto que ao prever a criagao de conselhos
de direitos e conselhos tutelares, o estatuto chama a sociedade a fazer parte do processo de
promocio e defesa dos direitos de criangas e adolescentes, fazendo cumprir “um programa

que se inicia juridicamente, mas que se realiza no social” (SIERRA, 2002, p. 182).

O Brasil € o tnico pais que prevé, em marco legal especifico, a constitui¢io de con-
selhos paritdrios e deliberativos na drea das politicas para criangas e adolescentes, assim
como a estruturacio de conselhos tutelares eleitos pelas préprias comunidades (OLIVEI-
RA, 2010). Entre as atribui¢oes dos conselhos de direitos estao: deliberar a politica da drea,
inclusive no que se refere a gestdo dos fundos vinculados a 4rea, assim como o monito-
ramento do or¢amento governamental destinado a politicas para criangas e adolescentes.
Além disso, compete a eles sensibilizar a sociedade sobre a necessidade de promover e

defender os direitos destes.

O Conanda se insere nesse contexto. Sua criagdo estava prevista no ECA, embora sua
regulamentagio tenha ocorrido apenas com a Lei Federal n°® 8.242, de 12 de outubro de
1991, e seu funcionamento efetivo apenas a partir de 1993. Segundo Leiliane Carvalho
(2007), durante seus 15 primeiros anos, o Conanda procurou ganhar maior visibilidade e
legitimidade enquanto espago politico, bem como ampliar o seu significado democrético-
participativo. De modo a articular interesses da sociedade e do Estado na implantacio de
politicas voltadas para os direitos de criancas e adolescentes, respeitando as disposi¢oes do
ECA, da CF e da Convencio Internacional dos Direitos da Crianga, algumas das principais
pautas com as quais o Conanda tem trabalhado sao (RODRIGUES, 2007):

* o combate a violéncia e exploragao sexual praticada contra criangas e adolescentes;
*  aprevencio e erradicagdo do trabalho infantil e prote¢io do trabalhador adolescente;

* apromogio e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes indigenas, quilombolas,
criancas e adolescentes com deficiéncia;
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* acriagdo de parimetros de funcionamento e agio para as diversas partes integrantes
do sistema de garantia de direitos; e

* o acompanhamento de projetos de lei em tramitagio no CN referentes aos direitos
de criangas e adolescentes.

Apesar dos avangos nos campos juridico e politico, por meio das iniciativas voltadas
a defesa e 2 promogao dos direitos de criangas e adolescentes, ainda se observa, na prética,
que nem todos estes estdo tendo seus direitos assegurados. Obviamente, o desenvolvimen-
to econdmico e social por que passou o Brasil nas dltimas décadas melhorou o quadro de
possibilidades de desenvolvimento para as criancas: houve redugio da mortalidade infantil
e do trabalho infantil, universalizacio do acesso ao ensino fundamental etc. No entanto,
ainda se registram intimeros casos envolvendo violagoes de direitos humanos de criangas e

adolescentes em uma sociedade que possui um aparato legal tio referenciado.

Além disso, segundo relatério do Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia — UNICEF
(2011), os avangos alcangados nao garantem a continuidade do desenvolvimento de meninos
e meninas na adolescéncia. Apenas para ilustrar, o relatério mostra que as redugoes das taxas
de mortalidade infantil entre 1998 e 2008 significam que “foi possivel salvar a vida de mais
26 mil de criangas; no entanto, no mesmo periodo, 81 mil adolescentes brasileiros, entre 15
e 19 anos de idade” morreram (UNICEEF, 2011, p. 6), sendo uma das principais causas os
homicidios. Ademais, afirma Rodrigues que: “a realidade infanto-juvenil no Brasil até agora
¢ permeada pelos preconceitos, pela violéncia, pela exploragao, pela exclusio social e pela
auséncia de oportunidades e expectativas” (RODRIGUES, 2007, p. 78). Este quadro torna
imperativo que as institui¢oes e organizagdes vinculadas 4 temdtica — como o Conanda — te-
nham atuagio incisiva e eficaz, trabalhando pela articulagao ampliada entre governo e socie-

dade na luta para que criangas e adolescentes tenham seus direitos garantidos.

3.2 Finalidades e competéncias

Parte da estrutura da SDH/PR, o Conanda ¢ o principal 6rgao do sistema de garantia de
direitos e tem como principal atribui¢io elaborar as normas gerais para a formulacio e a
implantagao da politica nacional dos direitos da crianga e do adolescente, bem como con-
trolar e fiscalizar as a¢des de execugao destas a niveis federal, estadual e municipal — obser-
vadas as linhas de agao e as diretrizes estabelecidas nos Artigos 87 ¢ 88 da Lei n° 8.069 de
1990, Decreto n° 5.089 de 2004 e Resolucao n® 105 de 2005 (BRASIL, 2006). Neste sen-
tido, deve o Conanda promover a cooperagao entre os governos da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios e a sociedade civil, organizada na formulagao e execugao
da politica nacional. De acordo com o seu regimento interno (BRASIL, 2006), também

estao entre as principais competéncias do conselho:

*  buscara integracio e articulagio dos conselhos estaduais, distrital e municipais e conselhos
tutelares, assim como dos diversos conselhos setoriais, 6rgios estaduais e municipais e
entidades nao governamentais, oferecendo o apoio necessdrio ao exercicio de suas fungoes.
Cabe ainda avaliar as politicas e a atua¢io dos 6rgios governamentais referentes aos direi-
tos de criancas e adolescentes;
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* acompanhar o reordenamento institucional, propondo modifica¢des nas estruturas
publicas e privadas de atendimento a crianga e ao adolescente sempre que necessario;

*  oferecer subsidios e acompanhar a elaboragio de legislacao pertinente ao tema, bem como
acompanhar a elaboragio e a execugdo das propostas orcamentdrias da Unido, indicando
modificagbes pertinentes para que sejam respeitados os direitos da crianca e do adolescente.
Ademais, compete ao Conanda a gestao do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente
(FNCA), garantindo a correta utilizagio dos recursos conforme os objetivos previstos;

*  promover a cooperagio com Organismos governamentais e no governamentais, na-
cionais e internacionais, para a produgio de indicadores no sentido de estabelecer
metas e procedimentos com base nestes indices, para o monitoramento das ativi-
dades relacionadas com o atendimento 2 crianca e ao adolescente. Ademais, deve o
conselho incentivar a produgio de estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacio e os
resultados das politicas implantadas, estimulando a formacio técnica permanente;

*  estimular a ampliagdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participagio e con-
trole social, visando fortalecer o atendimento a crianca e ao adolescente em todos
os niveis federais; e

e convocar, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Segundo Rodrigues (2007), o Conanda enquanto instincia politica deliberativa no
que diz respeito as questoes referentes a criancas e a adolescentes, “atua de forma transversal
aos diversos setores, tais como: satde, educagio, cultura, esporte e lazer, trabalho, assistén-
cia social etc., perpassando cada um deles e devendo balizar as grandes decisoes das poli-

ticas setoriais, bem como monitorar sua macroexecu¢ao” (RODRIGUES, 2007, p. 62).

3.3 Composicao

O Conanda é um 6rgao colegiado de composigao paritdria integrado por 28 conselheiros
titulares e 28 suplentes, sendo 14 representantes do Poder Executivo — estando assegurada
a representacio dos 6rgaos executores das politicas sociais bdsicas — e 14 representantes de
entidades ndo governamentais que possuem atuagio em Ambito nacional e atuagio na pro-
mogao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Esta composi¢ao foi definida em 20
de maio de 2004, por meio do Decreto n° 5.089, de modo que o nimero de conselheiros
fosse ampliado para incluir novos ministérios em conformidade com a reforma ministerial

implantada no primeiro mandato do governo Lula.

Os membros dos 6rgaos governamentais e seus respectivos suplentes sao indicados pe-
los titulares dos 6rgaos representados, ao passo que as entidades representativas da sociedade
civil — titulares e suplentes — sdo eleitas em assembleias convocadas pelo conselho a cada dois
anos (BRASIL, 20006). Neste tltimo caso, o Plendrio do Conanda designa uma comissao
eleitoral composta por trés entidades da sociedade civil para organizar e realizar o processo
eleitoral. Entre as 28 entidades mais votadas, as 14 primeiras sao eleitas como titulares e as
restantes tornam-se suplentes — as proprias organizagoes indicam os seus representantes. O
mandato tem duragio de dois anos, podendo ser reconduzido mediante novo processo elei-
toral. A composi¢io atual do Conanda pode ser observada no quadro 2. E importante notar

que os representantes da sociedade civil aqui listados foram eleitos em dezembro de 2010.



O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente na Visdo de seus Conselheiros

QUADRO 2
Composicdo do Conanda para o biénio 2011-2012

Poder publico federal
1. Casa Civil da Presidéncia da Republica
Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome
3. Ministério da Cultura
4. Ministério da Educagdo
5. Ministério do Esporte
6.  Ministério da Fazenda
7. Ministério da Previdéncia Social
8. Ministério da Salde
9. Ministério das Relacbes Exteriores
10.  Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
11. Ministério do Trabalho e Emprego
12. Ministério da Justica
13.  Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
14. Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica

Sociedade civil
Titulares
1. Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
2. Associacdo Brasileira dos Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e Juventude (ABMP)
3. Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
4. Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)/Pastoral do Menor
5. Inspetoria Sdo Jodo Bosco (Salesianos)
6.  Pastoral da Crianca — Organismo de Acdo Social da CNBB
7. Unido Brasileira de Educacao e Ensino (Ubee)
8. Aldeias Infantis SOS/Brasil
9.  Federacdo Brasileira das Associacoes Cristas de Mogos
10. Federacdo Nacional das Apae's (Fenapaes)
11. Federacdo Nacional dos Empregados em Instituicdes Beneficentes, Religiosas e Filantrépicas (FENATIBREF)
12. Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
13.  Movimento Nacional de Direitos Humanos
14. Sociedade Literaria Caritativa Santo Agostinho (SLCSA)

1. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
Conselho Federal de Psicologia

3. Sociedade Brasileira de Pediatria

4. Associacdo Brasileira dos Terapeutas Ocupacionais (Abrato)

5. Instituto Brasileiro de Inovac6es em Satde Social (IBISS)

6. Fundacdo ABRINQ pelos Direitos da Crianca (ABRINQ)

7. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo

8. Conselho Federal de Servico Social (CFESS)

9.  Crianca Segura

10. Federacdo Nacional das Associacdes para Valorizagao de Pessoa com Deficiéncia

11. Fundacéo Orsa

12. Visdo Mundial

13.  Associacdo Brasileira de Autismo

14. Forca Sindical

Fonte: Portal dos direitos da crianca e do adolescente, disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.org.br/conanda>. Acesso em: 2 dez. 2011.

3.4 Organizacao

De acordo com seu regimento interno (BRASIL, 2006), o Conanda se organiza em tor-
no da seguinte estrutura funcional: Plendrio, Presidéncia, Secretaria Executiva, comissoes
permanentes e grupos temdticos. O Plendrio ¢ o férum de deliberacio plena e conclusiva
do conselho. Ao Plendrio cabe empreender reflexées e discussoes sobre as matérias enca-
minhadas ao conselho, bem como tomar as decisoes que lhe sao cabiveis por meio de reso-
lugoes. Compete ainda ao Plendrio escolher o presidente e o vice-presidente do Conanda
na primeira assembleia ordindria de cada ano, havendo alternincia entre sociedade civil e
poder publico no exercicio dos cargos de presidente e vice-presidente, cujos mandados tém

duragao de um ano.

Cabe a Secretaria Executiva promover o apoio administrativo, técnico e juridico e os
meios necessdrios a execucdo dos trabalhos do conselho e seu pleno funcionamento. Além

de elaborar as pautas de discussio e secretariar as assembleias, a Secretaria é responsavel
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por elaborar, registrar, encaminhar e arquivar os documentos e correspondéncias determi-
nados pelo Plendrio ou pela Presidéncia, bem como divulgar as resolu¢des do conselho.
A Secretaria Executiva é constituida pelo secretdrio-executivo — que nio deve ser um dos

conselheiros — e demais servidores designados pela SDH/PR.

No que se refere as comissdes permanentes e aos grupos temdticos, estes tém como
finalidade subsidiar o processo de tomada de decisio dentro do Conanda, a partir da ela-
boragio de estudos e propostas que corroborem a discussao em plendria. As comissdes sao
de natureza técnica e tém cardter permanente; 0s grupos temdticos, por sua vez, tém cardter
transitério e sao criados para tratar de assuntos especificos quando se verifica a necessidade.

Desde mar¢o de 2009, s3o quatro as comissoes permanentes em funcionamento:

*  politicas pablicas para a infincia e a adolescéncia;
*  orcamentos ¢ finangas;

*  mobilizagio e formacio; e

*  politicas pablicas.

As comissbes permanentes e os grupos temdticos sao constituidos respeitando-se a
paridade na sua composi¢io. Possuem no minimo oito membros, escolhidos entre todos
os conselheiros do Conanda, de acordo com o interesse e a 4rea de atuacio de cada um.
Cada comissao ou grupo temdtico possui um coordenador e um relator, sendo este tltimo
responsdvel pela exposi¢io do parecer sobre a matéria em pauta nas plendrias, nas quais

estes pareceres sao deliberados.

4 DADOS E INFORMACOES COLETADAS NA PESQUISA IPEA/CONANDA

Descrevem-se aqui as informacoes obtidas por meio da sistematiza¢ao dos dados coletados
com a utilizagdo do questiondrio (anexo 1) no Conanda. A descri¢io ¢ dividida em trés
blocos, os quais expressam, respectivamente, o perfil dos cidadaos que atuam como conse-
lheiros, a percepgao deles a respeito da forma de atuacio dos conselheiros e sua percepgio
sobre o funcionamento do conselho. As informacoes sio apresentadas na forma de graficos

acompanhados por pardgrafos explicativos.

Inicialmente, verifica-se a distribui¢ao do preenchimento do questiondrio por situ-
agio no conselho, ou seja, se titular ou suplente (grifico 1). Conforme se pode observar,
63% dos conselheiros que responderam aos questiondrios sio conselheiros titulares do

Conanda, enquanto 33% sao suplentes — 4% nao responderam.
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GRAFICO 1
Situacdo no conselho

(Em%)

63

M Titular H Suplente M N&o respondeu
Elaboragdo dos autores.
GRAFICO 2
Amostra segundo o setor de representacao
(Em%)

M Poder publico M Sociedade civil

Elaboracdo dos autores.

O grafico 2 nos oferece a distribuicio percentual dos conselheiros segundo o setor de
representacdo. Como ¢é possivel perceber, entre os conselheiros que compéem a amostra,
63% pertencem a sociedade civil e 37% pertencem as institui¢oes do poder publico. Tendo
em vista que a composicio do conselho ¢é paritdria, hd uma sobrerrepresentagao da socieda-

de civil em relagdo ao poder putblico na amostra.

4.1 Bloco 1: perfil dos conselheiros

Este bloco apresenta o perfil dos conselheiros que participaram da pesquisa. Os dados mos-
tram a caracterizacdo dos conselheiros no que se refere a sexo, cor, escolaridade, religido,
faixa etdria, renda, municipio de residéncia, tempo que atua como conselheiro e informa-

¢oes sobre possivel atua¢io em outros conselhos.
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4.1.1 Distribuicao dos conselheiros por sexo

GRAFICO 3
Conselheiros segundo o sexo
(Em%)

54

M Masculino M Feminino
Elaboracdo dos autores.

Conforme o grifico demonstra, hd certo equilibrio entre a presenca de mulheres e
homens no conselho, embora haja uma leve predominincia (54%) feminina entre os
conselheiros. Isto diferencia o Conanda, como instdncia de democracia participativa,
do Congresso Nacional — legitima casa de democracia representativa — posto que no
Congresso Nacional as mulheres estdo significativamente sub-representadas, ocupando
menos de 10% das cadeiras — sao 43 parlamentares do sexo feminino contra 470 do sexo
masculino (BRASIL, 2011).

4.1.2 Conselheiros segundo a cor/raca

GRAFICO 4
Conselheiros segundo a cor/raca

(Em%)
75

1

M Branca M Preta M Parda M Amarela
Elaboracdo dos autores.

Tal qual demonstra o gréfico 4, o Conanda é composto majoritariamente por conselheiros
que se declaram de cor branca (75%). Dos demais, 13% se consideram pardos, 8% pretos e
4% amarelos. As opgoes de cor disponiveis nesta questdo foram baseadas na tipologia ado-

tada pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa e Estatistica IBGE) no Censo 2010 e inclufam:
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branca, preta, parda, amarela e indigena. Apesar de estas cinco categorias utilizadas pelo
IBGE serem, por vezes, alvo de criticas, o IBGE considera que elas ajudam a construir um
papel legitimador das representagoes sobre os diversos grupos étnicos raciais que convivem
no Brasil (IBGE, 2008, p. 12). Além disso, “os termos propostos (...) foram pensados como
totalmente descritivos, sem nenhuma ideia de que eles servissem como forma de identifi-

cagdo dos grupos” (SCHWARTZMAN, 1998).

4.1.3 Escolaridade dos conselheiros

GRAFICO 5
Escolaridade dos conselheiros
(Em%)
50
21
B Superior incompleto M Especializacdo B Mestrado completo
M Superior completo M Mestrado incompleto M Doutorado incompleto

Elaboracdo dos autores.

A média de escolaridade do brasileiro com 25 anos de idade ou mais, medida pelo IBGE
em 2009, é de 7,1 anos de estudo, o que significa uma escolaridade que nio alcanga a con-
clusio do ensino fundamental (IBGE, 2010a, p. 50). O gréfico 5 revela que conselheiros
do Conanda possuem escolaridade elevada, superior 2 média nacional. Noventa e seis por
cento dos representantes tém ensino superior completo, sendo que destes, 75% tém algum

tipo de especializagio ou pés-graduacio concluida ou em andamento.

4.1.4 Religiao dos conselheiros

Pode-se observar, pelo grifico 6, a divisao dos conselheiros por religiao ou culto. Utiliza-
ram-se a terminologia e o tipo de pergunta adotada no Censo do IBGE: “qual sua religiao
ou culto?”. Desta forma, evitou-se o uso de uma grande lista de respostas possiveis, o que
poderia deixar de incluir algum grupo religioso. A partir das respostas abertas a esta per-
gunta, foram delimitadas as categorias dispostas no grafico 6.
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GRAFICO 6
Religido ou culto dos conselheiros
(Em%)

13
W Catolica M Espirita Il Agnostico Nao declarou
M Evangélica M Crista M Ateu N&o possui

Elaboracdo dos autores.

Os conselheiros do Conanda declararam ser, predominantemente, catdlicos (42%).
Dos demais, 8% se disseram evangélicos, 8% agnésticos, 4% espiritas, 4% cristaos e 4%

ateus — 13% afirmaram nao possuir religido alguma e 17% optaram por nio responder.

4.1.5 Faixa etaria dos conselheiros

GRAFICO 7
Faixa etaria dos conselheiros
(Em%)

M 21 a30anos M 31a40anos M 41a60anos M Mais de 60 anos

Elaboracdo dos autores.

Em rela¢io a faixa etdria, observa-se no gréfico 7 que existe no Conanda uma predominéncia
de conselheiros na faixa etdria de 41 a 60 anos (58%). Entre os outros representantes, 21%
declararam possuir entre 31 e 40 anos, enquanto 17% disseram ter entre 21 e 30 anos, e 4%

mais de 60 anos. Isto revela um perfil, grosso modo, mais amadurecido entre os conselheiros.
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4.1.6 Renda familiar média mensal dos conselheiros

Segundo a Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), realizada entre os meses de maio de
2008 e 2009 pelo IBGE, abarcando uma amostra de 60 mil domicilios urbanos e rurais,
a familia brasileira tem um rendimento médio de R$ 2.763,47 (IBGE, 2010b). A partir
do grifico 8, ¢ possivel verificar que, no Conanda, apenas cerca de 12% dos conselheiros
estao abaixo da média apontada pelo IBGE. H4 uma predominincia, neste caso, de conse-
lheiros na faixa de renda entre R$ 4.001 e R$ 8 mil, que correspondem a 46% do total de
respondentes. Chama atengao ainda o fato que a segunda faixa de renda a congregar uma
propor¢ao maior de representantes ¢ a faixa daqueles que tém renda maior que R$ 12 mil.
Dos demais conselheiros, 4% possuem renda familiar média mensal entre R$ 2.501 ¢ R$ 4
mil e 13% entre R$ 8.001 e R$ 12 mil. A renda mensal familiar foi sistematizada por meio
das faixas de renda adotadas pelo IBGE.

GRAFICO 8
Conselheiros segundo renda familiar média mensal

(Em%)

8 4

M R$501 a R$1.500 M R$2.501 a R$4.000 M R$8.001 a R$12.000

M R$1.501 aR$2.500 M R$4.001 a R$8.000 M R$Acima de R$12.000

Elaboracdo dos autores.

Renda familiar mensal por segmento

GRAFICO 9
Renda familiar média mensal por setor
30
25
20
15
10
5
g B

R$501 aR$1.500 R$1.501 a R$2.500 R$2.501 a R$4.000 R$4.001 a R$8.000 R$8.001 a R$12.000 Acima de R$12.000

H Poder publico M Sociedade civil

Elaboracdo dos autores.
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Analisando-se a renda média mensal por setor de representagio (grafico 9), é possivel
perceber que a faixa de renda entre R$ 4.001 e R$ 8 mil, a que concentra a maior pro-
por¢io de representantes, apresenta um equilibrio relativo entre conselheiros do poder
publico e da sociedade civil. Também se nota que os representantes da sociedade civil, ao
mesmo tempo em que sio os Gnicos que aparecem nas faixas de renda mais baixas (R$
501 a R$ 1.500 ¢ R$ 1.501 a R$ 2.500), também aparecem em maioria nas faixas mais
altas (acima de R$ 8 mil).

4.1.7 Municipio/Unidade da Federagao (UF) de residéncia dos conselheiros

De modo a obter uma melhor representagao espacial da distribui¢io dos conselheiros no
pais, foi feito um mapa demonstrativo (figura 1). Neste mapa, os circulos indicam os mu-
nicipios de residéncia e seu tamanho reflete a propor¢ao de conselheiros que indicaram
residir naquele local. O detalhamento dos nomes dos municipios e a frequéncia de res-
posta para cada um podem ser encontrados no quadro 3. Nota-se que o Conanda possui
representantes localizados nas diversas macrorregioes do pais, o que significa que hd uma
diversidade interessante neste sentido. As regides de Sao Paulo e do Distrito Federal sao
as que possuem o maior ndmero de representantes, embora no caso da segunda isto nio

surpreenda, visto que os 6rgaos federais tém sede na capital federal.

FIGURA1
Distribuicdo geografica dos conselheiros do Conanda

0 10
 lgraus

+

Elaboracdo dos autores.
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QUADRO 3
Distribuicdo dos conselheiros por municipio

Municipio/UF de residéncia

Frequéncia

Abaetetuba-PA

1

Aracaju-SE

1

Belém-PA

Blumenau-SC

Brasilia-DF

Campo Grande-MS

Cuiaba-MT

Niterdi-R)

Sao Bernardo do Campo-SP

Sao Paulo-SP

Teresina-Pl

Total

24

Elaboracao dos autores.

4.1.8 Conselheiros segundo o tempo no conselho

GRAFICO 10
Conselheiros segundo o tempo no conselho
(Em %)

M Menos de 1 ano M 1a3anos

Elaboracao dos autores.

Observa-se, no grafico 10, que 54% dos conselheiros estao no Conanda a menos de um
ano, ao passo que 34% estdo no conselho entre um e trés anos. Isto poderia indicar que
existe um indice relativamente alto de rotatividade no conselho, para o qual corrobora o
préprio periodo do mandato das entidades (dois anos) e a possibilidade de uma tnica re-

condugio. Oito por cento dos conselheiros indicaram integré-lo a mais de quatro e menos

M Mais de 10 anos

de seis anos, enquanto 4% estao no conselho a mais de dez anos.
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4.1.9 Representacao de outros setores dentro do conselho

GRAFICO 11
Representacdo de outros setores dentro do conselho (anterior a representacdo atual)
(Em %)

M Nao M Sim

Elaboracdo dos autores.

O gréfico 11 mostra que apenas 13% dos conselheiros afirmaram haver representado ou-
tros setores dentro do Conanda, antes da representacio atual. Os outros 87% nunca repre-

sentaram setor diverso do atual.

4.1.10 Atuacao em outros conselhos

O gréfico 12 representa as respostas a indagacio sobre se o conselheiro participa atualmente

ou se jd participou de outros conselhos além do Conanda.

GRAFICO 12

Participacao dos conselheiros em outros conselhos

(Em %)

29
38
M Nao M Sim, mas atualmente sou M Sim, sou conselheiro(a) de

conselheiro(a) apenas deste outros conselhos
conselho

Elaboracdo dos autores.

Vinte e nove por cento dos conselheiros disseram nao participar ou nio terem par-
ticipado de outros conselhos, ao passo que 71% dos conselheiros jd foram ou sio ainda

conselheiros de outros conselhos. O quadro 4 especifica qual o tipo de conselho (nacional,
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estadual, municipal, relacionados a qualquer temdtica) dos quais os 71% que responderam
“sim” A questao anterior jd participaram ou participam. Como ¢é possivel perceber a partir
do quadro 4, a maior parte dos conselheiros participa ou participou apenas de conselhos
nacionais (5), seguido por aqueles que atuam ou atuaram em conselhos municipais (4) e
daqueles que tiveram ou tém atuagio a niveis estadual e municipal (4). Dois conselheiros
participam ou participaram a nivel tanto nacional quanto estadual. Outras opg¢oes nao

tiveram mais que uma resposta.

QUADRO 4
Atuacdo em conselhos fora do Conanda
Tipo de conselho Quantidade de conselheiros

Conselho apenas nacional 5
Conselho apenas estadual 1
Conselho apenas municipal 4
Conselhos nacional e estadual 2
Conselhos nacional e municipal 1
Conselhos estadual e municipal 4
Total 17

Elaboracdo dos autores.

QUADRO 5

Resumo do perfil dos conselheiros do Conanda
Geénero 54% do sexo feminino e 46% do sexo masculino
C 75% dos conselheiros se declaram de cor branca, 13% parda, 8% preta e 4%

or/raca
amarela
0 1 H 0 1 0 13l =1 0

Escolaridade 4% superior incompleto, 21% superior completo, 50% especializacao, 9%

mestrado incompleto, 8% mestrado completo e 8% doutorado incompleto

42% catolica, 13% nao possuem, 8% evangélica, 8% agnéstico, 4% espirita,

Religido ou culto 4% cristd, 4% ateu e 17% nao declararam

58% entre 41 e 60 anos, 21% entre 31 a 40 anos, 17% entre 21 a 30 anos e

Faixa etaria .
4% com mais de 60 anos

4% com renda entre R$ 501 e R$ 1.500, 8% entre R$ 1.501 e R§ 2.500, 4%
Renda mensal média familiar entre R$ 2.501 a R$ 4 mil, 46% entre R$ 4.001 e R$ 8 mil, 13% entre R$ 8.001
e R$ 12 mil, 25% acima de R$ 12 mil

54% a menos de um ano, 34% entre um e trés anos, 8% de quatro a seis anos

Tempo no conselho .
P e 4% a mais de dez anos

87% dos conselheiros nunca representaram outros setores dentro do conselho e

Representacdo anterior de outros setores dentro do Conanda o s o
apenas 13% ja o fizeram

- 71% dos conselheiros atuam ou ja atuaram em outro conselho, enquanto 29%
Participacdo em outros conselhos

responderam que ndo participam ou participaram de outros conselhos

Elaboracdo dos autores.

4.2 Bloco 2: atuacao dos conselheiros(as)

Este bloco busca captar a percep¢io dos conselheiros acerca da composicio do conselho, da
prépria atuagio como conselheiro, interesses que eles entendem defender, articulagio entre
setores do conselho, interacio e formas de comunicagao com a base de apoio.” Os grificos
desta primeira segdo representam o grau de satisfacio do conselheiro em relacio aos aspectos
citados. Cada respondente avalia em uma escala que inclui cinco opg¢oes de avalia¢io: “mui-

. ORI « . ORIl « . ORI e . ’ L2l « ~ ~ . »
to satisfatdria”, “satisfatoria”, “pouco satisfatéria”, “insatisfatéria” e “ndo sabe/nao se aplica”.

2. Considerou-se como "“base de apoio” o grupo principal de pessoas representadas pelo(a) conselheiro(a).
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4.2.1 Avaliacao do nimero total de conselheiros

GRAFICO 13

Numero total de conselheiros

(Em %)

W Muito satisfatorio M Satisfatério M Pouco satisfatorio M Insatisfatério N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

Dos conselheiros do Conanda que responderam ao questiondrio, a maioria (59%) consi-
dera o nimero total de conselheiros que compée o conselho como satisfatério. Entre os
demais, 4% disseram considerd-lo muito satisfatdrio, ao passo que 29% afirmam ser pouco

satisfatério e 4 % insatisfatério. Quatro por cento nio responderam.

4.2.2 Avaliacao da diversidade de setores representados

GRAFICO 14
Diversidade dos setores representados
(Em %)
M Satisfatéria W Pouco satisfatéria M Insatisfatoria N&o sabe/ndo se aplica Né&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

Como ¢ possivel observar pelo grafico 14, para a diversidade dos setores representados, a
avaliagdo torna-se mais negativa, sendo que 29% dos representantes consideram-na pouco
satisfatéria e 21% insatisfatéria. Em contrapartida, 38% disseram achar a diversidade

interna satisfatoria.
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4.2.3 Avaliacao do nimero de conselheiros em cada setor

GRAFICO 15
Numero de conselheiros em cada setor
(Em %)
50
25
8 13
M Satisfatorio M Pouco satisfatorio M Insatisfatorio Né&o sabe/n&o se aplica Né&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

De acordo com o gréfico 15, quando se pede aos conselheiros para avaliar o niimero de
conselheiros por setor, o nivel de satisfacio varia comparado a avaliagdo do niimero total
de conselheiros no conselho. Enquanto 50% dos conselheiros consideram satisfatério o
numero de conselheiros por setor, 25% avaliam-no como pouco satisfatério e 13% como

insatisfatério. Oito por cento nao responderam e 4% disseram nio saber ou nao se aplicar.

GRAFICO 16
Avaliacdo do numero de conselheiros em cada setor, por segmento

30

25

Poder publico Sociedade civil

B satisfatorio B Pouco satisfatério H Insatisfatério Né&o sabe/ndo se aplica N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

O grifico 16 permite uma andlise mais aprofundada dessa questao, ao mostrar as
respostas por segmento. As avaliacoes negativas vém predominantemente da sociedade
civil, o que indica uma insatisfacao por parte dos representantes deste segmento com a

composi¢ao do conselho.
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4.2.4 Avaliacao da forma de escolha das entidades com assento no conselho

GRAFICO 17
Forma de escolha das entidades com assento no conselho
(Em %)

29

4
M Satisfatoria M Insatisfatéria N&o respondeu
M Pouco satisfatoria N&o sabe/ndo se aplica

Elaboracdo dos autores.

Mais da metade dos conselheiros avalia a forma de escolha das entidades dentro do conse-
lho como pouco satisfatéria (29%) ou insatisfatéria (25%), ao passo que 34% se dizem sa-
tisfeitos com este aspecto. Mais uma vez, estes dados levantam questdes sobre a percepgao
da composi¢ao do Conanda e sobre a necessidade de revisar a maneira como o processo

de escolhas das entidades é feito.

4.2.5 Avaliacdo da forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades

GRAFICO 18
Forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades
(Em %)
25 8
W Muito satisfatoria M Pouco satisfatoria Nao sabe/nao se aplica
M Satisfatéria M Insatisfatéria N3o resnondeu

Elaboragdo dos autores.

Quanto 2 escolha dos conselheiros dentro das entidades, percebe-se uma avaliagao mais

equilibrada. Trinta e oito por cento dos representantes a consideram satisfatéria ou muito
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satisfatéria, enquanto 33% avaliam-na como pouco satisfatéria ou insatisfatéria. A propor-
¢a0 (29%) de conselheiros que nio responderam ou que marcaram a opgao “nio sabe/nio
se aplica” poderia indicar que nem todos conhecem como funcionam estes mecanismos de

escolha, os quais possivelmente sao diversos e variam para cada entidade.

4.2.6 Interesses prioritarios

Ao serem questionados sobre quais interesses os mesmos defenderiam, foi solicitado que
o conselheiro marcasse uma das seguintes op¢oes: “nenhum interesse especifico, sigo ape-
nas as minhas convicgdes pessoais”; “interesses da minha institui¢ao”; “interesses do meu
setor”; “Interesses de redes ou movimentos organizados em fungao de temas ou problemas
especificos”; e “interesses de toda a coletividade”. Deveria ser marcada uma op¢io para o
primeiro, outra para o segundo e outra para o terceiro interesse prioritariamente defendido
pelo conselheiro. Consideraram-se somente as respostas nas quais foi marcada apenas uma

opgao para cada ordem de prioridade.

O grafico 19 ilustra, comparativamente, a frequéncia com que cada resposta foi mar-
cada como um interesse defendido como primeira, segunda ou terceira op¢ao. Nota-se
que os interesses da coletividade sao apontados como os mais defendidos prioritariamente
pelos representantes do Conanda, sendo que outras respostas aparecem de maneira me-
nos expressiva. Como segunda opgao, aparecem principalmente os “interesses de redes
ou movimentos organizados em fun¢io de temas ou problemas especificos”, seguido dos
interesses da institui¢do representada e dos interesses do setor. Finalmente, com relagao a
terceira opg¢ao, as respostas parecem mais equilibradas, embora predominem interesses da
coletividade, interesses do setor representado e, um pouco menos, interesses da instituigio.
A categoria “nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convic¢oes pessoais” apa-

rece apenas como segunda ou terceira Op(;()CS.

GRAFICO 19
Interesses prioritarios

12 opgdo

22 opgao

32 opgao

0 5 10 15 20 25
M Interesses da minha instituicao
M Interesses de redes ou movimentos organizados em fun¢ao de temas ou problemas especificos
M Interesses de toda a coletividade
M Intereses do meu setor
I Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convic¢es pessoais
M Outros
N&o sabe
[ Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.
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4.2.7 Grau de articulacao com os setores que compdem o conselho

Os gréificos 20 e 21 referem-se a avaliagao do nivel de satisfacdo com o grau de articulagao

entre os conselheiros e os segmentos que compéem o Conanda.

GRAFICO 20
Grau de articulacdo dos conselheiros com o poder publico
(Em %)
W Muito satisfatério M Satisfatorio M Poucos satisfatoério Néao sabe/ndo se aplica Né&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 21
Grau de articulacdo dos conselheiros com a sociedade civil
(Em %)
63
8 4 4
M Muito satisfatério M Poucos satisfatorio N&o sabe/néo se aplica
M Satisfatorio M Insatisfatério Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Embora mais da metade dos conselheiros pareca estar satisfeita ou muito satisfeita
com o grau de articulagdo tanto com o poder ptblico, quanto com a sociedade civil, é
possivel verificar que, comparativamente, existe uma insatisfagio maior com o nivel de

articulago entre os conselheiros e o segmento do poder publico.
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4.2.8 Existéncia de base de apoio

GRAFICO 22
Presenca de base de apoio no exercicio do mandato do conselheiro
(Em %)

M Sim M Néo M N&o respondeu
Elaboracdo dos autores.

Na resposta 4 questao “no exercicio de seu mandato como conselheiro, vocé tem alguma
base de apoio?”, 71% dos conselheiros afirmam possuir base de apoio, ou seja, 17 conse-
lheiros do total de 24 respondentes. Entre os 17 que afirmaram “sim” a pergunta, é im-
portante notar que 13 integram entidades da sociedade civil e quatro representam o poder
publico. Dos demais, 25% afirmaram nao possuir base de apoio (seis conselheiros) e uma

pessoa nio respondeu.

4.2.9 Frequéncia de contato com a base de apoio

GRAFICO 23
Frequéncia de contato com a base de apoio
(Em %)
47
H As vezes W Com frequéncia M Sempre M Nao respondeu

Elaboracdo dos autores.

Entre os 17 conselheiros que disseram possuir base de apoio, a maioria afirma manter
contato com sua base de apoio com frequéncia (47%) ou sempre (35%). Dos demais, 12%

mantém contato as vezes ¢ 6% nao responderam.
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4.2.10 Formas de contato com a base de apoio

Entre os conselheiros que declararam possuir base de apoio, as principais formas de contato
que estes utilizam para se comunicar com suas bases estio representadas no grafico 24 (por

numero de respostas). E importante notar que mais de uma resposta era possivel.

GRAFICO 24
Principais formas de contato com a base de apoio
18
16
16
14
13
12
10 10
8
6
5
4 3
2
1
O —
B £-mailllista de discussdo W Conversas pessoais B Homepageinstitucional
M Reunides presenciais M Telefonema M Outras

Percebe-se que as formas de contato mais frequentes sao as listas e trocas de e-mail
(16), as reunides presenciais (13) e as conversas pessoais (10). Telefonemas sao apontados
por cinco conselheiros como forma de contato com as bases, enquanto a homepage insti-
tucional ¢ citada por trés pessoas. A op¢io “outras” refere-se ao uso de videoconferéncia.
Novas formas de relacionamento digital, como Orkut e Facebook, nao foram mencionadas

como ferramentas de contato por nenhum dos conselheiros.

4.2.11 Frequéncia de consulta a base de apoio

Esta secdo analisa a frequéncia de consulta 4 base de apoio para diferentes finalidades. E
importante ter em mente que as respostas referem-se ao conjunto daqueles conselheiros

(17) que declararam possuir base de apoio.
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Para definir/sustentar posicionamento no conselho

GRAFICO 25
Frequéncia de consulta a base de apoio para definir posicionamento
(Em %)

18

M Raramente M As vezes M Frequentemente M Sempre

Elaboracdo dos autores.

A maioria dos conselheiros afirma comunicar-se frequentemente (53%) com suas bases a
fim de definir o posicionamento a ser defendido no conselho. Dezoito por cento afirmam
comunicar-se sempre com suas bases para esta finalidade, enquanto 17% fazem-no apenas

as vezes e 12% raramente.

Para relatar debates/deliberacoes do conselho

GRAFICO 26
Frequéncia de consulta a base de apoio para relatar os debates/deliberagées do conselho
(Em %)

59

12

M Raramente M Frequentemente W N&o sabe/nao se aplica

M As vezes M Sempre
Elaboracdo dos autores.

7

A comunicagio com as bases para relatar as atividades ocorridas no conselho ¢é rela-
tivamente semelhante, sendo que 59% dos conselheiros disseram fazé-lo de maneira
frequente e 12% sempre. Novamente, 17% afirmaram entrar em contato para esta fi-
nalidade as vezes. Seis por cento responderam que isto ocorre raramente e 6% disseram

nao saber ou nao se aplicar.

35



3 6 Relatério de Pesquisa

Para prestar contas sobre a atuacao no conselho

GRAFICO 27
Frequéncia de consulta a base de apoio para prestar contas sobre a atuacdo no conselho

(Em %)

53

17

18

W Raramente M Frequentemente W Nao sabe/néao se aplica

M As vezes M Sempre

Elaboragdo dos autores.

Observa-se que, também para este aspecto, hd um padrao relativamente semelhante na
frequéncia de contato: 53% disseram que o contato para prestagio de contas ocorre fre-

quentemente, 18% responderem ocorrer sempre e 17% as vezes.

Para construir/fortalecer articulacdes

GRAFICO 28
Frequéncia de consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulagées

(Em %)
59

12

17

M Raramente M Frequentemente [l Néao sabe/néo se aplica

M As vezes M Sempre

Elaboracdo dos autores.

Por fim, no que se refere & comunicagio com a base de apoio para construir ou fortalecer

articulagoes, a frequéncia de contato permanece alta: 76% consideram que o contato ocor-

re frequentemente ou sempre.
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4.3 Bloco 3: funcionamento do conselho

4.3.1 Frequéncia com a qual a atuacao dos conselheiros do Conanda corres-
ponde aos interesses de seus respectivos setores

GRAFICO 29
Frequéncia da correspondéncia entre a atuacao dos conselheiros e os interesses de seu setor

(Em %)

50

8 4
M Raramente M Frequentemente M Nao sabe/nao se aplica
M As vezes M Sempre M N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.

O gréfico 29 demonstra que metade dos representantes que integram o conselho acredita
que a atuagdo dos conselheiros corresponde frequentemente aos interesses dos setores que
representam. Dezessete por cento dos conselheiros indicaram que a correspondéncia ocorre
sempre, enquanto 13% disseram que ela ocorre as vezes e 8% raramente. Oito por cento

responderam “ndo sabe/nao se aplica” e 4% optaram por nio responder.

4.3.2 Percepcdo dos conselheiros em relacdo a influéncia do conselho

Nesta questdo, o objetivo ¢ obter a opinido dos conselheiros acerca do nivel de
influéncia do conselho nas diversas arenas politicas nas quais o Conanda poderia
intervir de alguma forma, influenciando o processo de formulacao e implantacao de

politicas publicas.
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Influéncia do conselho na agenda do CN
GRAFICO 30

Influéncia na agenda do Congresso Nacional
(Em %)

25

4 13

W Muito significativa M Pouco significativa Nao respondeu
M Significativa N&o sabe

Elaboracdo dos autores.

A maior parte dos conselheiros (54%) considera a influéncia do Conanda sobre a agenda
do CN pouco significativa. Entre aqueles que consideram haver alguma influéncia, 25%
acreditam que esta ¢ significativa, enquanto apenas 4% acham que ela é muito significativa.

Dezessete por cento dos conselheiros nao sabiam ou nao responderam.

Influéncia do conselho nas politicas publicas da SDH/PR

GRAFICO 31
Influéncia da atuacdo do conselho nas politicas ptiblicas da SDH/PR

(Em %)

67

8

W Muito significativa M Pouco significativa N&o respondeu
M Significativa Né&o sabe

Elaboracdo dos autores.

Comparativamente a percepgao sobre a influéncia do conselho sobre o CN, a avaliagio da
influéncia sobre as politicas da SDH/PR é muito positiva. Nota-se que 84% dos conselhei-
ros acreditam que esta ¢ significativa ou muito significativa. Apenas 4% disseram achar que

. , P . - -
o impacto ¢ pouco significativo. Doze por cento disseram nio saber ou nio responderam.
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Influéncia do conselho nas politicas publicas de outros ministérios com o0s
quais o conselho se relaciona

GRAFICO 32
Influéncia da atuacdo do conselho nas politicas publicas de outros ministérios com os quais o
conselho se relaciona

(Em %)

29

13 4

W Muito significativa M Pouco significativa Nao respondeu
M Significativa Nao sabe

Elaboragdo dos autores.

Na avaliacio da influéncia do conselho sobre as politicas de outros ministérios com os quais
este estd articulado, percebe-se um aumento da proporgio de respostas negativas, dado que
46% dos conselheiros acreditam que a influéncia é pouco significativa. Vinte e nove por
cento dos conselheiros, no entanto, acham que o impacto do Conanda sobre as politicas de
outros ministérios ¢ significativo e 13% acham que ¢ muito significativo. Doze por cento

nao souberam ou optaram por nio responder.

Influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade civil

GRAFICO 33
Influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade civil
(Em %)
54
M Muito significativa M Significativa M Pouco significativa N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

Quanto ao impacto do conselho sobre as a¢oes da sociedade civil, a avaliagao dos conselhei-
ros ¢, sobretudo, positiva, com 54% dos conselheiros observando que este ¢ significativo, e

39



40 Relatério de Pesquisa

muito significativo para outros 17%. Vinte e um por cento acham que a influéncia ¢ pouco

significativa e 8% nao responderam.
Influéncia do conselho nas iniciativas do setor privado
GRAFICO 34

Influéncia do conselho nas iniciativas do setor privado
(Em %)

42

4

8
M Muito significativa M Pouco significativa Néao sabe
M Significativa M Nao tem influéncia N&o respondeu

Elaboragdo dos autores.

Quando se aborda a influéncia sobre o setor privado, predominam as avaliagoes negativas:
42% dos representantes acreditam que esta é pouco significativa e 25% acham que nao hd
influéncia alguma. Apenas 12% responderam acreditar que o conselho afeta significativa-
mente ou muito significativamente o setor. Vinte e um por cento dos conselheiros optaram
por nio responder 2 questdo ou ndo sabiam responder, o que poderia levantar questoes
sobre a capacidade de acompanhamento e monitoramento dos resultados e impactos das

agoes do conselho sobre o setor privado.

Influéncia do conselho na percepgao da opinido publica sobre o tema

GRAFICO 35
Influéncia do conselho na percepcao da opinido publica sobre o tema
(Em %)

34

29
8 8
M Muito significativa M Pouco significativa Nao sabe
M Significativa M Nao tem influéncia N&o respondeu

Elaboracdo dos autores.
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Por fim, quanto a influéncia do Conanda sobre a opinido publica com relagio a temdtica de
promocio dos direitos da crianca e do adolescente, percebe-se que a maior parte dos conse-
lheiros que responderam a questao considera este impacto negativo: 34% dos conselheiros
avaliam-no como pouco significativo e 17% como sem influéncia, ao passo que 29% o
consideram significativo e apenas 4% como muito significativo. Uma possivel explicagao
para esta avaliagio pode ser a insatisfacdo — tratada mais adiante no grafico 41 — com os

meios de divulgacio e comunicacio do trabalho do conselho.

4.3.3 Compreensao dos assuntos tratados no conselho

Pergunta-se desta forma: “em geral, os assuntos tratados no conselho sao facilmente
compreendidos por todos os conselheiros?”. Esta questao visa aferir a percep¢io acerca
do entendimento dos conselheiros em relagdo aos assuntos discutidos no conselho.
Como respostas possiveis a esta pergunta, havia as op¢oes “ndo”, “sim, parcialmente”

e “sim, plenamente”.

GRAFICO 36
Compreensdo dos assuntos tratados no conselho
(Em %)

62

M Nao M Sim, parcialmente M Sim, plenamente

Elaboracdo dos autores.

Conforme o gréfico 36 ilustra, a maioria dos conselheiros (62%) acredita que
seus colegas compreendem apenas parcialmente os assuntos tratados no conselho.
Dezessete por cento disseram que a compreensio ¢ plena e 21% disseram que os

assuntos nao sao compreendidos.

4.3.4 Compreensao da linguagem utilizada nas reunides do conselho

Neste item, pergunta-se se a linguagem utilizada nas reunioes ¢ facilmente compreendida
e apropriada por todos os conselheiros. As opgoes de resposta também foram: “nio”, “sim,

parcialmente” e “sim, plenamente”.
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GRAFICO 37
Compreensao da linguagem utilizada nas reunides

(Em %)

50

W Nao M Sim, parcialmente M Sim, plenamente
Elaboracdo dos autores.

Para essa questao, o resultado difere um pouco do item sobre a compreensao dos as-
suntos tratados. Percebe-se uma elevagio da proporgao de conselheiros que acreditam que
a linguagem utilizada é compreendida plenamente (38%), enquanto a propor¢io daqueles
que acreditam que esta compreensio s6 ocorre parcialmente fica em 50%. Hd também
um decréscimo da propor¢ao de conselheiros que acreditam que a linguagem nao é bem
compreendida (12%).

4.3.5 Avaliacao da atuacao dos setores do conselho

Neste item, pediram-se aos conselheiros para avaliar a atuagao, dentro do conselho, dos
setores que o compoem. Como mostram os grificos 38 e 39, a percepcio da atuagio da
sociedade civil ¢, sobretudo, positiva — 92% acreditam que a participagao deste setor
ajuda ou ajuda bastante. No que se refere ao poder puablico, embora a avaliagio seja em
grande medida satisfatéria — 63% acreditam que seus representantes ajudam ou ajudam
bastante —, a propor¢io daqueles que acham que sua presenca ¢é indiferente (ndo ajudam,
nem atrapalham) corresponde a 25%. E interessante perceber, no entanto, que nenhum
dos conselheiros acha que o poder publico atrapalha o andamento dos processos e dis-

cussoes do conselho.
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GRAFICO 38
Atuacdo do poder publico
(Em %)
46
25
17 8
4
M Ajuda bastante W N&o ajuda nem atrapalha M N&o respondeu
M Ajuda N&o sabe/n&o se aplica

Elaboracdo dos autores.

GRAFICO 39
Atuacdo da sociedade civil

(Em %)

46

M Ajuda bastante M Ajuda M Atrapalha Né&o sabe/nao se aplica

Elaboracdo dos autores.

4.3.6 Avaliacao das estruturas administrativas e organizacionais do conselho

Esta secdo visa avaliar o nivel de satisfacio dos conselheiros em relagao as estruturas

administrativas e organizacionais do Conanda.
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Avaliacdo da Secretaria Fxecutiva

GRAFICO 40
Secretaria Executiva do conselho
(Em %)

46

B Muito satisfatéria M Satisfatoria B Pouco satisfatoria

Elaboracdo dos autores.

Sobre o funcionamento da Secretaria Executiva, notam-se opinides razoavelmente equi-
libradas. Enquanto 46% acreditam que o apoio técnico-administrativo e demais servigos
realizados sio satisfatérios e 12% acham que sdo muito satisfatérios, 42% avaliam-nos

como pouco satisfatérios.

Avaliacao dos meios de comunicagdo e divulgacao (informes, website, publicacoes)

GRAFICO 41
Meios de divulgacdo e comunicacio
(Em %)

M Muito satisfatorios M Satisfatorios M Pouco satisfatorios M Insatisfatorios

Elaboracdo dos autores.

Quanto aos meios de divulgacdo e comunicacio, tem-se novamente uma avaliacio ra-
zoavelmente equilibrada, predominando percep¢oes negativas: 59% acreditam ser pouco
satisfatdria ou insatisfatéria. Por seu turno, 41% dos conselheiros acreditam que os meios

de divulgacio sio satisfatérios ou muito satisfatérios.
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Avaliacao do regimento interno e das resolugoes

GRAFICO 42
Regimento interno e resolucées
(Em %)

M Satisfatério M Pouco satisfatorio M Insatisfatorio N&o sabe

Elaboracdo dos autores.

Conforme ilustra o gréfico 42, na avalia¢ao do regimento interno e resolucoes do conselho,
as opinioes divididas permanecem, dado que 46% dos conselheiros consideram estes as-

pectos satisfatdrios, ao passo que 33% acham-nos pouco satisfatérios e 17% insatisfatérios.

Avaliacdo da Presidéncia do conselho

GRAFICO 43
Presidéncia do conselho
(Em %)
4 4
M Muito satisfatoria M Pouco satisfatoria N&o respondeu
M Satisfatdria N&o sabe

No que se refere a Presidéncia do conselho, o grifico 43 mostra uma avaliagio bastante
positiva de sua atuagio, sendo que 58% dos conselheiros a consideram satisfatéria e 17%
muito satisfatéria. Dos demais, 17% dos conselheiros afirmam que esta ¢ pouco satisfatéria

e 8% dos representantes nao sabiam avaliar ou nio responderam.
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Avaliagcao da plendria do conselho

GRAFICO 44
Plenarias

(Em %)

21

M Muito satisfatorias M Satisfatorias M Pouco satisfatorias M Insatisfatorias

Elaboragdo dos autores.

A percepgao sobre as plendrias é, sobretudo, negativa: 33% acreditam que estas sao pouco
satisfatdrias e 21% que sio insatisfatérias. Ainda assim, 38% afirmaram crer que o anda-

mento destas e sua organizagio sio satisfatérios e para 8% sao muito satisfatdrios.

Avaliacdo das comissoes temadticas do conselho
GRAFICO 45

Comissdes tematicas
(Em %)

59

M Muito satisfatorias M Satisfatoérias M Pouco satisfatorias M Insatisfatorias

Elaboracdo dos autores.

Por fim, coube avaliar o andamento das comissdes que integram a estrutura do Conanda.
Neste caso, a avalia¢io positiva predomina, com 63% dos conselheiros afirmando que elas
s40 satisfatdrias ou muito satisfatérias. No entanto, 29% dos conselheiros disseram que as

plendrias sdo pouco satisfatdrias e 8% insatisfatdrias.
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4.3.7 Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho

Foi pedido aos conselheiros que identificassem, em uma lista de categorias previamente
organizada, trés dificuldades que eles acreditam ser as principais no que se refere ao pro-
cesso decisério do Conanda. O grafico 46 mostra a frequéncia de respostas (em nimeros

absolutos) para cada categoria.

GRAFICO 46
Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho
12
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4
2
0
B Limitacdo de passagens e diarias M Pauta e subsidios para discussdo Reunides muito esparsas
para comparecimento de disponibilizados com pouca
conselheiros antecedéncia
M Pouco tempo de discussdo nas M Divergéncias nas opinides dos Excesso de reunides
reunides conselheiros
M Questées politicas alheias a M Excesso de burocracia Caréncia de estrutura

agenda do conselho

E possivel perceber que as principais dificuldades observadas pelos conselheiros sio a
limitagao de passagens e didrias para comparecimento dos conselheiros (10) — algo que impe-
diria maior presenga nas reunioes —, o pouco tempo de discussdo nas reunides (9) e questoes
politicas alheias 4 agenda do Congresso Nacional (9) — aspectos que poderiam limitar a possi-
bilidade de discutir certas questoes de maneira mais completa, e impedir que certas questdes

mais relevantes ao trabalho do conselho tivessem espaco adequado para serem debatidas.

Entre as outras op¢oes com maior frequéncia de respostas estao: o fato de a pauta
e os subsidios para discussdo serem disponibilizados com pouca antecedéncia (8); haver
divergéncias de opinido entre os conselheiros (7); e o excesso de burocracia (6). Aspec-
tos ligados a organizacio das reunioes e 4 estrutura do conselho, como reuniées muito
esparsas ou excesso de reunides — percepgoes, de certo modo, contraditdrias — e caréncia
de estrutura, foram citadas por quatro conselheiros cada. Outras respostas mencionadas
foram a baixa prioridade politica por parte de Secretaria-Geral da Presidéncia da Re-

publica (3) e o mandato de conselheiro nio ser remunerado pelo governo (1). Por fim,
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dos trés conselheiros que optaram por apontar outras dificuldades, ao especificarem suas

respostas estas incluiram:

* dificuldade de implantagio das deliberagoes do conselho;
e auséncia de metodologia para condugio das reuniées; e

*  entendimento de democracia participativa por parte do governo e do Estado brasileiro.

5 QUESTOES ABERTAS

Havia duas questoes abertas, de livre resposta, no questiondrio. A questao 27 perguntava
aos conselheiros quais os principais pontos fortes da atuagao do conselho, enquanto a ques-
t30 28 buscava obter as opinides dos conselheiros quanto ao tipo de agdes que poderiam ser
implantadas para a melhoria da atuagao do Conanda. Um niimero considerdvel de conse-
lheiros respondeu as questoes: quase 71% responderam a questao 27 e quase 83% respon-
deram a questdo 28. De maneira a melhor organizar as respostas, elaboraram-se categorias
que representam o contetido geral destas, permitindo sua sistematizagio. E importante ter

em mente que os conselheiros poderiam apontar mais de um aspecto em suas respostas.

5.1 Pontos fortes do Conanda

A primeira questdo aberta, sobre quais sao os pontos fortes do conselho, resultou nas cate-

gorias listadas no quadro 6.

QUADRO 6
Pontos fortes do Conanda
Pontos fortes Numero de respostas
1 Formagao e atuagao dos conselheiros 7
2 Fortalecimento da participacdo e do controle social 7
3 Promogao e defesa dos direitos da crianga e do adolescente nos trés niveis da federacao 6
4 Espaco de debate politico e deliberacdo de politicas 4

5 Representatividade e diversidade/pluralidade 3

6 Articulacdo/mobilizacao entre atores 1

~

Diversidade dos temas 1

Existéncia de um fundo nacional vinculado a temética 1

w0 |

Criacdo de mecanismos para participacao de adolescentes 1

Elaboracao dos autores.

Como ¢ possivel perceber a partir do quadro 6, dois foram os aspectos mencionados
com maior frequéncia como pontos fortes do conselho: a formagio e atuagio engajada dos
conselheiros e o fortalecimento da participagio e do controle social — ambos mencionados
sete vezes cada. Elogia-se, no primeiro caso, a lideranga dos conselheiros no que se refere
a temdtica da promogido dos direitos das criangas e adolescentes, bem como seu preparo,
experiéncia e conhecimento dos temas. A sociedade civil foi especialmente elogiada neste
sentido. No segundo caso, o enfoque recai sobre as contribuigoes efetivas da existéncia do
Conanda no que tange ao fortalecimento da capacidade de monitoramento e controle por
parte da sociedade das ag6es vinculadas ao tema, bem como a ampliagao de sua participagao

nas decisoes relacionadas, algo para o qual corrobora a composigio paritéria do conselho.
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Outros aspectos que aparecem entre os principais pontos fortes do conselho sao a agio
para a promogio e defesa dos direitos da crianca e do adolescente nos trés niveis da federa-
a0 (seis mencoes) e a constituicdo do Conanda como um espago deliberativo e de debate
politico (quatro mengoes). No que se refere & promocio e a defesa de direitos, sio mencio-
nadas a relevincia da politica nacional, com destaque para os conselhos de direitos e tutela-
res, além da possibilidade de continuidade efetiva das politicas que tanto a politica nacional
quanto o plano decenal ensejam. Neste contexto, os pontos apontados pelos conselheiros
continuam a destacar as contribui¢ées trazidas pela existéncia do conselho enquanto insti-
tuigao democrdtica participativa. Segundo um dos conselheiros, “a efetividade do conselho
estd vinculada a validagao do projeto de democracia do Estado brasileiro”. Neste sentido,
outro aspecto relevante mencionado foi a representatividade dos setores que integram o

Conanda, assim como a pluralidade de visoes defendidas dentro deste (trés mengoes).

Por fim, foram mencionados como pontos positivos ainda a articula¢io e o didlogo
entre os setores que integram o conselho, a diversidade dos temas abordados, a existéncia
de um fundo nacional vinculado a temdtica e a possibilidade de criagio de mecanismos

para incentivar a participacio de adolescentes.

5.2 Sugestoes de melhoria a atuacao do Conanda

Conforme dito anteriormente, a segunda questio indagava o que poderia ser feito para
melhorar a atuagio do conselho. As respostas a esta questao foram agrupadas nas categorias

listadas no quadro 7.

QUADRO 7
Sugestdes de melhorias na atuacdo do Conanda
Sugestdes de melhoria Numero de respostas
1 Otimizacdo das atividades do conselho e do desempenho de suas funcdes 17
2 Estimular maior participacao do poder ptblico 5
3 Fortalecer praticas democrdticas e a representatividade no interior do conselho 5
4 Mudancas nas regras do conselho 4
5 Atuar de maneira ampliada no exercicio do controle social 3
6 Maior capilalrid_ade do Conanda nos estados e municipios, bem como maior articulacdo com outros conselhos nos 3
diferentes niveis

7 Rever atuagdo politica do Conanda 2
8 Garantir que o Conanda seja respeitado enquanto instancia deliberativa 2

9 Aperfeicoar os meios de divulgacdo do trabalho do conselho 1

10 Construir uma agenda de atuacdo junto ao CN 1

1 Ampliar a aplicacdo e efetividade do Estatuto da Crianga e do Adolescente 1

12 Maior liberdade de discussao de diferentes temas independente de seu teor polémico 1

Elaboragao dos autores.

Entre as sugestoes de melhoria, o aspecto mais mencionado foi a necessidade de oti-
mizar o trabalho do conselho e o desempenho de suas fun¢ées (17 mengoes). Diversos
pontos foram apontados com rela¢io a este aspecto, como o aprimoramento dos processos
administrativos — por exemplo, por meio de uma tecnologia de gestao mais eficiente e

reducio da burocracia — e a importincia de aumentar o nimero de funciondrios que au-
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xiliam as atividades do conselho, de modo que a Secretaria Executiva seja mais 4gil. Além
disso, também se espera que a organizacio das reunides e o funcionamento das comissoes
sejam mais bem organizados, sobretudo se agilizando as agendas de discussao e revendo

metodologias de debate, com vistas a maior objetividade.

Em seguida, observam-se as sugestoes para que a atuagio dos representantes do poder
publico seja maior (cinco mengdes) nas plendrias e nas comissdes. Hd inclusive sugestoes
para melhor defini¢ao da atuacio deste segmento. Também com cinco mengdes, aparece a
ideia de que as priticas democrdticas e a representatividade no interior do conselho devem
ser fortalecidas, por exemplo, ampliando a participacio de segmentos diversos da sociedade
civil e garantindo que interesses especificos a alguns grupos nao sejam o foco de debate. Hd
também sugestoes de mudangas nas regras do conselho (quatro mengées), principalmente
no que se refere a necessidade de rever a composigao para discutir o nimero de conselhei-
ros, a organizagao bipartite entre sociedade civil e poder piblico e mesmo a possibilidade

de inclusao de adolescentes como integrantes do Conanda.

Entre as demais sugestoes levantadas, observa-se a importincia: de atuar de maneira
ampliada no exercicio do controle social (trés mengoes), aumentando o contato com a so-
ciedade civil nao organizada; e de ampliar a capilaridade do Conanda nos estados e munici-
pios, bem como sua articulagao com outros conselhos nos diferentes niveis (trés mengoes).
Também foi sugerido rever a atuacio politica do conselho (duas mengées), reformulando-o
politicamente e desenvolvendo acoes que fortalegam o conselho e suas fun¢oes. Além disso,
menciona-se a importincia de o Conanda ser efetivamente reconhecido como instincia
deliberativa (duas mengées). Por fim, outros aspectos apontados (todos com uma men-
¢do cada) incluem: aperfeicoar os meios de divulgacio do trabalho do conselho; construir
uma agenda de atuagio junto ao CN; ampliar a aplicagio e a efetividade do ECA; e maior
liberdade de discussao de diferentes temas independente de seu teor polémico ou de posi-

cionamentos religiosos.

6 CONSIDERACOES FINAIS: QUESTOES PARA DEBATE

A partir da sistematizagio das respostas dos conselheiros, foi possivel tragar o perfil destes
representantes, bem como verificar suas percepgoes acerca da forma de atuagio, avaliagio
do trabalho do conselho e influéncia nas politicas publicas. Os principais resultados obti-
dos foram aqui apresentados, assim como alguns tépicos para debate e reflexdo a respeito
do funcionamento do conselho. Tais reflexdes tém o intuito de auxiliar o conselho na
busca conjunta de caminhos para a melhoria de seu processo decisério e para uma melhor
articulagio do Conanda com os demais conselhos, instincias governamentais e entidades

da sociedade civil.?

Parece importante ressaltar o que foi considerado como positivo pela maioria dos

conselheiros e que pode servir como exemplo de boas préticas, tanto para os conselhos

3. 0 periodo analisado nesta pesquisa, aos quais os conselheiros se reportam em suas respostas, corresponde ao periodo anterior a 25 de
maio de 2011, quando os questionarios foram aplicados.
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estaduais e municipais vinculados a temdtica, quanto para os conselhos nacionais de outras
dreas de politica publica. Tratam-se, também, dos aspectos que precisam ser aprimorados,

segundo as respostas dadas pelos conselheiros.

Conforme apontado pelos préprios conselheiros, o Conanda exerce uma fungio impor-
tante para a promogao e a defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, além de incen-
tivar a participa¢io e fortalecer o exercicio do controle social, reforcando assim a democracia.
Corroboram para isto a atuagao e o comprometimento dos conselheiros, especialmente os da

sociedade civil, cuja formagio e militincia na 4rea sao bastante elogiadas em geral.

No que se refere a atuagao dos conselheiros, um elemento interessante que transparece
na andlise ¢ a alta frequéncia de contato com a base de apoio — quando existente — para di-
ferentes finalidades. Com relagao a satisfagao com a atuagao dos segmentos que compoem
o Conanda, observa-se uma avaliagio bastante satisfatéria no geral, muito embora opinides
negativas tenham aparecido no caso da atuagio do poder publico. Padrao semelhante foi

observado no caso da avaliagdo do grau de articulagao entre os conselheiros e os segmentos.

Outro aspecto bem avaliado foi a influéncia do conselho sobre as decisoes e as agoes
da SDH/PR, o que indicaria a existéncia de uma boa relacio entre os dois. Esta per-
cep¢ao, no entanto, nao se mantém quando da andlise da influéncia do Conanda sobre
a agenda de outras instincias, notadamente sobre o CN e sobre outros ministérios. O
impacto sobre a opinido publica e sobre as agées do setor privado também foi avaliado

como pouco satisfatério.

Outros aspectos relevantes que obtiveram proporgoes relativamente maiores de avalia-
¢oes menos satisfatérias foram componentes da estrutura administrativa e organizacional
do conselho, especificamente a Secretaria Executiva (avaliagio equilibrada), as plendrias, o
regimento interno e as resolugoes (avaliagao equilibrada), e os meios de comunicagao e de
divulgacio de seu trabalho. Isto reflete nas sugestdes de melhoria da organizacio do conse-
lho e de otimizacio dos trabalhos e das reuniées. Ainda no que se refere a este aspecto, no
entanto, é importante notar que, comparativamente, a Presidéncia do conselho foi muito

bem avaliada.

Também hd insatisfagio com alguns aspectos referentes a composi¢ao do Conanda.
Embora a questdo que avalia o nimero total de conselheiros tenha recebido respostas,
sobretudo, positivas, ¢ possivel perceber ao longo do relatério que existem sugestoes de
mudancga deste ndmero. Com relagio ao niimero de representantes por segmento, por
exemplo, a sociedade civil parece estar mais insatisfeita com a composi¢ao atual. Além dis-
so, foram apontadas como pouco satisfatdrias a diversidade dentro do conselho, bem como

a forma de escolha das entidades que tém assento neste.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas pelo conselho, aspectos indicados por seus
membros incluem questoes ligadas 4 limitagao de passagens aéreas e didrias para que re-
presentantes que ndo moram em Brasilia participem das reunides. Outras dificuldades sao

o pouco tempo para debate durante os encontros, assim como a pouca antecedéncia de

51



52

Relatério de Pesquisa

disponibilizagao dos subsidios para discussdo. Também chama atengdo o fato de alguns

conselheiros acreditarem que questoes politicas alheias a agenda do Conanda e divergéncias

de opiniao entre os representantes sio empecilhos ao andamento dos debates.

Os conselheiros foram questionados sobre sugestoes de melhoria ao processo partici-

pativo dentro do Conanda, podendo escrever liviemente sobre o assunto. A estas sugestoes,

adicionaram-se alguns topicos que parecem necessitar de maior reflexdo com relagao ao

processo do conselho e a sua atuagdo. Sugere-se que o conselho aprofunde o debate sobre

estas questoes, na medida em que estas tém o potencial de aperfeigoar o processo decisério

do Conanda, além de poderem ser, eventualmente, temas importantes para futuros estu-

dos, enumerados na sequéncia.

1)

2)

3)

4)

Aperfeicoamento das reunides e questdes administrativas e otimiza¢ao do trabalho
do conselho. A necessidade de ampliar a eficicia de processos administrativos e or-
ganizacionais do conselho e otimizar o debate nas plendrias aparece como uma pre-
ocupagio relevante no que se refere ao Conanda. Pensar em estratégias de gestao
mais eficientes reduzindo processos burocréticos, ou mesmo ampliando o niimero de
funciondrios que trabalham no apoio ao conselho, pode ser uma via importante para
que o conselho funcione melhor. Outra estratégia importante, no caso das reunides,
pode ser a reflexdo sobre novas metodologias de discussao, tanto para as plendrias
quanto para as comissoes, de modo que o debate seja mais focado nas preocupagoes
do Conanda e efetivamente democritico, garantindo oportunidade de expressao e
discussao de diferentes temas relevantes a temdtica. Finalmente, caberia rever a atu-
agao politica do conselho e trabalhar mecanismos que ajudem a fortalecer sua legiti-
midade enquanto instincia deliberativa.

Buscar mecanismos de incentivo a uma maior participagio do poder publico. Ficou
claro na andlise dos dados a cobranga de uma atuagio mais presente e compromis-
sada por parte dos conselheiros que representam o poder publico. Buscar estratégias
que incentivem uma participagio ampliada e efetiva destes representantes ¢ impor-
tante para que haja um debate mais plural e mesmo para o encaminhamento de
decisoes do conselho.

Analisar possibilidade de modificagao das regras de composicio do conselho. Houve
muitas sugestoes no sentido de rever a composi¢ciao do Conanda, tanto com relacio
ao numero de conselheiros em si, como ao processo de escolha das entidades selecio-
nadas, com a intengao de contribuir para a diversificagao dos setores representados.
Neste caso, a revisio das regras de composi¢ao do conselho, assim como uma maior
divulgagio a época do processo de escolha das entidades que indicam conselheiros,
auxilia em uma composi¢io mais diversificada, o que pode significar também um
conselho mais representativo e mais plural.

Melhorar os meios de comunicagio e divulgagio do trabalho do conselho. A comu-
nicagio e a difusio do trabalho do conselho sao fundamentais para a intera¢io com
segmentos que atuam no dmbito das politicas de promocao dos direitos das criancas
e adolescentes, bem como para a sensibilizagao da sociedade quanto ao tema. Por-
tanto, seria ttil estabelecer uma relacio direta com meios de comunica¢io — canais
de televisao, jornais, revistas, redes sociais — que possam levar a um publico mais
amplo informagdes sobre o trabalho do conselho. Além disso, fomentar o didlogo
com movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil ligados a temdtica ¢ vital
para a efetividade do trabalho.
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5) Aperfeicoar a articulagado do Conanda com outras instincias politicas e com a so-
ciedade. A andlise dos dados evidencia uma necessidade maior de didlogo e de ar-
ticulagio com outras instincias governamentais para que o trabalho realizado pelo
Conanda seja levado em conta e impacte as politicas e decisoes que sao tomadas nes-
tes espagos. Neste contexto, fortalecer a relagio com o CN, por exemplo, por meio
do estabelecimento de contato com as instincias que trabalham assuntos ligados
aos direitos da crianca e do adolescente, pode ser bastante ttil, além de ser algo que
pode ser feito pelos préprios conselheiros, de forma organizada, ou pela Secretaria do
conselho. Da mesma forma, ampliar os canais de didlogo com os ministérios e com
a sociedade é um passo importante para o reconhecimento, a visibilidade e a efeti-
vidade do conselho, e para a promogao dos direitos de criangas e dos adolescentes.

Por fim, ressalta-se que tépicos para debate aqui apresentados serao aprofundados na
segunda etapa da pesquisa. Esta ird analisar, de forma conjunta, as informacoes obtidas
neste ¢ nos demais relatérios (relativos ao conjunto dos 21 conselhos e das trés comissoes
nacionais analisados). O Ipea agradece a colaboracio dos conselheiros nesta primeira etapa
e aceita sugestoes para a continuagdo do trabalho, na tentativa de contribuir com o forta-
lecimento da democracia, do controle social e da participagio da sociedade nas politicas

publicas brasileiras.
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ANEXO 1

Observacdo para facilitar o preenchimento:

Setor - Considere o termo “setor” como sendo aquele estabelecido para fins de composicdo deste conselho: representantes do poder publico e da
sociedade civil.
Base de apoio — Considere como “base de apoio” o grupo principal de pessoas representadas pelo(a) conselheiro(a).

BLOCO 1: CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1) Sexo:

1. () Masculino 2. ( ) Feminino

2) Cor/raga (marque apenas uma alternativa):
1. ( ) Branca 2.( ) Preta 3.( ) Amarela 4. ( ) DParda
5.( ) Indigena

3) Escolaridade:
1. () Ensino fundamental 2. ( ) Ensino médio 3. () Superior incompleto
4. () Superior completo 5. ( ) Especializagao 6. () Mestrado incompleto

7.( ) Mestrado completo 8. () Doutorado incompleto 9. () Doutorado completo

4) Qual sua religiao ou culto?

5) Faixa etdria:
1. () até 20 anos 2. ( )de21a30 anos 3.( )de31a40anos
4. ( )de4l a60 anos 5. () mais de 60 anos

6) Renda familiar mensal (média)
1. ( ) Abaixo de R$ 500,00 2. ( ) De R$ 500,00 até 3.( ) De R$ 1.501,00 até

R$ 1.500,00 R$ 2.500,00

4.( )DeR$2.501,00até  5.( ) De R$ 4.001,00 a 6. ( ) DeR$ 8.001,00 a
R$ 4.000,00 R$ 8.000,00 R$ 12.000,00

7.( ) Acima de 8. ( ) Nao sabe
R$ 12.001,00

7) Municipio/UF de residéncia:

8) Situagio no conselho

1. () Titular 2.( ) Suplente

3.( ) Nao sabe 4. () Outros

8.1) Nome da organizagio que representa no conselho:
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9) Setor de representagio a que pertence:
1. () Poder publico 2. () Sociedade civil

10) H4 quanto tempo é conselheiro(a) deste conselho? (tempo efetivo de exercicio
como titular ou suplente, ininterrupto ou intercalado).

1. ( ) Menos de 1 ano 2.()Del a3 anos 3.( ) De4 a6 anos

4.( ) De7al0 anos 5. ( ) Mais de 10 anos 6. () Nao sabe/nao se aplica

11) No seu periodo neste conselho, ji representou outros setores?

1. () Nao.

2. () Sim. Quais? (Pode-se marcar mais de uma opgio):

1. () Poder publico 2. () Sociedade civil

12) Além deste conselho, vocé é ou foi conselheiro(a) de outros conselhos nacionais,
estaduais ou municipais de politicas piblicas?

1. ( ) Nao.

2. () Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho.

3. ( ) Sim, sou conselheiro(a) de outros conselhos.

12.1) Quais? (Pode-se marcar mais de uma op¢io):
1. () Conselhos nacionais
2. ( ) Conselhos estaduais

3. () Conselhos municipais/locais

BLOCO 2: ATUACAO DOS(AS) CONSELHEIROS(AS)

13) Como vocé considera a composi¢ao do conselho em relagdo a cada um dos

itens abaixo?

. ) Nao sabe/
Muito P Pouco Insatis- ;
.~ , . |Satsfatéria| .. . L. nao se
satisfatéria satisfatéria | fatdria .
aplica

1. Ndmero total de
conselheiros(as)

2. Diversidade de setores
representados

3. Ntmero de conselheiros em
cada setor

4. Forma de escolha das
entidades com assento no () () () () ()
conselho

5. Forma de escolha dos conse-
lheiros dentro das entidades
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14) Na sua atuagio no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?

Assinale suas trés opgoes, em ordem de relevancia, indicando com um “X” sua 12,22 ¢

3® opg¢ao para os itens abaixo:

1* opgao | 2*opgiao | 3°opgao
() () ()

1. Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas
convicgoes pessoais

2. Interesses da minha instituicao () () ()
3. Interesses do meu setor () () ()
4. Interesses de redes ou mov%mentos organizados em fungio () () ()
de temas ou problemas especificos

5. Interesses de toda a coletividade () () ()
6. Nio sabe () () ()
7. Outros () () ()

15) Avalie o seu grau de articulagio com os demais setores do conselho, segundo a

tabela abaixo (marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor):

Muito e, Pouco . ~ , . |Nao sabe/nao
c e, Satisfatdria .~ , . | Insatisfatéria )
satisfatdria satisfatdria se aplica
1. Poder publico () () () () ()
2. Sociedade civil () () () () ()

16) No exercicio do seu mandato como conselheiro(a) vocé tem alguma base de apoio?
1. () Sim. Qual(is)?
2. () Nao.

3. ( ) Naio sabe.

17) Com que frequéncia vocé mantém contato com sua(s) base(s) de apoio?

1. () Nao tenho base de apoio 2. () Nunca 3. ( ) Raramente
4. () As vezes 5. ( ) Com frequéncia 6. ( ) Sempre
7.( ) Nao sabe

18) Quais as principais formas de contato com a sua base de apoio? (Marque as

trés principais)

1. () Nao tenho base de apoio 2. () Telefonema

3. () E-mailllista de discussio 4. () Reunides presenciais

5. () Conversas pessoais 6. () Orkut, Facebook, Twitter e afins
7. () Home page institucional 8. () Carta/oficio

9. ( )EFax 10. () Mensagem (torpedo/SMS)

11. () Nao sabe 12. () Outra:
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19) Com que frequéncia vocé consulta sua base de apoio para:

I — Definir/sustentar posicionamento no conselho:

1. ( ) Nunca 2.( ) Raramente 3.( ) As vezes
4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/nio se aplica

IT — Relatar os debates/deliberagoes do conselho:

1. ( ) Nunca 2.( ) Raramente 3.( ) As vezes
4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/nao se aplica

III — Prestar contas sobre a sua atuagao no conselho:

1. () Nunca 2. () Raramente 3.( ) As vezes
4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/nao se aplica

IV — Construir/fortalecer articulagoes:
1. () Nunca 2.( ) Raramente 3.( ) Asvezes
4. () Frequentemente 5.( ) Sempre 6. () Nao sabe/nao se aplica

BLOCO 3: FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

20) Para vocé, com que frequéncia a atuagao dos(as) conselheiros(as) corresponde aos
interesses de seus respectivos setores?

1. ( ) Nunca 2. () Raramente 3. () As vezes

4. () Frequentemente 5. () Sempre 6. () Nao sabe/nao se aplica

21) Avalie a influéncia da atuagao do conselho em relagao a:

. ) Nio sabe/
Muito e, Pouco Insatis- ,
.~ . |Satisfatéria| ... , . nao se
satisfatdria satisfatdria | fatdria .
aplica
1. Agenda do Congresso Nacional| () () () () ()
2. Politicas publicas da Secreta-
ria de Direitos Humanos da| ( ) () () () ()
Presidéncia da Republica
3. Politicas publicas de outros
ministérios com os quais o| ( ) () () () ()
conselho se relaciona
4. Iniciativas da sociedade civil () () () () ()
5. Iniciativas do setor produtivo| () () () () ()
6. Percepcao da opiniio publica
peo ca opiniao b () | () |y ]y | O
sobre o tema
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22) Em geral, os assuntos tratados no conselho siao facilmente compreendidos por

todos os(as) conselheiros(as)?

1.

( ) Niao

2. () Sim, parcialmente

3. () Sim, plenamente

23) A linguagem utilizada nas reuniées é facilmente compreendida e apropriada por

todos os conselheiros?

1.

( ) Niao

2. () Sim, parcialmente

3. () Sim, plenamente

24) Em geral, como vocé avalia o papel dos setores abaixo na atuagio do conselho?

(Marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor)

Ajuda . Naio ajuda Atrapalha Nﬁ? sabe/
Ajuda nem Atrapalha nio se
bastante bastante .
atrapalha aplica
1. Poder ptblico () () () () () ()
2. Sociedade civil () () () () () ()

25) Avalie as seguintes estruturas administrativas e organizacionais do conselho (mar-

que com um “X” a coluna correspondente a cada setor/segmento):

Muito e, Pouco . ~ , . |Nio sabe/nao
AP Satisfatéria ... |Insatisfatéria )
satisfatéria satisfatéria se aplica
l.Sec.retaria Exe- () ) () () ()
cutiva
2. Meios de
comunicagio e
divulgacao (in- () ) () () ()
formes, website,
publicagoes)
3. Regimento
interno e () ) () () ()
Resolucoes
4. Presidéncia () ) () () ()
5. Plendria () ) () () ()
6. Comissé
T () ) () () ()
emadticas

26) Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades e obstdculos enfrentados atu-

almente pelo conselho? (Marque no méximo trés alternativas)

NN RN =

() Pouco tempo de discussdo nas reunides

A~ N /N /N /N A/~
~— — ~— ~— ~— —

Excesso de reuniées

Excesso de burocracia

Reuniées muito esparsas

Questoes politicas alheias a agenda do conselho

Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos)

Pauta e subsidios para discussao disponibilizados com pouca antecedéncia
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8. () Divergéncia nas opinides dos conselheiros

9. () Baixa prioridade politica por parte da Secretaria de Direitos Humanos da Presi-
déncia da Reptblica

10. () Limitagao de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros

11. () O mandato de conselheiro(a) nao é remunerado pelo governo
12.( ) Outras

27) Quais os principais pontos fortes na atuagao do conselho?

28) O que poderia ser feito para melhorar a atuagio do conselho?

Muito obrigado!

29) Espago destinado para consideragoes adicionais bem como criticas e sugestoes
sobre este questiondrio.
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