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1 INTRODUCAO

1.1 Objetivos do diagndstico

O objetivo deste diagndstico foi apresentar o panorama dos residuos de servigos de sadde

(RSS) no pais, como subsidio a elaboragio do Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).
Os objetivos especificos atingidos foram:

*  reunir e analisar o mdximo possivel de dados e informacoes relativos aos RSS, obtidos
no periodo de trés meses para a preparagao do presente diagndstico;

*  mapear as condi¢oes do gerenciamento de RSS nas esferas publicas;
* identificar o arcabougo legal pertinente ao tema; e

*  estruturar diretrizes de apoio, em cardter preliminar, para a elaboragao do PNRS.

1.2 Metodologia

A metodologia de trabalho foi estruturada considerando os dados disponiveis em base
digital, no periodo de 2000 a 2012, incluindo as seguintes entidades pesquisadas: Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria
(Anvisa), Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama), Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES), Funda-
cao Getulio Vargas (FGV), Ministério da Satde, Fundagao Nacional de Satde (Funasa),
World Health Organization (WHO), Organiza¢io Pan-Americana da Saide (Opas) e Mi-

nistério das Cidades.

Cabe ressaltar que cada instituigio apresentou dados distintos quanto ao periodo
analisado, utilizaram-se, portanto, aqueles disponibilizados em base digital. Na maioria
dos casos, nio foi possivel realizar uma série temporal, devido 2 falta de padronizacio das
informagées levantadas. Também foram consultados outros documentos, como artigos e
trabalhos cientificos pertinentes ao assunto.

1.3 Aspectos gerais dos residuos de servicos de satude no Brasil

1.3.1 Dados estatisticos sobre demografia e assisténcia a sade no Brasil

Os dados demogriéficos apresentados foram obtidos pelo IBGE, segundo o censo demogrd-
fico para os anos de 2000 e 2010. A tabela 1 apresenta os principais dados demograficos
observados para estes anos.

TABELA 1

Dados demograficos do Brasil (2000 e 2010)
Dados 2000 2010
Populagéo do Brasil (habitantes) 169.590.693 190.755.799
Taxa média geométrica de crescimento anual (%) 1,63 (1991-2000) 1,17 (2000-2010)
Numero de municipios envolvidos na PNSB' 5.507 5.565
Municipio mais populoso S&o Paulo (10.434.252) S&o Paulo (11.253.503)
Grau de urbanizacdo do pais (%) 81,2 84,4

(Continua)
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(Continuacéo)

Dados

2000

2010

Regides mais populosas (habitantes)

Densidade demografica (hab/km?)

Sudeste (72.297.351)
Nordeste (47.693.253)

Sul (25.089.783)

Norte (12.893.561)
Centro-Oeste (11.616.745)

Norte: 3,35
Nordeste: 30,69
Centro-Oeste: 7,23
Sudeste: 78,20
Sul: 43,54

Sudeste (80.364.410)
Nordeste (53.081.950)

Sul (27.386.891)

Norte (15.864.454)
Centro-Oeste (14.058.094)

Norte: 4,12
Nordeste: 34,15
Centro-Oeste: 8,75
Sudeste: 86,92
Sul: 48,58

Fonte: IBGE (2000; 2010a).

Nota: ' Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PSNB).

Com os dados da tabela 1, é possivel observar que as trés macrorregioes mais populosas nos
anos 2000 e 2010 sao a Sudeste, Nordeste e Sul. Isto pode ser melhor visualizado no gréfico 1.

GRAFICO 1

Regides mais populosas do Brasil (2000 e 2010)
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O mesmo pode ser observado com a densidade demogréfica, como ilustra o grafico 2.

GRAFICO 2
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Verifica-se que, nos tltimos dez anos, a populagio do Brasil cresceu em mais de 21 milhoes
de habitantes, porém com uma taxa média geométrica de crescimento anual menor, reduzindo-
se de 1,63%, do censo passado, para 1,17%, em 2010. Por seu turno, houve um incremen-
to pouco significativo no grau de urbaniza¢io em relagio ao periodo censitdrio anterior,

elevando-se de 81,2% para 84,4% (tabela 1).

Atualmente, o Brasil conta com aproximadamente 191 milhées de pessoas, com a
maioria da populagao concentrada na drea urbana (84,4%). Destaque deve ser dado a
regido Sudeste como a mais populosa (80 milhdes), liderada pelo estado de Sio Paulo
com 41.252.160 habitantes, representando 21,5% da populagio total do pais. No entan-
to, as regides que mais cresceram nos ultimos anos foram Norte (8,3%) e Centro-Oeste
(7,4%). As dez cidades mais populosas do pais s3o: Sao Paulo (11.244.369), Rio de Janei-
ro (6.323.037), Salvador (2.676.606), Brasilia (2.562.963), Fortaleza (2.447.409), Belo
Horizonte (2.375.444), Manaus (1.802.525), Curitiba (1.746.896), Recife (1.536.934) e
Porto Alegre (1.409.939), de acordo com o Censo Demogrifico 2010 do IBGE (2010a).

Quanto aos aspectos de assisténcia a satde, cabe destacar as estatisticas publicadas
pelo documento da Opas (2008), tais como:

* o ndmero de médicos, enfermeiros e odont6logos por 1 mil habitantes aumentou em
todo o pais, com destaque para a regido Sudeste, seguida pelo Sul e Centro-Oeste.;

*  a maior oferta de leitos existentes desde 1990 a 2005 foi nas regides Centro-Oeste,
Sul e Sudeste, porém quando se analisa a oferta de leitos publicos, as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste se destacam das demais;

* adespesa com satide era de R$ 358 por habitante nas trés esferas de governo (2004).
As regioes Sudeste e Sul receberam mais recursos federais per capita que as demais re-
gides. Em termos de gastos estaduais, o maior volume de recursos per capita ocorreu
nas regioes Norte e Centro-Oeste, enquanto o maior volume de recursos municipais
per capita foi encontrado nas regides Sul e Sudeste;

*  osdados referentes as despesas com a satide incluiram informagdes sobre assisténcia a
satde, medicamentos, planos e seguros de satde e, outros gastos. Observou-se que o
comprometimento da renda familiar com assisténcia a satide decresce 4 medida que
se aumenta a renda familiar em todas as regioes, exceto na regido Nordeste, em 2003.
Em todas as situagoes, a maior parcela de gastos foi com medicamentos, em propor-
¢30 mais elevada nas classes com baixa renda. J4 os gastos com planos e seguros de
satde aumentaram com a renda familiar;

* em 2005, o gasto federal com saneamento em relagio ao gasto total federal foi da
ordem de 0,15% das despesas totais e 0,36% das despesas ndo financeiras;

* no periodo de 1999 a 2005, o setor privado destacou-se como empregador de mé-
dicos nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com especial destaque para a regio
Sul, porém em relagao ao setor publico, as regiées Norte e Nordeste se destacaram
por empregar médicos no setor publico. Para enfermeiros, houve crescimento neste
periodo, em todas as regides, enquanto para os odont6logos houve estabilidade nas
regides Norte, Nordeste e Sudeste e diminuigao nas regioes Sul e Centro-Oeste, prin-
cipalmente no setor publico, em 2005;

e em 2005, existiam quinze enfermeiros para cada cem leitos no Brasil, alcangando um
méximo de 18,6 na regiao Sudeste e um minimo de 10,4 na regido Centro-Oeste;

*  houve declinio no nimero de internagoes hospitalares no Sistema Unico de Satide
(SUS) por habitante; no entanto, em 2005, as regides Sul e Norte apresentaram o
maior nimero para este indice;

11
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e cerca de 20% da populagao brasileira estava coberta por planos privados de sadde,
sendo que a maior cobertura foi registrada na regiao Sudeste (30%); e

*  as maiores coberturas de redes de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio e
coleta de lixo em dreas urbanas foram registradas nas regioes Sudeste e Sul em 2005.
1.3.2 Servicos de salde por macrorregioes brasileiras

Neste trabalho, foram adotadas as dreas de estudo segundo a classificagio feita pelo IBGE
em macrorregioes, como ilustra a figura 1.

FIGURA 1
Macrorregides do Brasil

Fonte: IBGE.
Obs.: imagem reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicGes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para publicagao
(nota do Editorial).

O Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (CNES) do Ministério da Satide
(MS) foi instituido pela Portaria MS/SAS n°376, de 3 de outubro de 2000. Este representa
uma base de dados desenvolvida para operacionalizar os Sistemas de Informagées em Sad-
de, de modo a disponibilizar informagdes sobre as condigdes de infraestrutura de funciona-
mento dos estabelecimentos de satide nas esferas federal, estadual e municipal.

De acordo com a Portaria SAS n°620, de 12 de novembro de 2010, houve a neces-
sidade de adequar a tabela de Classificagao Brasileira de Ocupagoes (CBO) utilizada no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (SCNES) aquela publicada
por meio da Portaria n® 397, de 9 de outubro de 2002, do Ministério do Trabalho ¢ Em-
prego — MTE (CNES, 2012).
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O levantamento feito pelo CNES (2012) informa que hd 240.079 estabelecimentos
cadastrados, sendo que 48,7% dos estabelecimentos sio representados pelos consultérios
isolados, seguidos pelas clinicas e ambulatérios especializados (15%), centros de satade/
unidade bésica (13,1%), unidades de apoio a diagnose e terapia (7,5%), postos de satde
(4,6%), entre outros. Dos estabelecimentos cadastrados, a maior parte (45,1%) estd loca-
lizada na macrorregiao Sudeste, sendo representada por 108.176 estabelecimentos, como
se observa na tabela 2.

TABELA 2

Namero de estabelecimentos cadastrados pelo CNES até abril de 2012
Macrorregido NUmero de estabelecimentos %
Norte 10.963 4,6
Nordeste 49.271 20,5
Sudeste 104.806 45,1
Sul 50.280 20,9
Centro-Oeste 21.389 8,9
Total 240.079 100,0

Fonte: CNES (2012).

As macrorregioes Sul e Nordeste tém a mesma participagdo quanto a porcentagem de
estabelecimentos cadastrados no pais, seguidos pelo Centro-Oeste e Norte (tabela 2).

O gréfico 3 mostra a distribuigao percentual desses estabelecimentos por macrorregido.

GRAFICO 3
Estabelecimentos de satide cadastrados por macrorregiées no Brasil até abril de 2012
(Em %)

8,9 4,6

20,9

45,1

Norte B Nordeste [T sudeste M sul Centro-Oeste

Fonte: CNES (2012).

A FGV elaborou um indicador para mensurar o desempenho dos estados brasileiros,
denominado indicador de desenvolvimento econémico e social — Ides (diagrama 1). Este
indicador é composto pelos seguintes fatores: educagio, saneamento bdsico, qualidade
de moradia, satde publica, seguranca publica, desigualdade, pobreza, emprego, renda e
outros. A técnica estatistica utilizada foi a andlise de componentes principais em virtude
de sua simplicidade, ficil interpretagdo e robustez.
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DIAGRAMA 1
Fatores contemplados na elaboracéo do Ides
Pobreza Emprego Renda
Populagdo abaixo da linha da pobreza Desemprego entre os maiores de 15 anos Renda per capita nas cidades
Posse de eletrodomésticos basicos Trabalho infantil (ocupagéo a partir dos 10 anos) Renda per capita nas zonas rurais
Desigualdade Educacao
Indicadores de Gini, Theil Escolaridade média

Matricula nos diferentes niveis
Conclusao dos diferentes niveis
% com formacao superior

Seguranca Publica Saneamento Basico

Mortalidade entre os jovens Abastecimento de dgua
/ \ Tipo de esgoto

10% mais ricos/mais pobres
20% mais ricos/mais pobres

INDICADOR

Outros fatores de Saude Publica Qualidade de Moradia
desenvolvimento nao Mortalidade infantil Tipo de parede
incluidos no modelo Tipo de cobertura

Banheiro préprio

Fonte: FGV (2011).

Em 2007, o Ides apontou os estados brasileiros que atingiram o melhor desempe-
nho nacional que, respectivamente, foram Sao Paulo, Distrito Federal, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parand e Espirito Santo, como se
observa no grifico 4.

GRAFICO 4

Ides dos estados brasileiros (2007)
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Fonte: FGV (2011).

O Ides de alto desempenho foi liderado pelas macrorregides Sudeste e Sul, além do
Distrito Federal (grafico 4). Isto permite concluir que houve uma evolugio nas agdes inte-
gradas do governo nestas regioes do pais, no que se refere aos fatores expostos anteriormente.

No que se refere a indicadores, 0 MS juntamente com a Anvisa elaborou o Manual de
gerenciamento de residuos de servigos de satide, volume 1 e 2, o qual aponta alguns indicado-
res que podem auxiliar o gerenciamento de RSS e, consequentemente, associar os resulta-
dos destes indicadores as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
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O primeiro volume apresenta as regulamentagoes pertinentes aos RSS, conceitos e
classificacdo, riscos potenciais destes residuos, gestio integrada, etapas necessdrias (segre-
gacio, coleta, acondicionamento, transporte, tratamento, destino final) para implantar o
Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saide (PGRSS), satde e seguranga
do trabalho e educacio continuada. As varidveis propostas para registro dos residuos nos
estabelecimentos de satide foram (Brasil, 20006):

*  setores geradores;

*  quantidade por grupos de residuos gerados (A1, A2, A3, A4, B, C, D, E, RE, ES);!
e frequéncia de coleta;

*  tipo de veiculo utilizado na coleta (saveiro, basculante, bad, compactador, outro); e

*  tipo de tratamento (interno e externo) e destino final dados a cada grupo de residuo
identificado.

Os indicadores propostos para monitorar o PGRSS foram agrupados por drea de in-
teresse, tais como se observa no quadro 1.

QUADRO 1
Indicadores propostos para monitoramento do PGRSS

[tem a ser avaliado Indicador

Taxa de acidentes com perfurocortantes em profissionais de limpeza

Acidentes com perfurocortantes Total de acidentes com perfurocortantes em profissionais de limpeza

Total de acidentes

Variagdo da geracéo de residuos

Geracdo de residuos Total de residuos gerados no periodo X

Total de residuos gerados atualmente

Variacéo da proporcéo dos residuos do grupo A

Residuos do grupo A Total de residuos do grupo A gerados

Total de residuos gerados

Variacdo da proporgéo dos residuos do grupo B

Residuos do grupo B Total de residuos do grupo B gerados

Total de residuos gerados

Variacdo da proporcéo dos residuos do grupo C

Residuos do grupo C Total de residuos do grupo C gerados

Total de residuos gerados

Variagdo da proporgéo dos residuos do grupo D

Residuos do grupo D Total de residuos do grupo D gerados

Total de residuos gerados

Variacdo da proporcéo dos residuos do grupo E

Residuos do grupo E Total de residuos do grupo E gerados

Total de residuos gerados

Variacdo da propor¢éo dos residuos reciclaveis

Residuos reciclaveis Total de residuos reciclaveis

Total de residuos gerados

Variacdo do percentual de pessoas capacitadas

Pessoas capacitadas em gerenciamento de residuos solidos - - - —
Total de pessoas capacitadas em gerenciamento de residuos sdlidos

Variacdo da proporcéo de custo com RSS

Custo com RSS Custo do gerenciamento de RSS

Custo do gerenciamento total

Fonte: Brasil (2006).

O segundo volume do manual apresenta as leis e normas especificas para RSS.

1. A: bioldgico, B: quimico, C: radioativo; D: comum, E: perfurocortante, RE: reciclavel; e ES: especial (entulho, méveis, eletroeletrdnicos,
ldmpadas fluorescentes, pilhas e baterias, outros).
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2 ASPECTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

2.1 Definicoes e conceitos

De acordo com a Lei Federal n® 12.305, de 2010, os RSS compreendem os residuos
gerados “nos servigos de satide, conforme definido em regulamento ou em normas es-

tabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS” (Brasil, 2010, Artigo 13).

A Resolugao Conama n® 358, de 29 de abril de 2005, define os RSS como “todos
aqueles resultantes de atividades exercidas nos servigos definidos no Artigo 1° desta resolu-
G0 que, por suas caracteristicas, necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exi-
gindo ou nao tratamento prévio a sua disposi¢ao final” (Brasil, 2005, Artigo 2°, inciso X).

De acordo com essa resolugao, essa definicio se aplica a

todos os servicos relacionados com o atendimento a satide humana ou animal, inclusive os servicos
de assisténcia domiciliar e de trabalhos de campo; laboratérios analiticos de produtos para satde;
necrotérios, funerdrias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento (tanatopraxia e
somatoconservago); servicos de medicina legal; drogarias e farmdcias inclusive as de manipulagio;
estabelecimentos de ensino e pesquisa na drea de sadde; centros de controle de zoonoses; distri-
buidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores de materiais e con-
troles para diagnéstico in vitro; unidades méveis de atendimento & satide; servigos de acupuntura;
servigos de tatuagem, entre outros similares (Brasil, 2005, Artigo 1°).

E nao se aplicam a fontes radioativas seladas, as quais devem seguir as determinagoes

da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

Cabe destacar que para o gerenciamento interno dos RSS no estabelecimento
de satde, a classificacio adotada deve ser aquela indicada pela Anvisa (Brasil, 2004).
Entretanto, para licenciamento ambiental de aterros sanitdrios e outros tipos de re-
siduos sélidos, recomenda-se seguir as orienta¢oes dadas pela NBR 10.004 (ABNT,
2004), a qual normatiza a classificagao dos residuos s6lidos quanto a periculosidade
dos residuos.

Essa classificacao se deve as propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas
dos residuos sélidos. Neste caso, eles podem ser classe I — perigosos — ou classe II — nao
perigosos —, de acordo com as especificagdes da ABNT (2004).

Alguns residuos gerados em estabelecimentos de satide, conforme a presenca de pelo
menos uma das caracteristicas inerentes a eles (inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade), podem pertencer a classe I, tais como os residuos dos grupos

A (figura 2) e B (figura 3).
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Cabe destacar que os residuos do grupo B sio identificados pelo simbolo de
risco associado, de acordo com a NBR 7.500 (ABNT, 2011) e com a discriminacao
de substincia quimica e frases de risco. O armazenamento de residuos quimicos deve

atender 3 NBR 12.235 (ABNT, 1992).

FIGURA 2
RSS do grupo A (biolégicos)

Fonte: Ventura (2009).
Obs.: imagem reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para publicacao
(nota do Editorial).

FIGURA 3
RSS do grupo B (quimicos)

Fonte: FM-USP (2011).
Obs.: imagem reproduzida em baixa resolucdo em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para publicagdo
(nota do Editorial).
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2.2 Fundamentacao teorica

De acordo com o manual de orientagio do MMA que aborda a elaboragio de Planos de
Gestao de Residuos Sélidos, ¢ desejivel que os municipios procurem se articular conside-
rando algumas diretrizes contempladas neste documento, conforme a seguir (Brasil, 2012).

1) A promogio de agdes socioambientais para viabilizar a mobilizacio e participagio
social: estratégia de envolvimento da populagio nos encontros puablicos e disponibili-
zagio das informacoes por meio de materiais informativos apropriados para esta fina-
lidade, adotando a educagio ambiental como ferramenta de apoio para a integracio
entre cidadio, municipios e governos (estaduais e federal), além da organizacio do
processo participativo em Comité Diretor e Grupo de Sustentagao.

2) E fundamental promover, de forma indissocidvel, a valorizagio do conhecimento
técnico (peculiaridades, histérico de investimentos com residuos sélidos) e do en-
volvimento participativo (cendrios futuros). Para isto, deve-se elaborar o diagndstico
atual e futuro, tendo como aporte estes itens.

3) Deve-se elaborar o plano de gestio com a previsio de estratégias/diretrizes futuras que
contribuam para a minimizacio da geragao de residuos sélidos, bem como o reuso e
reciclagem destes materiais, considerando, sobretudo, a reducio da geragao de gases,
iniciativas de logistica reversa, priorizacio dos residuos sélidos mais significativos
quanto ao potencial de contaminacio e a geragio de impactos ambientais adversos
aos recursos naturais, rede de instalagoes para todos os tipos de residuos e um quadro
de referéncias que relaciona todas as informagoes apontadas nesse manual. Atender
principalmente as diretrizes da Agenda Ambiental da Administragao Pablica (A3P),
a qual visa 4 incorporagio de critérios socioambientais na administragao publica.

4) DPara as agoes planejadas serem implementadas, é fundamental que os municipios se
organizem para a elaboragio de planos intermunicipais de gestio integrada de residuos
sélidos, verificando os prazos estabelecidos no PNRS, optando por solugoes integra-
das e gerenciadas em forma de consércios publicos, tanto em escala local quanto
regional, com horizonte de projeto de vinte anos, sendo revisado preferencialmente
a cada quatro anos (esfera municipal).

Nesse contexto, a gestao dos RSS compreende o planejamento e o gerenciamento dos
procedimentos, com o intuito de minimizar a geracio de residuos e proporcionar a eles,
adequagdes seguras que visem a prote¢ao dos trabalhadores, a preservacio da satide publica,
dos recursos naturais e do meio ambiente (Brasil, 2004).

O termo RSS compreende os residuos gerados na fonte, principalmente com segregacio
adequada por tipo (grupo A, B, C, D ¢ E), além do manejo apropriado nos servigos de satde.
Entretanto, deve-se ressaltar que as condi¢oes de trabalho e as medidas preventivas de satde e
seguranca no ambiente sio relevantes para que o gerenciamento seja eficaz.

No caso dos RSS, a responsabilidade ¢ do estabelecimento gerador. No entanto,
estes materiais apresentam maior risco de contaminagio que residuos de outra natureza,
principalmente quando sio manuseados e descartados de forma inadequada no ambiente

(Cussiol et al., 2003).

Segundo a WHO, os materiais que entram em contato com sangue e outros fluidos
corpéreos constituem-se de elevado potencial de infec¢io, o que implica no adequado
gerenciamento dos RSS para garantir os procedimentos seguros na prevencio de danos a
satde e a0 meio ambiente (WHO, 2005).
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Cabe ao poder publico implantar medidas para que a gestdo integrada de residuos
s6lidos seja efetiva e gere resultados associados as premissas apresentadas pelo MMA (2012).
Isto pressupde uma aproximagao entre entidades puablicas e organizacoes da iniciativa pri-
vada para que possam compartilhar a gestdo dos residuos sélidos com a comunidade local.

Nesse contexto, os estabelecimentos de satide devem ser observados atentamente sob
a otica da biosseguranca, pois hd elevado risco de infecgdes. Mas ¢ possivel que se rompa
este paradigma e estes ambientes se tornem sauddveis, desde que sejam realizados procedi-
mentos de prevengao, precaucio e controle das infecgoes em todo local. Assim, os aspectos
de biosseguranca estao diretamente associados aos RSS.

Para isso, faz-se necessdrio que a gestao de RSS promova continuamente o aper-
feicoamento dos profissionais da satide juntamente com os de seguranga do trabalho
para que os resultados sejam eficazes e atendam as recomendagdes da Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

O 6rgao de apoio técnico consultivo que assessora o governo federal na questao da
biosseguranga ¢ a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBio). Esta comis-
sao tem auxiliado na formulagao, atualiza¢io e implementagio da Politica Nacional de
Biosseguranca relativa a Organismos Geneticamente Modificados (OGM:s), bem como no
estabelecimento de normas técnicas de seguranga e pareceres técnicos referentes a prote¢ao
humana e ambiental “(...) para atividades que envolvam a constru¢do, experimentacio,
cultivo, manipulagao, transporte, comercializa¢io, consumo, armazenamento, liberagao e

descarte de OGM e derivados (...)” (CNTBio, 2007).

No Brasil, a norma que se refere a alguns aspectos da biosseguranca ¢ a norma regu-
ladora NR 32/2005, do MTE, a qual aborda questées de seguranca e sadde no trabalho
em servigos de satide. Nela, estao presentes informagoes sobre riscos bioldgicos, quimicos

e fisicos (Brasil, 2005).

1) Risco bioldgico é considerado como a “(...) probabilidade da exposi¢ao ocupacional
a agentes bioldgicos (...)”, cujos agentes sio classificados em:

a) classe de risco 1: baixo risco individual para o trabalhador e para a coletividade,
com baixa probabilidade de causar doenga ao ser humano;

b) classe de risco 2: risco individual moderado para o trabalhador e com baixa
probabilidade de disseminagao para a coletividade. Podem causar doengas ao
ser humano, para as quais existem meios eficazes de profilaxia ou tratamento;

c) classe de risco 3: risco individual elevado para o trabalhador e com probabi-
lidade de disseminagdo para a coletividade. Podem causar doengas e infecgoes
graves ao ser humano, para as quais nem sempre existem meios eficazes de pro-
filaxia ou tratamento; e

d) classe de risco 4: risco individual elevado para o trabalhador e com probabi-
lidade elevada de disseminagao para a coletividade. Apresenta grande poder de
transmissibilidade de um individuo a outro. Podem causar doengas graves ao ser
humano, para as quais nao existem meios eficazes de profilaxia ou tratamento.

2) Risco quimico é entendido como a probabilidade do organismo entrar em contato
(exposicao cronica ou acidental) com o agente quimico (substincias, compostos ou
produtos) por via respiratéria (poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases ou vapores),
pela pele ou por ingestao.

19



20

Relatério de Pesquisa

3) Riscos fisicos sao aqueles relacionados as condicoes atmosféricas (temperaturas extremas
como calor, frio e umidade) que podem provocar danos no individuo. Incluem também
os riscos provenientes de ruidos, iluminagio, eletricidade, pressoes anormais, vibragoes,
radiacoes ionizantes e ndo ionizantes tais como ondas eletromagnéticas e ondas de rédio,
o infrassom e o ultrassom.

O risco de contaminagio existe e nio depende apenas do contato do individuo com
o0 agente patogénico para contrair uma doenga. Para isso, é necessdrio que outros fatores
(ambientais, culturais, econémicos e sociais) e procedimentos de manuseio sejam anali-
sados conjuntamente para determinar a relagdo do processo satide-doenga como salienta

Takayanagui (2005).

Conforme dados da Organiza¢io Mundial da Sadde (OMS) citado por Sinoti ez al.
(2009), caso os RSS sejam corretamente classificados, aproximadamente 80% de residuos
tém risco similar aos domésticos, 15% aos bioldgicos (sendo que boa parte destes também
nao precisa ser tratado, vide o grupo A4), 1% representam perfurocortantes, 3% sao de
residuos quimicos e farmacéuticos e 1% destes residuos representam o restante, tais como
radioativo (grupo C), citostdtico (grupo B), Hg (grupo B) e baterias.

Além da classe de risco, os RSS podem ser classificados segundo as orientagoes da
Anvisa por meio da RDC n°306/2004 ¢ do Conama pela Resolucio n°358/2005, que

apontam cinco grupos, conforme a seguir.

1) Grupo A — biolégicos: “residuos com a possivel presenca de agentes bioldgicos que,
por suas caracteristicas, podem apresentar risco de infec¢ao”. Exemplos: culturas e
estoques de microorganismos; residuos com suspeita ou certeza de contaminagio
bioldgica de risco 4; bolsas de sangue ou hemocomponentes contaminados ou mal
conservados; sobras de amostras de laboratério contendo fezes, urinas e secrecoes
sem suspeita de agentes de classe de risco 4; rejeitos de animal (carcagas) visceras;
pegas anatdmicas humanas e de animal; residuos provenientes de cirurgia pldstica
(lipoaspiragdo ou lipoescultura); érgios, tecidos e fluidos organicos; entre outros.

2) Grupo B — quimicos: “residuos contendo substincias quimicas que podem apresen-
tar risco a saude publica ou a0 meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas
de inflamabilidade, corrosividade, reatividade e toxicidade”. Exemplos: produtos
hormonais e antimicrobianos, citostdticos, imunossupressores descartados por servi-
cos de satide; residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; residuos contendo
metais pesados; reagentes para laboratério; efluentes de equipamentos de anilises
clinicas; entre outros.

3) Grupo C - radioativos: “quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que
contenham radionuclideos em quantidades superiores aos limites de isengao especifi-
cados nas normas do CNEN e para os quais a reutilizacio ¢ imprépria ou nio previs-
ta.” Exemplos: rejeitos radioativos ou contaminados com radionuclideos, medicina
nuclear e radioterapia, segundo a Resolu¢io CNEN-NE-6.05.

4)  Grupo D — comuns: “residuos que nao apresentem risco biolégico, quimico ou ra-
dioldgico a sadde ou a0 meio ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domi-
ciliares.” Exemplos: papéis de uso sanitdrio e fraldas, restos de alimentos, residuos de
dreas administrativas e de limpeza geral, materiais recicldveis, gesso.

5)  Grupo E — perfurocortantes: representam os objetos e instrumentos contendo bordas
ou protuberancias agudas capazes de cortar ou perfurar. Exemplos: laminas em geral,
agulhas, escalpes, ampolas de vidro, brocas, espdtulas, entre outros.
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Os RSS do grupo C sio de competéncia da Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) e, portanto, nio foram tratados neste diagndstico.

Neste sentido, é fundamental conhecer a classificagao dos residuos em funcao de suas
caracteristicas peculiares, seu grau de risco e aspectos de biossegurancga para poder elaborar
0 PGRSS e melhor implementd-lo nos estabelecimentos de satide. Além disso, é importan-
te destacar que os RSS que precisam ser tratados como perigosos sao aqueles que pertencem
ao subgrupo A5 e a alguns do subgrupo A3, ou seja, aqueles que se enquadram na classe de
risco 4. Por isto, ¢ fundamental que haja a segregacio apropriada dos RSS no local gerado.

No caso do estado de Sao Paulo, ainda h4 a identificaciao dos residuos perigosos de
medicamentos (RPMs), os quais tém sido fonte de grande preocupagio ao setor publico,
devido ao uso de medicamentos pela populagio, de forma aleatéria, e ao descarte deles na
rede coletora de esgoto sanitdrio.

As estagoes de tratamento de esgoto (ETEs) nio estao preparadas para retirar os me-
dicamentos dos efluentes sanitdrios. Além disso, a presenca de firmacos no meio ambiente
estd mais relacionada com o uso de medicamentos pela populagio que com o sistema de
tratamento de esgoto empregado no pais, uma vez que boa parte dos firmacos nao ¢ meta-
bolizada, possibilitando o langamento de substincias danosas ao meio ambiente.

Nesse contexto, o Centro de Vigilancia Sanitdria (CVS) do estado de Sdo Paulo
langou a Portaria CVS n°21, de 9 de setembro de 2008, aprovando a Norma Técnica sobre
o Gerenciamento de Residuos Perigosos de Medicamentos em Servigos de Satde (Sao Paulo,
2008, Artigo 1°), sendo aplicada, de acordo com o Artigo 2°, a todos os profissionais e es-
tabelecimentos que realizam o servigo de satide e executam a destinagao dos RSS no estado
(op. cit., Artigo 2°). O objetivo desta portaria foi classificar os RSS decorrentes da utilizagao
de medicamentos e criar o subgrupo RPM como parte do grupo B (residuos quimicos).

Ao relatar sobre as relagoes entre o descarte de medicamento e os impactos causados
pela presenca dos firmacos e seus metabdlitos no meio ambiente, Sinoti ez al. (2009) afir-
mam que n2o hd regulamento técnico pela Anvisa sobre o descarte de medicamentos feito
pela populagio, assim como nao hd qualquer exigéncia ou obrigatoriedade para o registro de
medicamentos com a apresentagao de um estudo que avalie o impacto ambiental. Assim, “os
servicos de sade nao sio obrigados a receberem da popula¢io, seus medicamentos vencidos,
podendo fazer, caso seja a politica determinada pelo estabelecimento” (Sinoti ez a/., 2009).

Esses autores reforcam, em suas consideracoes, a necessidade de haver um monitora-
mento dos efluentes domésticos quanto a presenga de firmacos e ao risco de contaminagio
do ambiente. Eles recomendam que haja um estudo prévio de impacto ambiental que
mostre o potencial dano causado ou nio a satde publica e ao meio ambiente. Além disso,
sugerem apresentar, no ato do registro do medicamento, um documento similar a Ficha de

Informagoes de Seguranca de Produto Quimico (FISPQ).

Em relagao aos RSS liquidos, o descarte na rede coletora com tratamento somente
poderd ocorrer quando este efluente estiver em acordo com a Resolugao Conama n° 430,
de 2011, que dispoe sobre as condicoes e padroes de lancamento de efluentes.

q ¢ ¢

Cabe destacar que a Anvisa nio tem a responsabilidade de regulamentar sobre os
procedimentos de monitoramento de efluentes. No entanto, esta agéncia pode auxiliar no
sentido de exigir informacoes sobre o risco ambiental do produto utilizado pelas inddstrias.
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Com base nisso, é possivel concluir que o conhecimento do tipo de RSS gerado na fonte,
a atengao com aspectos de biosseguranca e a identificacio correta do residuo auxiliam no
manejo apropriado destes materiais em servigos de satide. Por isso, a falta de planejamento
ou de gerenciamento inadequado dos RSS pode propiciar um meio para transmissao de
doencas infecciosas e contaminacio do ambiente.

Essas implicagoes podem ser minimizadas com medidas preventivas que incluam
(Ventura, 2011):

*  conhecimento dos procedimentos pelos funciondrios e colaboradores, conforme re-
comendagoes legais e normativas;

* uso de equipamentos de protec¢io individual ou coletiva para atenuar efeitos
adversos; e

* implantagio de medidas de monitoramento das a¢oes implementadas com apoio de
indicadores para verificar, caso seja de interesse do gestor, a melhoria internamente
proporcionada pelos investimentos em capacitagio e treinamento

3 ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS DE RSS

3.1 Legislacao nacional

Este capitulo tem o intuito de ressaltar as leis e normas particularmente associadas ao RSS.
Porém, algumas delas foram precursoras das questdes ambientais e de saide publica, por
isto, foram incluidas no conjunto de regulamentagées comentadas. Deve-se ressaltar que o
conjunto das regulamentagées foi estruturado em ordem cronoldgica.

A Portaria Minter n®53, de 1° de marco de 1979, abordava a necessidade dos residuos
s6lidos provenientes de portos e aeroportos serem incinerados nos locais gerados, assim
como todos os residuos sélidos portadores de agentes patogénicos, inclusive os de estabele-
cimentos hospitalares e congéneres (Brasil, 1979).

A regulamentagio da Lei Federal n°6.938, de 31 de agosto de 1981, que disp6e sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagio e aplicagao, e
d4 outras providéncias, teve o objetivo de estimular “a preservacio, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢oes ao desenvol-
vimento socioecondémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecio da dignidade
da vida humana” (Brasil, 1981).

Nessa lei, foi estruturado o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), tendo o
Conama como 6rgao consultivo e deliberativo, com

a finalidade de assessorar, estudar e propor ao conselho de governo, diretrizes de politicas governa-
mentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no Ambito de sua competéncia,
sobre normas e padrées compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial

a sadia qualidade de vida (Brasil, 1981, Artigo 6°).

Alguns anos depois, foi promulgada a Politica Nacional de Saide, por meio da Lei
Federal n°8.080, de 19 de setembro de 1990, a qual dispde sobre as condigoes para a
promogao, a protegio e a recuperagio da satde, a organizagio e o funcionamento dos
servigos correspondentes. Esta lei, no seu Artigo 3°, apontou que o saneamento bdsico
e os niveis de saide, entre outros fatores determinantes e condicionantes, expressam a
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organizac¢do social e econémica do pais. Assim, ficou estabelecido que o SUS deveria
contemplar a execugdo de agoes:

*  de vigilancia sanitdria: “um conjunto de a¢oes capaz de eliminar, diminuir ou preve-
nir riscos a satide e de intervir nos problemas sanitdrios decorrentes do meio ambien-
te, da produgio e circulagio de bens e da prestacio de servigos de interesse da satide

(...)” (Brasil, 1990, Artigo 62, § 1°);

*  devigilincia epidemioldgica: “um conjunto de agdes que proporcionam o conhecimen-
to, a detecgao ou prevengdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e condi-
cionantes de satide individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencio e controle das doencas ou agravos” (gp. cit., Artigo 6°, § 2°) ;

*  desatde do trabalhador: “um conjunto de atividades que se destina, através das agoes
de vigilancia epidemioldgica e vigilincia sanitdria, 3 promogao e prote¢io da satde
dos trabalhadores, assim como visa & recuperagio e a reabilitacdo da sadde dos tra-
balhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢des de trabalho (...)”

(0p. cit., Artigo 6°, § 39); e

*  de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica (op. cit., Artigo 6°, inciso I,
alinea d).

Pelo Decreto Federal n° 100, de 16 de abril de 1991, foi instituida a Funasa, érgao
executivo do MS e responsdvel por promover a inclusao social por meio de acoes de sa-
neamento para prevencio e controle de doengas. Além disso, estd entre suas atribuigdes
formular e implementar agdes de promogio e protegao a saude relacionadas com as agoes
estabelecidas pelo Subsistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental (Brasil, 1991a).

Na drea de satide ambiental, a Funasa planeja, coordena, supervisiona e monitora a
execucao das atividades relativas (Funasa, 2011):

* 2 formulagio e implementagio de agdes de promogio e protecio a satide ambiental, em
consonancia com a politica do Subsistema Nacional de Vigilancia em Satide Ambiental;

* ao controle da qualidade de d4gua para consumo humano proveniente de sistemas
de abastecimento publico, conforme critérios e parAmetros estabelecidos pelo
Ministério da Satde; e

* a0 apoio ao desenvolvimento de estudos e pesquisas na drea de saide ambiental.

No que se refere 4 engenharia de satide puablica, a Funasa “est4, ainda, implantan-
q g p p

do, ampliando ou melhorando os sistemas de tratamento e destina¢io final de residuos
sélidos” (Funasa, 2011).

No ano seguinte, o Conama aprovou a Resolugao n°6, de 19 de setembro de 1991,
que dispoe tratamento de residuos s6lidos provenientes de estabelecimentos de satde, por-
tos e aeroportos. Esta resolugao desobrigou “a incineragio ou qualquer outro tratamento
de queima dos residuos s6lidos provenientes dos estabelecimentos de satde, portos e aero-
portos, ressalvados os casos previstos em lei e acordos internacionais” (Brasil, 1991b, Artigo
1°). Assim, esta resolu¢io tomou postura contrdria quanto a obrigagao de incinerar todos
RSS, conforme a Portaria Minter n® 53/1979.

Dois anos depois dessa resolucio, em 5 de agosto de 1993, foi aprovada a Resolu¢ao
Conama n° 05 a qual dispée sobre o tratamento de residuos sélidos gerados nos portos,
aeroportos, terminais ferrovidrios e rodovidrios, intensificando a necessidade da realizagio
de algum tipo de tratamento dado os residuos.
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Nessa mesma resolugao, foi estabelecida a responsabilidade do manejo seguro dos
residuos gerados pelos prestadores de servicos de satide e servigos de transporte, em todas
as etapas de gerenciamento. Com isso, passou a ser obrigatdria a elaboragao e implantagao
do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos, contemplando os aspectos referentes a
geragio, a segrega¢ao, ao acondicionamento, a coleta, a0 armazenamento, ao transporte, a0
tratamento e a disposi¢ao final dos residuos (Brasil, 1993).

Em 1999, a Lei Federal n®9.782, de 26 de janeiro, define o Sistema Nacional de
Vigilﬁncia Sanitdria, cria a Anvisa, e d4 outras providéncias. Esta agéncia passou a ter res-
ponsabilidade em:

*  promover a protegao da saude da populacio, por intermédio do controle sanitdrio
da producio e da comercializacdo de produtos e servicos submetidos a vigilancia
sanitdria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a
eles relacionados, bem como o controle de portos, aeroportos e de fronteiras (Brasil,

1999, Artigo 6°); e

*  regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos que envolvam risco a satide

publica (op. cit., Artigo 7°).

Em 2001, foi regulamentada a Resolugao Conama n°®283, em 12 de julho, a qual
aborda sobre o tratamento e a destinacao final dos RSS. Neste documento, ressalta-se, entre
outros assuntos, a importancia do sistema de tratamento e destinagdo final para cada tipo
de RSS gerado nos estabelecimentos de satide (Brasil, 2001, Artigo 11). Esta resolu¢ao pas-
sou a aprimorar e complementar os procedimentos adotados na Resolu¢ao Conama n° 5,
no que diz respeito aos RSS. Entretanto, a Resolugao n® 283/2001 nio estd mais em vigor
e foi revogada totalmente pela Resolugao Conama n® 358/2005.

Em 20 de novembro de 2002, foi regulamentada a Resolu¢io Conama n°® 316 que
dispoe sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento
térmico de residuos. Esta resolugao define incineradores como “fontes potenciais de risco
ambiental e de emissio de poluentes perigosos, podendo constituir agressao a saude e ao
meio ambiente se ndo forem corretamente instalados, operados e mantidos”.

E de acordo com o Artigo 13 dessa resolucio, a “instalagio de sistemas de tratamento
térmico de residuos de servico de satide deve atender a legislagio em vigor, devendo pre-
ferencialmente, ocupar dreas nao integrantes dos complexos hospitalares” (Brasil, 2002).

Segundo os Artigos 14 e 15 desse documento, os estabelecimentos que optarem por
este tipo de tratamento devem ter todo processo registrado por empresa licenciada pelo
6rgao competente, bem como constar no PGRSS a atualiza¢io do tipo de tratamento

dado aos RSS.

No caso de armazenamento externo de residuos, a Anvisa publicou a Resolu¢io da
Diretoria Colegiada (RDC) n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, que dispoe sobre o regula-
mento técnico para planejamento, programagio, elaboragio e avaliagio de projetos fisicos
de estabelecimentos assistenciais de satde. Isto significa que os municipios e estados, de
acordo com o Artigo 1°, devem verificar as condicoes fisicas dos estabelecimentos de satide,
tanto em drea publica e privada, para que atendam as seguintes exigéncias:

e as construgdes novas de estabelecimentos assistenciais de satide de todo o pais;

*  asdreas a serem ampliadas de estabelecimentos assistenciais de satide j4 existentes; e
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* asreformas de estabelecimentos assistenciais de satde jd existentes e os anteriormente
nao destinados a estabelecimentos de satde.

ARDC n°50/2002 também obrigou a necessidade da planta da drea de armazenamento
externo para os RSS no projeto fisico.

Em 7 de dezembro de 2004, foi regulamentada a RDC n° 306 da Anvisa que aborda so-
bre o regulamento técnico para o gerenciamento de RSS e classifica os RSS em cinco grupos
de risco: A — biolégicos; B — quimicos; C — radioativos; D — comuns; e E — perfurocortantes
(Brasil, 2004). Esta RDC apresentou os procedimentos para o manejo interno dos RSS.

Em 2005, também foi regulamentada a Lei Federal n° 11.105, de 24 de marco, que
trata da Politica Nacional de Biosseguranca, a qual estabelece:

normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagio sobre a construgio, o cultivo, a producio,
a manipula¢io, o transporte, a transferéncia, a importagio, a exporta¢io, 0 armazenamento, a
pesquisa, a comercializacio, o consumo, a liberagio no meio ambiente e o descarte de organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango
cientifico na 4rea de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a vida e 4 saide humana, animal e
vegetal, e a observincia do principio da precau¢io para a protegio do meio ambiente (Brasil, 2005).

Além disso, essa lei criou o Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS) e reestrutura
a CTNBio. Os RSS gerados, por exemplo, em laboratérios de pesquisa cientifica, devem
atender as exigéncias desta norma (Brasil, 2005a).

A Resolugao Conama n® 358, de 29 de abril de 2005, além de apresentar a mesma
classificagao dos RSS que a Resolu¢io n° 306/2004, abordou também sobre o tratamento
e a disposicao final destes materiais. Esta resolugao afirmou a responsabilidade do gerador
pelo gerenciamento de seu RSS, desde a geragio até a disposicio final (Artigo 1°), bem
como a necessidade de se elaborar e se implantar o PGRSS (Artigo 4°). Mas a novidade
desta resoluc¢io, em relacdo a anterior, foi a obrigatoriedade da segregacido dos RSS na fonte
como parte essencial do gerenciamento de RSS (Brasil, 2005b).

As Resolugoes Anvisa RDC n® 306/2004 e Conama n® 358/2005 reforcaram a
obrigatoriedade da implanta¢io do PGRSS, exigida pela Resolugao Conama n° 5/1993.

Este foi definido como

o documento que aponta e descreve as acoes relativas a0 manejo dos residuos sélidos, obser-
vadas suas caracteristicas e riscos, no ambito dos estabelecimentos, contemplando os aspectos
referentes & geragio, segregagio, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, trata-
mento e disposicio final, bem como as agées de protecio 2 satide publica e a0 meio ambiente
(Brasil, 2005b, Artigo 29).

Desde a implantagio das Resolugoes Anvisa RDC n® 306/2004 e Conama n® 358/2005,
os técnicos da Anvisa se preocuparam em capacitar os agentes locais que atuam na orientagao,
na divulgagao e na fiscalizagio destas resolugoes, para os érgaos ambientais e as vigilancias
sanitdrias, de todas as unidades da federagao e das capitais, assim como dos profissionais de
saude interessados.

Neste sentido, em 2000, foi lancado o Manual de gerenciamento de RSS, em dois
volumes, que apresenta, entre outros assuntos, as etapas necessarias para implantagio do
PGRSS e os indicadores de monitoramento deste plano (Brasil, 2000).
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Cabe ressaltar que, embora esse material nao seja de porte legal, o manual ressalta
algumas leis e normas abordadas neste diagndstico, bem como fornece orientagées préticas
que facilitam a operacionalizagio dos instrumentos legais e normativos tratados neste t6-
pico. Além disto, as capacitagdes e 0 manual sdo instrumentos importantes para promover
o melhor entendimento do manejo seguro dos RSS, pois possibilitam fornecer mais infor-
magoes a todos os profissionais que elaboram os PGRSS, no sentido de orientar cada um
sobre sua responsabilidade.

Em 5 de abril de 2007, foi regulamentada a Lei Federal n® 11.445 que instituiu a
Politica Nacional de Saneamento Bdsico, a qual estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico, tais como “os servicos ptblicos de saneamento bdsico serdo prestados
com base nos seguintes principios fundamentais (...) abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos realizados de formas adequadas a
satde publica e 4 prote¢io do meio ambiente” (Brasil, 2007).

Essa politica considerou o termo saneamento bdsico como o conjunto de servigos
de infraestruturas e instalagdes operacionais de limpeza e o manejo dos residuos sélidos
(Artigo 3°), cujos servigos, de acordo com o Artigo 7°, sao:

I.  de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do caput
do Artigo 3° desta lei;

II. de triagem para fins de retiso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem,
e de disposicio final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso I do caput do Artigo
3¢ desta lei; e

III.  de varrigdo, capina e poda de 4rvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servios
pertinentes a limpeza publica urbana.

No entanto, a gestao de residuos sélidos se fortaleceu com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, regulamentada pela Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, a qual
dispoe sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas
a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsa-
bilidades dos geradores e do poder piblico e aos instrumentos econdmicos aplicéveis.

Essa lei introduziu novas preocupagbes como a gestdo compartilhada, a logistica
reversa e as disposi¢oes gerais sobre os planos de residuos sélidos, pois tem o propdsito de
promover a melhoria de processos e procedimentos nas etapas operacionais, por exem-
plo, incentivando campanhas de sensibilizaco aos colaboradores dos estabelecimentos
de satde. Entre as diretrizes apresentadas nesta lei, vale ressaltar:

regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagio da prestacao de servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com ado¢io de mecanismos gerenciais e econdmicos
que assegurem a recuperagio dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua susten-
tabilidade operacional e financeira (Brasil, 2010a, Artigo 2°, inciso X).

As etapas de gerenciamento dos residuos sélidos e, portanto de RSS, compreendem
a segregacdo na fonte geradora, acondicionamento, coleta e transporte internos, arma-
zenamento e coleta externos, transporte interno e externo e, destinagao final, tal como ¢é
definido o gerenciamento de residuos sélidos,

conjunto de agoes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacio final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
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residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta lei

(Brasil, 2010a, Artigo 3°, inciso X).

No que se refere aos instrumentos dessa lei, de acordo com o exposto no pardgrafo X
(Artigo 10), deve-se salientar a importincia dada a “cooperacio técnica e financeira entre os
setores publico e privado para o desenvolvimento de pesquisas e de novos produtos”. Além
disso, esta lei incentiva o uso de indicadores de desempenho ambiental em planos de gestao
integrada e compartilhada de residuos sélidos.

Verifica-se que essa lei informa que nos planos (nacional, estaduais e municipais)
de residuos sélidos, deve-se realizar um diagnéstico atual sobre os residuos e estabe-
lecer estratégias de gestao baseadas em proposicio de cendrios, metas de reducio e
reaproveitamento, bem como normas, diretrizes e medidas para o pleno gerenciamento
destes materiais.

No que se refere a gestio de RSS no 4mbito municipal e estadual, os planos de RSS
de cada estabelecimento de satde, além de implantados e atualizados, deverao estar em
sintonia com as recomendagoes dessa politica, de acordo com o exposto no Artigo 21:

I.  descrigio do empreendimento ou atividade;

II.  diagnéstico dos residuos sdlidos gerados ou administrados, contendo a origem, o volume e a
caracterizagio dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

ITI. observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e, se hou-
ver, o plano municipal de gesto integrada de residuos s6lidos:

a) explicitagio dos responsdveis por cada etapa do gerenciamento de residuos sélidos; e

b) definicao dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de residuos
s6lidos sob responsabilidade do gerador.

IV. identificacdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

V. agoes preventivas e corretivas a serem executadas em situagoes de gerenciamento incorreto
ou acidentes;

VI. metas e procedimentos relacionados & minimizagio da geragio de residuos sélidos e, obser-
vadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagio
e reciclagem;

VIL. se couber, acoes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
na forma do Artigo 31;

VIII. medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos; e

IX. periodicidade de sua revisao, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva licenga
de operagao a cargo dos 6rgaos do Sisnama (Brasil, 2010a, Artigo 21, incisos I-IX).

O Decreto Federal n°7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamentou a Lei
n°12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, criou o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a
Implantacio dos Sistemas de Logistica Reversa (Brasil, 2010b).

Esse decreto informa como deve ser o procedimento para elaborar o Plano de Residuos
Sélidos, em Ambito nacional e estadual. Na esfera municipal, este documento detalha,
entre outros assuntos, o contetido necessdrio para subsidiar os planos municipais de gestao
integrada de residuos sélidos.
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E relevante comentar que a Resolugio Conama n®430, de 13 de maio de 2011, dispoe
sobre as condigoes e os padrdes de lancamento de efluentes, complementa e altera a Reso-
lugao Conama n® 357,> de 17 de marco de 2005 (Brasil, 2011). Portanto, os efluentes
oriundos de RSS devem atender as condicoes e padroes estabelecidos no Artigo 16 da
Resolucio Conama n® 430/2011.

O quadro 2 resume as principais leis e regulamentos vigentes relacionados a gestao os RSS.

QUADRO 2

Sintese da legislacdo pertinentes a RSS

Instrumentos Legais

Descricao

Portaria Minter n253, de 01/03/1979

Uso de incineradores como tratamento de residuos de servicos de salde.

Lei Federal n¢6.938, de 31/08/1981

DispGe sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Lei Federal n° 8.080, de 19/09/1990

DispGe sobre a Politica Nacional de Saude.

Decreto Federal n2100, de 16/04/1991

Institui a Funasa.

Resolugdo n2 6, de 19/09/1991

DispGe sobre o tratamento dos residuos sélidos provenientes de estabelecimentos de satde,
portos e aeroportos.

Resolucdo Conama n25, de 05/08/1993

Dispde sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais
ferrovidrios e rodoviarios.

Lei Federal n° 9.782, de 26/01/1999

Define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
e dd outras providéncias.

Resolucdo RDC Anvisa n2 50, de 21/02/2002

Dispde sobre o regulamento técnico para planejamento, programacdo, elaboragao e avaliacdo de
projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de satide.

Resolugao Conama n2 316, de 20/11/2002

Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico
de residuos.

Resolugao RDC Anvisa n2306, de 07/12/2004

Dispde sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de satde.

Lei Federal ne 11.105, de 24/03/ 2005

Dispde sobre a Politica Nacional de Biosseguranca.

Resolugao Conama n2 358, de 29/04/2005

Dispde sobre o tratamento e a disposicao final dos residuos dos servicos de satde e da
outras providéncias.

Lei Federal ne 11.445, de 05/01/2007

DispGe sobre a Politica Nacional de Saneamento Bésico.

Lei Federal n° 12.305, de 12/08/2010

Dispde sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto Federal ne7.404, de 23/12/2010

Regulamenta a Lei n®12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a

Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e dé outras providéncias.

Dispde sobre as condicGes e os padrdes de lancamento de efluentes, complementa e altera a

Resolugio Conama 2430, de 13/05/2011 Resolucdo ne 357, de 17 de marco de 2005, do Conama.

Elaboracdo dos autores.

3.2 Normas gerais

As normas da ABNT nio tém valor legal, mas devem ser seguidas quando forem citadas
em regulamentos, leis, normas, portarias, ou quando nio existirem normas sobre o assunto

abordado na norma da ABNT.

A norma NBR 10.004 da ABNT, abarcando a defini¢io internacional definida pela
Conferéncia da Basileia (Suica), em 1989, define os residuos sélidos como:

(...) residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de atividades de origem industrial, do-
méstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de varri¢ao. Ficam incluidos nesta definicio
os lodos provenientes de sistemas de tratamento de 4gua, aqueles gerados em equipamentos e ins-
talagoes de controle de poluicio, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de dgua, ou exijam para isso solu-
¢oes técnicas e economicamente invidveis em face & melhor tecnologia disponivel (ABN'T, 2004).

2. Dispde sobre a classificacdo dos corpos de dgua e as diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi-
¢Oes e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias.
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Com relagao aos instrumentos normativos pertinentes a gestao de RSS no Brasil, as
normas NBR 12.807, NBR 12.809 ¢ NBR 12.810 esclarecem todos os procedimentos
internos e externos de coleta, acondicionamento e transporte.

A NBR 12.807/1993 define os termos empregados em relagio aos RSS, tais como
abrigo de residuos, acondicionamento, armazenamento interno e externo, coleta interna e
externa, estabelecimento gerador, residuo, residuo comum, residuo infectante, residuo qui-
mico perigoso, residuo de servico de satde, segregacio, servico de satde, unidade geradora,

entre outros (ABNT, 1993a).

A NBR 12.809/1993 fixa os procedimentos exigiveis para garantir condigdes de
higiene e seguranga no processamento interno de residuos infectantes, especiais e comuns,
nos servicos de satde. Esta norma fornece as orientagdes para o manejo seguro, destacan-
do geracio e segregacio, manuseio e acondicionamento, entre outros (ABNT, 1993b).

Para a coleta interna e externa de RSS, a NBR 12.810/1993 fixa os procedimentos,
sob condicoes de higiene e seguranca, de modo a ressaltar situagoes necessdrias para uso
de uniformes, EPIs, luvas, botas, gorro, mdscara, 6culos, avental, boné, colete, contéiner,
veiculo coletor, entre outros informes.

No caso de acondicionamento de RSS, a NBR 9.190/2002 detalha a tipologia dos sacos
pldsticos para acondicionamento de residuos quanto a finalidade, 4 espécie de material e as
dimensoes da embalagem. As especificagoes podem ser obtidas pela consulta as tabelas 1 e 2,
respectivamente, de acordo com a comercializagao de sacos para residuos de classe I e classe I1.

O quadro 3 apresenta a descricao das normas relacionadas aos RSS, bem como as
demais que podem ser consultadas no quadro 4.

QUADRO 3
Normas brasileiras pertinentes aos RSS

Norma brasileira Descricdo

NBR 12.807, de 12 de abril de 1993. | Refere-se a terminologia adotada em RSS (ABNT, 1993a).

Fixa os procedimentos exigiveis para garantir condi¢Ges de higiene e seguranca no processamento interno de

NBR 12.809, de 12 de abril de 1993. residuos infectantes, especiais e comuns, nos servicos de satide (ABNT, 1993b).

NBR 12.810, de 12 de abril de 1993, Fixa os procedimentos exigiveis para coleta interna e externa dos servicos de satde, sob condicGes de higiene e

seguranca (ABNT, 1993c).

A NBR 12.808/1993 foi desconsiderada uma vez que a classificagao apresentada estd
obsoleta e distinta daquela adotada pelos instrumentos legais abordados anteriormente.

QUADRO 4
Normas observadas concomitantemente com as demais

Norma brasileira correlata Descricao

Aprova as normas regulamentadoras (NR) do capitulo V titulo Il, da Consolidacdo das Leis do

Portaria 3.214, de 8 de junho de 1978. Trabalho, relativas a seguranca e medicina do trabalho (Brasil, 1978).

Resolucdo CNEN-NE-6.05, de 17 de dezembro de 1985. | Geréncia de rejeitos radioativos em instalacdes radioativas (CNEN, 1985).

NBR 9.191/2002. Sacos plasticos para acondicionamento de lixo — requisitos e métodos de ensaio (ABNT, 2002).

NBR 10.004, de 30 de novembro de 2004. Residuos solidos — classificacdo (ABNT, 2004).

Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio, movimentacdo e armazenamento de

NBR 7.500, de 15 de agosto de 2009. produtos (ABNT, 2009).
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No Brasil, a norma que se refere a seguranca e satide no trabalho em servigos de saude
¢aNR n°32, de 16 de novembro de 2005, do MTE, a qual tem por finalidade “estabelecer
as diretrizes bdsicas para a implementagio de medidas de protecio a seguranca e a saude
dos trabalhadores dos servicos de satide, bem como daqueles que exercem atividades de
promogao e assisténcia a satide em geral”.

Nela, estao presentes os detalhes pertinentes a riscos biol6gicos (item 32.2) e quimicos
(item 32.3), bem como uma parte especialmente elaborada para os residuos (item 32.5),
em que hd enfoque na prevengio para os procedimentos operacionais dos trabalhadores
que manuseiam RSS. Alguns exemplos destas informagées sao (Brasil, 2011):

*  capacitagdo ao trabalhador sobre: segregacao, acondicionamento, transporte de residuos;
classificagao e potencial de risco dos residuos; formas de redugio de residuos na fonte,
entre outras;

* tipos de sacos pldsticos empregados para coleta e acondicionamento;
*  formas de realizar a segregacio, recipientes a serem utilizados, sistema de transporte;
e condicoes sobre as salas de armazenamento; e

*  classificacdo dos agentes bioldgicos, entre outras informagoes.

3.3 Legislacao Estadual

Neste item, buscou-se identificar as regulamentagées estaduais especificas sobre os residuos
de servigos de sadde.

O quadro 5 apresenta algumas regulamentagoes estaduais, nas quais foi possivel iden-
tificar instrumentos legais pertinentes a RSS.

QUADRO 5
Sintese das leis estaduais sobre RSS

Estado Regulamentacdo Descricdo

Expede normas técnicas sobre acondicionamento, coleta, transporte e reten¢éo para entrega

. -
Ceard Portaria n® 395/1994 a coleta publica dos residuos provenientes dos servicos de satde e similares.

Instrucdo ne 54/2009 (Servico de Dispde sobre as suas responsabilidades perante o estabelecimento gerador de residuos de servicos
Limpeza Urbana do Distrito Federal) | de satide, em cumprimento da Resolucao Conama ne 358/2005 e RDC Anvisa n® 306/2004.

Altera a Lei n¢ 247, de 31 de marco de 1992, que dispde sobre a selecéo, coleta e destino

Distrto Federal | Lei e 3.248/2003 dos residuos gerados por estabelecimentos de servicos de satde.

Promulgacdo negada pelo governador do Distrito Federal ao projeto de lei que dispde sobre a

Lei n 24711992 selecao, coleta e destino dos residuos gerados por estabelecimentos de servicos de satde.

Estabelece a obrigatoriedade da adocdo de plano de gerenciamento dos residuos de servicos

Espirito Santo | Lei Ordindria ne 6.407/2000 de salide em casos especificos. O § 42 do Artigo 22 foi promulgado em 16 de julho de 2001.

Dispde sobre o Sistema Unico de Satde (SUS), as condicdes para a promogdo, protecio e
Goids Lei n® 16.140/2007 recuperacao da satide, a organizacdo, regulamentacdo, fiscalizacdo e o controle dos servicos
correspondentes e dé outras providéncias.

Estabelece atribuicdes ao poder publico e responsabilidades ao estabelecimento gerador
Mato Grosso | Instrugdo Normativa ne 1/2008 de residuos de servicos de satide, bem como o termo de referéncia para elaboracéo e
apresentacdo do PGRSS.

Dispde sobre o controle e o licenciamento dos empreendimentos e das atividades geradoras

Lef n13.796/2000 de residuos perigosos no estado.

Minas Gerais — — —
Portaria ne 361/2008 Aprova parecer que Fj|spoe sopre trqnsporte e d|§p95\;ao em aterros sanitarios dos residuos
RSS no estado de Minas Gerais; e da outras providéncias.
Pard Lei Estadual n° 6.517/2002 DispGe sobre a responsabilidade por acondicionamento, coleta e tratamento dos RSS no

estado do Parg; e da outras providéncias.

(Continua)
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Estado

Regulamentacdo

Descricao

Rio de Janeiro

Norma Técnica 42-60-01/2003
(COMLURB)

Acondicionamento, coleta e destinacéo final de residuos de servicos de satde.

Diretriz DZ-1317 da Fundacdo Estadual
de Engenharia de Meio Ambiente

Diretriz de acondicionamento, manuseio, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final de residuos solidos, semissélidos e liquidos de unidades de servicos de saude.

Lein®2.061/1993

DispGe sobre a coleta de lixo hospitalar.

Lein23.316/1999

Autoriza o poder executivo a implanta sistema de tratamento de residuos sélidos dos servicos
de satide.

Rio Grande
do Sul

Lei Estadual n° 10.099/1994

DispGe sobre os residuos sélidos provenientes de servicos de salde e da outras providéncias.

Santa Catarina

Portaria SES n® 1154 22/12/1997

Norma Técnica para manuseio, acondicionamento, coleta, transporte e destino final dos
residuos hospitalares e congéneres.

Lein® 11.376/2000

Estabelece a obrigatoriedade da adocdo de plano de gerenciamento dos RSS aos
estabelecimentos prestadores de servicos de salde.

Sao Paulo

Resolucdo SMA n222/2007

Todas as solicitacbes de licenca para os sistemas de tratamento de RSS dos residuos
classificados na Resolugao Conama ne 358/2005 passam a ter o licenciamento conduzido
pela CETESB.

Lei n® 12.300/ 2006

Institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos e define principios e diretrizes. Temas relativos
aos RSS estdo abordados no Artigo 62 inciso Ill; Artigo 14, inciso IX e Artigo 54.

Resolucao SMA n2 33/2005

DispGe sobre procedimentos para o gerenciamento e licenciamento ambiental de sistemas de
tratamento e disposicéo final de residuos de servicos de satide humana e animal no Estado
de S&o Paulo. Revoga a Resolugao SMA n¢ 31, de 22/072003.

Resolugdo Conjunta SS/SMA/SJDC-SP
ne 1/2004

Estabelece a classificacdo, as diretrizes basicas e o regulamento técnico sobre os Residuos de
Servicos de Satide Animal (RSSS); abrange todos os RSS.

Resolugao SMA n2 31/2003

Dispde sobre os procedimentos para o gerenciamento e licenciamento ambiental de sistemas
de tratamento e disposicao final de residuos de servicos de saide humana e animal no
estado de Sao Paulo.

Decreto n® 42.992/2003

Regulamenta as disposicoes da Lei n® 13.478, de 30 de dezembro de 2002, alterada pela
Lei n® 13.522, de 19 de fevereiro de 2003, que instituiu a taxa de residuos sélidos domi-

ciliares — TRSD e a taxa de residuos solidos de servicos de satde — TRSS, relativamente ao
procedimento tributério.

Sao Paulo

Resolugao SMA n2 31/2003

Dispde sobre os procedimentos para o gerenciamento e licenciamento ambiental de sistemas
de tratamento e disposicao final de residuos de servicos de salide humana e animal no
estado de Sao Paulo.

Decreto n® 42.992/2003

Regulamenta as disposicoes da Lei ne 13.478, de 30 de dezembro de 2002, alterada pela
Lei n2 13.522, de 19 de fevereiro de 2003, que instituiu a taxa de residuos sélidos domi-

ciliares — TRSD e a taxa de residuos solidos de servicos de satde — TRSS, relativamente ao
procedimento tributario.

Lein® 13.522/2003

D& nova redacdo a dispositivos e aos anexos |, Ill, IV e VI da Lei n2 13.478, de 30 de dezem-
bro de 2002, que dispde sobre a organizagao do Sistema de Limpeza Urbana do municipio
de Sé&o Paulo; cria e estrutura seu 6rgdo regulador; autoriza o poder publico a delegar a
execucao dos servicos publicos mediante concessao ou permissao; institui a TRSD, a TRSS e
a taxa de fiscalizacdo dos servicos de limpeza urbana (FISLURB); cria o Fundo Municipal de
Limpeza Urbana (FMLU); e dé outras providéncias.

Lei n® 11.160/2002

0O Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicdo (FECOP) financia a fundo perdido e meio
ambiente cede recursos para implantacdo de sistemas de tratamento e destinacdo final de RSS.

Lein® 13.478/2002

Dispde sobre a organizagao do Sistema de Limpeza Urbana do municipio de Sao Paulo; cria
e estrutura seu 6rgao regulador; autoriza o poder publico a delegar a execucao dos servicos
publicos mediante concessao ou permissao; institui a TRSD, a TRSS e a FISLURB; cria o FMLU.

Resolugdo Conjunta SS/SMA — SJDC
ne 1/1998

Diretrizes basicas e regulamento técnico do PGRSS.

Resolucdo CETESB ne 7/1997

Dispde sobre padrdes de emissdes para unidades de incineracdo de residuos sélidos de
servicos de salde.

3.4 Legisla¢do municipal

Quanto a legislagdo municipal, foram listadas aquelas que tratam em especial dos RSS na
esfera municipal (quadro 6), cujo levantamento contemplou alguns municipios, nos quais

foi possivel identificar os instrumentos legais pertinentes a RSS.
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QUADRO 6
Regulamentac¢ées municipais sobre RSS

Municipio/Estado

Lei

Descricdo

Fortaleza-CE

Lei n° 8.408 de 24/12/1999

Estabelece normas de responsabilidade sobre a manipulacéo de residuos produzidos em grandes
quantidades e de naturezas especificas, em seu Artigo 5¢, define os domicilios cujas atividades
geradoras sdo obrigadas a apresentar um plano de gerenciamento de residuos sdlidos. Entre outras
atividades, especifica que os prestadores de servicos de satide que produzem residuos sépticos, in-
dependentemente da quantidade produzida, séo obrigados a apresentar o referido plano. Se o local
prestador de servicos de satide produz residuos sépticos, este esta obrigado a apresentar o PGRSS.

Lei Municipal Ordinéria n°
13.478/2002 de Séo Paulo

Dispde sobre a organizacao do sistema de limpeza urbana do municipio de S&o Paulo; cria e
estrutura seu 6rgdo regulador; autoriza o poder publico a delegar a execucdo dos servicos publicos
mediante concessao ou permissao; institui a taxa de residuos solidos domiciliares (TRSD), a taxa de
residuos sdlidos de servicos de satde (TRSS) e a taxa de fiscalizacéo dos servicos de limpeza urbana
(FISLURB); cria o fundo municipal de limpeza urbana (FMLU); e da outras providéncias.

Lein2 13.522, de 19 de
fevereiro de 2003

Da nova redacéo aos dispositivos e aos anexos I, lll, IV e VI da Lei ne 13.478, de 30 de dezembro de
2002, que dispde sobre a organizacdo do sistema de limpeza urbana do municipio de S&o Paulo; cria e
estrutura seu 6rgao regulador; autoriza o poder publico a delegar a execugdo dos servicos pUblicos me-
diante concessao ou permissao; institui a TRSD, a TRSS e a Fislurb; cria o FMLU; e da outras providéncias.

Decreto n¢ 44.700, de 30 de
abril de 2004

Regulamenta a Lei n® 13.699, de 24 de dezembro de 2003, que disciplina o fator de correcdo social
(fator k) da TRSD, a que se refere o Artigo 92 da Lei n° 13.478, de 30 de dezembro de 2002, alterada
pela Lei ne 13.522, de 19 de fevereiro de 2003, e estende o referido fator relativamente a TRSS,
também instituida pelo mesmo diploma legal.

S&0 Paulo-SP
Projeto de lei n 200/2009 Dispde sobreplapo municipal de gerenciamento de residuos de satide e hospitalares; e da
outras providéncias.
Leine10.315 Dispde sobre a limpeza publica no municipio de Sdo Paulo.
Decreto n2 37,066 Regulamenta o inciso IV do Artigo 3° da Lei n® 10.315 (residuos de salide). Decreto ne 37.241 —
’ regulamenta o inciso VII do Artigo 4° da Lei n® 10.315/1987 (residuos de salde).
Dispde sobre a coleta, transporte e destinacdo final de residuos sélidos em aterros sanitarios ou em
Decreto n® 35.657 o S ) ! -
incineradores municipais ndo abrangidos pela coleta regular e da outras providéncias.
Lei Municipal n2 10.315,
de 30/04/1987 e Decreto ] " . .
Municipal e 37.066, de Residuos sdlidos de servicos de satde.
15/09/1997
Recife-PE Lei Municipal Estabelece a obrigatoriedade da correta separacéo e identificacdo de residuos produzidos nos

n° 16.478/1999

servicos de salde.

Belo Horizonte-
MG

Decreto n° 9.859, de 2 de
marco de 1999

Regulamenta o Artigo 13 da Lei n2 4253/1985, que dispde sobe a politica de protecéo, controle,
conservacdo do meio ambiente e melhoria da qualidade de vida no municipio de belo horizonte,
modifica os dispositivos do decreto n2 5.893/1988 que menciona e da outras providéncias.

Decreto ne 12.165, de 15 de
setembro de 2005

Aprova as diretrizes basicas e o regulamento técnico para o plano de gerenciamento de residuos de
servicos de salide no municipio.

Curitiba-PR

Decreto ne 1.201/2004

Estabelece categorias de residuos provenientes de servicos de satide que ndo podem ser dispostos
no aterro sanitario da Caximba.

Regulamenta os Artigos 12, 21 e 22 da lei n® 7.833, de 19 de dezembro de 1991, dispondo sobre a

Decreto n® 983/2004 coleta, o transporte, o tratamento e a disposicao final de residuos solidos no municipio de Curitiba.
Decreto n¢ 556/1994 Institui comissdo para o gerenciamento dos residuos sélidos de satde.
. Dispde sobre a organizacdo do sistema de limpeza urbana do municipio de Manaus; autoriza o poder

Leine 1.411, de 20 de o < . e ) . P
- publico a delegar a execucdo dos servicos plblicos mediante concess&o ou permissao; institui a
janeiro de 2010 TRSD. 2 TRSS @ d3 dénci

Manaus-AM ,a e dé outras providéncias
Leine 1.273, de 20 de Dispde sobre os cemitérios no municipio de Manaus, servicos funerarios, cremacéo de cadaveres e
agosto de 2008 incineracdo de restos mortais e da outras providéncias.

Salvador-BA Lei n2 5.504/1999 Institui o cédigo municipal de satde.

Goidnia-GO Lei  7.313, de 9 de junho Cria o servico de disposicdo final dos residuos de servicos de saude.

de 1994

Campo Grande-
MS

Lei n2 4050, de 25 de junho
de 2003

Dispde sobre a concessao para exploracdo de servico relativo a coleta e a destinacdo final de residu-
os sélidos domiciliares, comerciais e residuos de servico de saude, e d4 outras providéncias.

Belém-PA

Lei n2 8.012/2000, de 2 de
junho 2000

Dispde sobre a coleta, o transporte e a destinacdo final de lixo patoldgico e da outras providéncias.

Chapeco-SC

Decreto n¢ 3.064, de 11 de
junho de 1993

Dispde sobre regulamentacdo das normas de satide em vigildncia sanitéria e dé outras providéncias.

Floriandpolis-SC

Lei Complementar CMF
ne 54/2002

Estabelece procedimentos relativos ao lixo hospitalar e dé outras providéncias.

Lei n® 3.890/1992

Dispde sobre separacéo, coleta e da outras providéncias relativas aos residuos de servicos de satde.
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4 DIAGNOSTICO DA SITUACAO DOS RESIDUOS DE SERVICO DE SAUDE NO PAIS

Neste diagnéstico foram ressaltados os pardmetros mais significativos as percep¢oes
quantitativas sobre geragio, coleta e tratamento/destinagio final dos RSS. Para isso, os
dados foram baseados, especialmente, no Sistema Nacional de Informagées sobre Sanea-
mento (SNIS), do Ministério das Cidades, e na Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico
(PNSB), do IBGE, ambas publicadas em de 2010 com ano base 2008.

Cabe ressaltar que as metodologias para geragio dos dados sao distintas, por isso,
foram apresentadas, resumidamente, as metodologias adotadas em cada publicagao.

4.1 Metodologia de levantamento de dados (base SNIS)

Os dados do SNIS sio coletados anualmente, em érgaos municipais encarregados da gestao
do manejo de residuos sélidos nos municipios. Estes 6rgaos se encarregam de obter os da-
dos em outras unidades (financeiros, operacionais) além daqueles fornecidos por terceiros
ou outros 6rgaos. Os municipios convidados compdem uma amostra, selecionada a cada
ano, de modo a manter os presentes nas edigbes anteriores e, simultaneamente, crescer
progressivamente o conjunto. Nao hd obrigatoriedade de participagio, o que dificulta a
continuidade da série histérica.

Os dados referentes as unidades de processamento de residuos sélidos sao fornecidos
pelo municipio responsédvel pela operacio da unidade. As amostras anuais do SNIS nao
tém a aleatoriedade e a estratificagio exigidas para que se consiga uma representatividade
garantida estatisticamente, sobretudo, devido (Brasil, 2010):

*  aimpossibilidade de se executar a coleta de dados em uma quantidade de municipios
tal que possibilite uma taxa amostral significativa;

*  a uma diferenca nao controlada entre a amostra convidada e a amostra publicada,
originada na nao garantia da resposta, ao tempo em que se tem a impossibilidade de
se fazer coletas complementares; e

* a0 propésito de se constituir uma série histérica de dados, o que conflita com uma
selecio aleatéria.

Anualmente, hd a ampliagio da amostra, de modo que ndo se comprometa os aspectos
operacionais da coleta e do tratamento das informagoes.

4.2 Metodologia de levantamento de dados (base PNSB)

A PNSB ¢ um levantamento censitdrio das prefeituras municipais, dos organismos
responsdveis pela gestdo do saneamento bdsico, dos érgaos ptblicos e das entidades pri-
vadas que atuam na prestagao de servicos de saneamento bdsico a populagao, tais como
companhias estaduais e/ou companhias municipais de saneamento bdsico; autarquias e
fundagoes; consércios publicos; e empresas privadas de saneamento bdsico no 4mbito
de todo o territério nacional.

O nutmero de informantes da pesquisa foi definido pelo nimero de unidades
prestadoras de servicos de saneamento bdsico, ptblicas ou privadas, em cada municipio
brasileiro. Assim, um municipio com servigos de abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, manejo de residuos s6lidos e manejo de dguas pluviais poderd ter vdrios infor-
mantes para a PNSB. Por esta razio, o primeiro contato do IBGE com o municipio foi
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sempre a prefeitura municipal, onde este nimero de informantes era determinado a partir
da aplicagio do questiondrio Gestao Municipal do Saneamento Basico (IBGE, 2010b).

Com relagao aos dados do SNIS ano base 2008, verificou-se que dos 527 municipios
convidados, 372 (70,5%) aderiram a pesquisa do SNIS, o que possibilitou o incremento
de 66 (21,5%) municipios na base de dados de 2008 em relagio a 2007, a qual havia con-
templado 306 municipios.

A tabela 3 apresenta a representatividade da referida amostra em 2008.

TABELA 3
Quantidades e populacdes dos municipios na amostra (2008)
Informacdes contempladas Brasil Amostra Participacdo da amostra no total (%)
Quantidade de municipios 5.564 372 6,6
Populacdo urbana (habitantes) 157.340.703 91.814.878 58,3
Populacdo total (habitantes) 189.534.551 96.259.383 50,7

Fonte: Ministério das Cidades.

A pesquisa abrangeu os municipios ilustrados na figura 4.

FIGURA 4
Distribuicdo espacial dos municipios da amostra (2008)

Fonte: Ministério das Cidades (2010).

Com o estudo da PNSB realizado pelo IBGE (2010b), os municipios foram agru-
pados em seis faixas de classificacio, considerando sua populagao total, de acordo com o

tabela 4.

TABELA 4
Classificacdo de municipios da amostra por faixas, segundo a populacéo total (2008)
Faixa Populacional Intervalo de faixa (habitantes)
1 Até 30 mil
2 De 30.001 a 100 mil
3 De 100.001 a 250 mil

(Continua)
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(Continuagéo)

Faixa Populacional Intervalo de faixa (habitantes)

4 De 250.001 a 1 milhdo
5 De 1.000.001 a 3 milhdes
6 Acima de 3.000.001

Fonte: IBGE (2010b).

4.3 Geracao e coleta de RSS

A quantidade de residuos sélidos é baseada no nimero de habitantes atendidos pelo
sistema de coleta regular e de volume de residuos gerados, denominada como geragio
per capita de lixo, expressa em quilogramas por habitantes por dia. No caso dos RSS,
atribui-se o peso gerado diariamente por leito como elemento de contribuigio, assim, a
unidade mensurdvel de residuos em estabelecimentos de satde é quilogramas por leito
ao dia (Bidone e Povinelli, 1999).

A quantidade de RSS coletada nio retrata aquela gerada diariamente, pois, admite-se
que parcela dos estabelecimentos de satide ndo estejam cadastrados nos servigos de coleta,
ou ainda, encaminham seus residuos de forma incorreta para o destino. Em qualquer uma
destas situagoes, os estabelecimentos que adotam tais procedimentos contribuem para o
aumento de contaminagao ao meio e a coletividade devido ao descarte inadequado deste
material. Além disso, contribuem para o aumento dos problemas de satde publica.

Nesse sentido, os dados obtidos pelas publicagoes digitais referem-se somente 4 quantidade
coletada por dia, o que dificulta conhecer a quantidade de RSS gerada diariamente.

Nio foram encontrados dados sobre o total gerado na esfera nacional, porém, o
manual elaborado em conjunto com a Anvisa e 0 MS possibilita estimar esta geracio.
O documento aponta que, em 2006, cerca de 2% do total dos residuos sélidos urbanos
(RSU) correspondeu aos RSS gerados em cada localidade e, desta, apenas 10% a 25%
necessitou de cuidados especiais (Brasil, 20006).

Em termos de valores absolutos, de acordo com a metodologia do SNIS, foram
obtidos alguns dados pertinentes aos RSS para 2008 (Brasil, 2010):

*  92,4% dos municipios da amostra afirmaram realizar coleta diferenciada de RSS;

*  os veiculos utilizados sdo predominantemente exclusivos para a coleta de RSS, ele-
vando-se a porcentagem desta informagio quanto maior o porte do municipio. Isto
¢, municipios de maior porte, tendem a utilizar um transporte coletor especifico para
RSS, nao empregando aquele utilizado na coleta regular de residuos sélidos urbanos;

*  porém, para municipios com até 250 mil habitantes, alguns registros indicaram
que nio hd coleta especifica de RSS. Isto é, alguns municipios utilizam o mesmo
caminhio do servigo de coleta de residuos s6lidos urbanos para coletar os residuos
de servicos de satde;

*  os agentes executores de coleta de RSS foram, primeiramente, a Prefeitura, princi-
palmente para os municipios de menor porte. Isto ¢, quanto maior o porte do mu-
nicipio, a tendéncia do agente executor ser a unidade geradora é muito maior para
municipios acima de 1 milhdo de habitantes; e

* a cobranga pela coleta de RSS variou com o porte do municipio. Quanto maior
o numero populacional, existe a possibilidade deste servico ser cobrado, de forma
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diferenciada. Isto ¢, a coleta de RSS nao estd embutida em outros custos puiblicos.

Ao analisar as informacoes da PNSB, obteve-se o seguinte diagndstico dos RSS
associado ao nimero de municipios envolvidos na pesquisa (IBGE, 2010):

*  dos 4.449 municipios (80% do total de municipios) investigados nesse item, todos
apresentaram coleta de RSS, sendo que a maioria (22,9%) deles realiza coleta dia-
riamente ou uma vez por semana, representando 19,8%. Cabe lembrar que 2.300
municipios (51,7%) dispoem esses residuos diretamente no solo; e

* as informages observadas em 4.469 municipios (80,3% do total de municipios)
sobre os servigos de coleta, recebimento e tipo de tratamento, mostraram que a
maioria dos municipios (58,5%) realiza algum tipo de processamento dos RSS
enquanto 41,5% (1.856) deles nio realizam qualquer tipo de tratamento.

No que se refere a estimativa de quantidade de RSS coletada, para os municipios de
pequeno porte (abaixo de 30 mil habitantes), o indicador médio encontrado foi de apro-
ximadamente 2 kg por 1 mil habitantes por dia e, para municipios maiores (acima de 3
milhoes de habitantes), este valor foi de 6kg por 1 mil habitantes ao dia (Brasil, 2010).

Observou-se ainda que nos tltimos sete anos, a massa de RSS coletada variou de 5 kg a
6,5 kg de RSS coletados para cada 1 mil habitantes por dia, como se observa pela tabela 5.

TABELA 5
Geracao de RSS pela populacao urbana (2002-2008)

Massa de RSS coletada per capita em relagdo a populacdo urbana,

Ano de publicag3o SNIS/ano base da pesquisa medida em quilograma por 1 mil habitantes ao dia

2004/2002

2005/2003

2006/2004 4,8
2007/2005 5,22
2008/2006 6,45
2009/2007 6,1
2010/2008 4,9

Fonte: IBGE (2010b).

O valor indicado para estimar a quantidade de RSS coletada, nos dias atuais, ¢
de 5 kg por 1 mil habitantes por dia, o que evidencia uma ligeira reducio da geracio de

RSS ao longo do periodo analisado (Brasil, 2010).

Foram analisados os documentos referentes ao SNIS disponibilizados em meio
digital, no ano base de 2002 a 2008. Destes materiais, foram selecionados os para-
metros mais significativos, ou seja, aqueles que permitem uma avaliacio temporal e
apontam dados quantitativos. Estes estao sintetizados na tabela 6.

Verifica-se que houve um aumento do nimero de municipios nos levantamentos
realizados durante esse periodo, iniciando com 121 e atingindo 527, em 2008. Isto
abrangeu 9,4% de representatividade em rela¢io ao total de municipios brasileiros, como
mostra a tabela 6.

Considerando a abrangéncia da amostra, segundo o IBGE (2010b), o diagnéstico de 2008
alcangou 58,3% da populagio urbana e também mais da metade da populagio total brasileira.
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TABELA 6
RSS coletados segundo metodologia de pesquisa do SNIS

Ano base da pesquisa

Parametros selecionados

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Namero total de municipios RSU 121 191 227 247 344 418 527
Representatividade total de municipios (%) 2,2 34 41 4,4 6,2 7,5 9,4
Populagdo total atingida (habitantes) 55.229.594 69.965.420 75.527.568 77.782.937 81.205.257 97.828.743 103.175.638
Participacdo total da populacdo (%) 31,6 39,6 41,6 42,2 53,2 53,2 57,8
E\L/I;i;?n(iigudn:rlzzlgs envolidos no 121 132 162 192 247 306 372
Coleta de RSS por Prefeitura ou contratos (t/ano) 156.803,7 216.174  754.570,2 118.627,67 202.442,77 146.200,47 377.747

Coleta de RSS por geradores ou empresas
contratadas (t/ano)

Total de RSS coletados (t/ano) 181.903,60 242.716,00 797.805,46 156.134,58 235.516,24 190.385,67 481.621,00

25.099,9 26.542 4323526  37.506,91  33.073,47 44.185,2 103.874

Fonte: Adaptado do Ministério das Cidades.

Esse levantamento possibilitou identificar que também houve incremento na quantidade
de RSS coletada por ano. No inicio do levantamento do SNIS, em 2002, o total estimado
de RSS coletados no pais era aproximadamente 182 mil por ano para os 121 municipios da
amostra. No ultimo levantamento feito em 2008, registraram-se mais de 481,6 mil t de RSS
geradas, referente aos 372 que forneceram os dados (tabela 6).

Para os 4.449 municipios envolvidos na PNSB, foram registradas 8.909 t, geradas por
dia, em 2008 (IBGE, 2010b).

Nesse contexto, embora se reconheca o fato de o Brasil possuir dimensoes continentais e
diversidades culturais, econdmicas e sociais, hd necessidade de estudos regionais mais detalhados
relacionados a0 manejo de residuos s6lidos para melhor compreensao.

No contexto da PNSB, quando se analisaram os dados de RSS por macrorregiao,
observou-se que as andlises feitas apresentam um diagndstico baseado no niimero de
municipios brasileiros (IBGE, 2010b). Entretanto, cabe ressaltar que, para o geren-
ciamento de residuos sélidos, o parimetro fundamental que deve ser investigado ¢ a
quantidade de residuos gerada diariamente por estes municipios.

Isso quer dizer que, a0 conhecer o niimero de municipios melhor ou pior gerenciados
quanto a coleta, tratamento ou disposi¢ao dos residuos, é possivel que haja um reflexo
pouco significativo para a gestao dos residuos sélidos, uma vez que a quantidade de residu-
os gerada por dia depende de um estudo demogrifico baseado, por exemplo, no nimero
populacional, no niimero de atendimentos a satide realizados por dia/més, na capacidade
de realizar tratamentos de saide e exames especificos, na quantidade de RSS gerada por
leito, entre outros parimetros.

A PNSB fez uma leitura do nimero de municipios por macrorregiao (Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste) e, com base nisto, associou tais dados as
informagoes investigadas.

O servico de coleta de RSS, segundo o SNIS 2008, compreende:

um conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento de residuos infectantes ou perfurocortantes
gerados em estabelecimentos de aten¢io a sadde (...) e que, em fungio de suas caracteristicas especificas,
demandam a adogio de métodos e/ou procedimentos especiais de acondicionamento, coleta,
transporte, tratamento ou disposi¢ao final (Brasil, 2010) .
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Quanto ao niimero de municipios (4.469) pesquisado na PNSB, foi possivel constatar
que a macrorregiao Nordeste possui nimero de municipios (1.309) similares ao da Sudeste
(1.492), no que se refere a coleta e recebimento de RSS, sendo ambas, as mais significativas
em representatividade no pais, respectivamente, com 31,1% e 33,4% do total de municipios

que realizaram a coleta e o recebimento de RSS (tabela 7).

TABELA 7

Numero de municipios com coleta e recebimento de RSS por macrorregides

Macrorregies

Com coleta e recebimento de RSS

Brasil

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

4.469
304
1.309
1.492
997
367

Fonte: IBGE (2010b).

Observou-se que na macrorregiao Norte, os estados de Tocantins e Pard foram os que
apresentaram maior nimero de municipios com servicos de coleta, respectivamente, 107

(35,2%) e 91 (30%) em relagao aos demais estados (tabela 8).

TABELA 8

Municipios com coleta e/ou recebimento de RSS na macrorregiao Norte (2008)

Norte Com coleta e recebimento de RSS
Ronddnia 31
Acre 20
Amazonas 39
Roraima 2
Para 91
Amapa 14
Tocantins 107
Total 304

Fonte: IBGE (2010b).

No caso da macrorregido Nordeste, foi possivel identificar que o estado da Bahia foi
0 que apresentou maior nimero de municipios (355) com o servigo de coleta de RSS, res-

ponsével por 25,2% do total (tabela 9).

TABELA 9

Municipios com coleta e/ou recebimento de RSS na macrorregidao Nordeste (2008)

Nordeste Com coleta e recebimento de RSS
Maranhao 138
Piaui 149
Ceard 149
Rio Grande do Norte 155
Paraiba 129
Pernambuco 140
Alagoas 64
Sergipe 55
Bahia 330
Total 1.309

Fonte: IBGE (2010b).
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No caso da macrorregiao Sudeste, o estado de Minas Gerais foi aquele que apresentou
o maior ndmero de municipios (787) com o servigo de coleta de RSS, responsével por

52,7% do total (tabela 10).

TABELA 10
Municipios com coleta e/ou recebimento de RSS na macrorregido Sudeste (2008)
Sudeste Com coleta e recebimento de RSS
Minas Gerais 787
Espirito Santo 63
Rio de Janeiro 83
Sao Paulo 559
Total 1.492

Fonte: IBGE (2010b).

No caso da macrorregiao Centro-Oeste, o estado de Goids foi o que apresentou maior
ndmero de municipios (216) com o servigo de coleta de RSS, responsdvel por 58,8 % do
total (tabela 11).

TABELA 11
Municipios com coleta e/ou recebimento de RSS na macrorregiao Centro-Oeste (2008)
Centro-Oeste Com coleta e recebimento de RSS
Mato Grosso do Sul 66
Mato Grosso 84
Goids 216
Distrito Federal 1
Total 367

Fonte: IBGE (2010b).

No caso da macrorregiao Sul, o estado do Rio Grande do Sul apresentou o maior
ndmero de municipios (419) com o servigo de coleta de RSS, responsdvel por 42 % do
total (tabela 12).

TABELA 12

Municipios com coleta e/ou recebimento de RSS na macrorregido Sul (2008)
Sul Com coleta e recebimento de RSS
Parand 331
Santa Catarina 247
Rio Grande do Sul 419
Total 997

Fonte: IBGE (2010b).

Ao se analisarem os dados obtidos pelo SNIS 2008, foi possivel observar que dos
372 municipios da amostra, 255 deles realizam a cobranga pela execu¢io do servigo. Além
disso, verificou-se que no grupo de municipios com até 250 mil habitantes (faixa popula-
cional 1 a 3), existem aqueles que nio realizam a coleta especifica de RSS, como se observa
na tabela 13. Para aqueles que realizam o servio de coleta diferenciada, hd o predominio
de veiculos apropriados para tal, de acordo com o aumento do niimero de habitantes.

A maioria (92,4%) dos municipios da amostra informou a realizagdo de coleta
diferenciada de RSS. A minoria sem a referida coleta caracteriza-se por municipios com
popula¢io abaixo de 250 mil habitantes.
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Deve-se observar que 368 municipios responderam o questiondrio proposto pelo
SNIS sobre RSS (tabela 13).

TABELA 13
Existéncia de coleta diferenciada de RSS, segundo porte dos municipios (2008)
Faixa populacional Quantidade de municipios  Numero de municipios com coleta de RSS Porcentagem de representatividade
1 89 76 85,3
2 96 87 90,6
3 96 90 93,7
4 73 73 100,0
5 12 12 100,0
6 2 2 100,0
Total 368 340 92,4

Essa amostragem possibilitou esclarecer que nos municipios de médio e grande porte,
existe uma preocupacio maior quanto a coleta de RSS propriamente dita. O estudo ainda
mostrou que a Prefeitura é o principal agente executor (53,6%) do servigo de coleta de
RSS, sendo seguida pela atuago conjunta (43,2%) com os estabelecimentos geradores.
O restante representa atuagio individualizada das fontes geradoras de RSS.

A tabela 14 apresenta os valores de massa de RSS coletada per capita em relagao a
populagio urbana por faixa populacional. Incluem-se tanto os municipios que afirmaram
pesar os residuos coletados como aqueles que informaram nio utilizar balanga, apresentan-
do, portanto, valores estimados para esse parimetro.

Observa-se na tabela 14 que, aparentemente, hd um incremento do indicador médio
com o aumento populacional dos municipios, porém, nio hd como afirmar isto, pois ocor-
re um decréscimo na faixa populacional 6 (acima de 3.000.001 de habitantes), segundo o
SNIS 2008.

O mesmo documento mostrou que, considerando que 163 municipios responderam
a essa informacao, nio hd condigoes de estabelecer uma relagao entre a taxa de coleta de

RSS [quantidade coletada de RSS (kg/dia)/quantidade total coletada de residuos (kg/dia)]

com o porte do municipio, em termos populacionais.

TABELA 14
Massa de RSS coletada per capita em relagdo a populacdo urbana,' segundo porte dos municipios (2008)
Faixa populacional Quantidade de municipios . Mijima . . Mé>l<ima . Indicadc‘)r médio )
(kg/1 mil habitantes ao dia) (kg/1 mil habitantes ao dia) (kg/1 mil habitantes ao dia)
1 37 0,05 26,28 2,17
2 50 0,02 23,96 3,79
3 49 0,01 10,55 3,04
4 49 0,02 20,38 4,73
5 9 0,25 17,13 6,02
6 1 5,93 5,93 5,93
Total 195 0,01 26,28 4,96

Nota: ' Massa de RSS coletada per capita em relacdo a populagdo urbana (quilogramas por 1 mil habitantes ao dia) = quantidade total coletada de
RSS (quilogramas por dia)/populacdo urbana (habitantes).

4.4 Tratamento e disposicao final dos RSS

Entende-se por tratamento dos residuos sélidos, de forma genérica, quaisquer processos
manuais, mecanicos, fisicos, quimicos ou biolégicos que alterem as caracteristicas dos
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residuos, visando & minimizagio do risco a satde, a preservagio da qualidade do meio
ambiente, 4 seguranca e a satide do trabalhador.

Os RSS passiveis de serem dispostos em aterros sanitdrios devem ser, obrigatoriamente,

os residuos de servicos de satide que nio requerem tratamento prévio a disposi¢io final e aqueles
que pela sua classificagio de risco necessitam de tratamento prévio a disposicio final, de acordo
com a regulamentagio técnica dos érgaos de saide e de meio ambiente, conforme RDC Anvisa n®
306/2004 e Resolu¢io Conama n® 358/2005.

Com base nisso, a Resolu¢io Conama n®404, de 11 de novembro de 2008, estabeleceu
critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterros sanitdrios de pequenos portes
de residuos sélidos urbanos. De acordo com esta resolucio,

nos aterros sanitdrios de pequeno porte abrangidos por esta resolugio é admitida a disposi¢io final
de residuos s6lidos domiciliares, de residuos de servigos de limpeza urbana, de residuos de servigos
de satdde, bem como de residuos sdlidos provenientes de pequenos estabelecimentos comerciais,
industriais e de prestacio de servigos (Brasil, 2008, Artigo 39).

Conforme a NBR 10.004/2004, nem todos os RSS sao classe I e, portanto, nem todos
exigem tratamento como residuos perigosos. Para os RSS perigosos que necessitarem de
tratamento, existem diversas tecnologias para tratamento disponiveis no mercado brasi-
leiro; no entanto, devem ser analisados alguns pardmetros sob o ponto de vista sanitdrio,
ambiental e econoémico, antes de selecionar o tratamento mais apropriado.

Quanto aos principais métodos de tratamento de RSS levantados por Ventura
(2009), foram identificados os processos térmicos (aumento de temperatura como
meio de eliminag¢do de agentes patogénicos): autoclavagem, micro-ondas (baixa tempe-
ratura), incineragao e pirélise (alta temperatura), quimicos (trituracao dos materiais e
imersao deles em liquido desinfetante), irradiagao ionizante e outras como a tocha de
plasma (introdugao de gis ionizado em forno revestido de silica, alumina e magnesita a
altas temperaturas), desativacao eletrotérmica — ETD (exposi¢ao dos RSS a aquecimen-
to por um campo elétrico de alta poténcia para inativagao microbioldgica) e Dismo,
tecnologia italiana que promove a quebra molecular completa da matéria.

Para FIESP (2010), existem diversas tecnologias vidveis no Brasil para tratamento de
RSS, porém a mais apropriada serd aquela que melhor representar a combinagio entre efi-
ciéncia do tratamento e custo energético. Entre as tecnologias citadas, foram identificados
os seguintes processos: incinerador, autoclave, micro-ondas, desativagao eletrotérmica e
outras (aquecimento por 6leo térmico, plasma, radiagao, maceragao quimica e combinagao
entre autoclave e micro-ondas).

De acordo com Ventura (2009), quando necessdrio, o tipo de tratamento a que os
RSS (grupos A, B e E) devem ser submetidos depende da caracterizagio e geracio didria
destes, além das técnicas de tratamento que a empresa ou os municipios dispoem na regiao.
Ainda ressaltou-se que a prética da segregacio adequada e a redu¢io na geracio dos resi-
duos colaboram com os resultados planejados. Neste contexto, a segregago ¢ a parte mais
importante do processo, tendo inclusive destaque na Resolugao Conama n°® 358/2005, a
qual introduz este conceito como etapa inicial do gerenciamento de residuos. Além disso,
os residuos do grupo A e E que precisam de tratamento sio aqueles contaminados com
prions e, do grupo B, apenas os perigosos.
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Pela Resolugio Anvisa n® 306/2004, o tratamento consiste na aplica¢io de método, téc-
nica ou processo que modifique as caracteristicas dos riscos inerentes aos residuos, reduzindo
ou eliminando os riscos de contaminagio, de acidentes ocupacionais e/ou de danos ambientais.

O tratamento pode ser feito no estabelecimento gerador ou em outro local, desde que
observadas, nestes casos, as condicoes de seguranga para o transporte entre o estabelecimento
gerador e o local do tratamento. Os sistemas para o tratamento de RSS devem ser objeto de
licenciamento ambiental, de acordo com a Resolugao Conama n° 237/1997, e sio passiveis
de fiscalizacdo e de controle pelos 6rgaos de vigilancia sanitdria e de meio ambiente.

Nesse sentido, foram organizados alguns tratamentos disponiveis no mercado (quadro 7).

QUADRO 7
Processo e tipos de tratamento dados aos RSS

Processo/tipo
de tratamento

Descricao

Observacoes

Processo de esterilizacdo a vapor em baixas
temperaturas, sob condi¢des controladas, para
promover a desinfeccdo dos residuos. Em seguida,
ocorre a trituracdo dos residuos. E um método de
baixo custo operacional e ndo apresenta efluentes
gasosos; quanto ao efluente liquido, este se torna

£ 0 mais empregado para “descontaminacéo de residuos microbiolégicos

e de laboratérios antes da disposicao final” (Vilhena, 2010) e por exigir o
aquecimento por igual (penetracdo do vapor e a condugao de calor) por
toda massa de residuos, € um método imprdprio “(...) para o tratamento de
grandes volumes de residuos, pela espessura e estado fisico dos RSS (...)"
(Takayanagui, 2005; Vilhena, 2010).

guincho automatico em uma tremonha localizada
no topo do equipamento, que recebe vapor a alta
temperatura por um tempo de trinta minutos, sendo,
posteriormente, aspirado e filtrado para retirada de
gases (Vilhena, 2010).

Térmico/ inofensivo ao meio ambiente e ao ser humano. Os efluentes liquidos gerados pelo sistema de autoclavagem devem ser
autoclavagem Processo tradicional e eficiente, mas os pardmetros tratados, se necessario, e atender aos limites de emisséo dos poluentes
"peso” e "teor de umidade” sdo praticamente estabelecidos na legislacdo ambiental vigente, antes de seu lancamento em
inalterados (FIESP, 2010). corpo d'agua ou rede de esgoto.
0 equipamento pode ser instalado no local de geragao | Apresenta custos de operacao e instalagdo elevados; opera em sistema
de RSS. convencional, de exaustdo do ar por gravidade ou em autoclave de alto
vacuo (Vilhena, 2010), porém néo é adequado para residuos do grupo B
(FIESP, 2010).
Processo em que os residuos sao submetidos a radia- | Pode oferecer risco ocupacional durante manuseio dos residuos, prin-
¢do eletromagnética de alta frequéncia, o que auxilia | cipalmente na fase inicial de trituracdo antes da aplicacdo da radiacao
na reducdo dos liquidos presentes nos RSS. (Blenkharn, 1995)."
Antes da etapa de aquecimento, os RSS sdo Ha duvidas quanto aos elementos virdticos que resistem a temperaturas
triturados para reducdo de dimensao e volume, sendo | superiores a 100 °C, pois eles podem causar danos a populacéo exposta.
Térmico/ umedecidos até temperaturas de 10% em massa. Existem quatro unidades de micro-ondas em operacdo no pais, com capaci-
micro-ondas Os residuos sao colocados em um contéiner com dade variando entre 100kg a 250kg por hora (Vilhena, 2010). O Gnico que

opera em condi¢ées adequadas esta localizado em Campinas-SP.

Ha reducéo de volume e é feita a descaracterizacéo do residuo. Nao emite
gases toxicos e efluentes liquidos, porém exige mao de obra especializada
para operacéo e manutencao (FIESP, 2010).

Térmico/incineragao

Processo de queima de residuos a altas tempera-
turas, entre 800 °C e 1000 °C, com dispositivos de
controle do ar. £ uma técnica que exige alto inves-
timento de implantacéo e operacdo, assim como
requer monitoramento eficiente dos gases.

Permite tratamento de residuos em grande escala,
porém hé a liberacdo de gases e geracdo de residu-
os para aterro classe | (FIESP, 2010).

Reduz o volume inicial (cerca de 90%) e peso final — 15% — (Takayanagui, 2005).
Assegura condicdes sanitarias adequadas, pois elimina os agentes pato-
génicos e exige pouco espaco fisico; no entanto, requer cuidados devido
aos investimentos necessarios e atencdo a flexibilidade de adaptacéo de
quantidades a tratar, a presenca de residuos perigosos (metais, halogénios)
e a0 lancamento de compostos perigosos na atmosfera (dioxinas, furanos,
entre outros como Sox, Nox) por Vilhena (2010).

Térmico/pirdlise

Processo de queima de residuos sem oxigénio,
podendo atingir até 1000 °C.

Alto teor de emissdo gasosa, pois ha transferéncia de poluentes.

Quimico

Inicia com trituracdo dos materiais para imerséo
deles em liquido desinfetante, por um periodo de
quinze a trinta minutos. Exige um controle rigoroso
dos efluentes liquidos, uma vez que esta técnica
utiliza muita dgua e a toxicidade e corrosividade dos
produtos quimicos influenciam no monitoramento
ambiental.

A descontaminacdo quimica emprega o uso de solu-
¢des desinfetantes — hipoclorito de sodio, diéxido de
cloro ou gés formaldeido — (Monteiro et al, 2001).

£ usado para limpeza de superficie e ndo é bom para massa de residuos.
De acordo com a Resolugdo Conama ne 358/05, os padrdes dos efluentes
liquidos precisam atender a Resolugdo n¢ 357/2005 e, recentemente,

a Resolugdo n2 420/2011, além de precisar ter anuéncia do 6rgéo de
saneamento local.

Consiste na utilizagdo de esterilizantes quimicos ou germicidas de alto nivel,
que sdo antimicrobianos de toxidade ndo seletiva, isto &, toxicos proto-
plasmaticos, que atuam indiscriminadamente sobre a célula do hospedeiro
e do parasito, capazes de destruir bactérias, fungos, virus e endoesporos
bacterianos, em intervalo de tempo operacional, que normalmente variam
entre 4 e 18 horas (Bertussi, 1994).

Aguecimento por
6leo térmico

Aquecimento por transferéncia de calor. O método
possibilita a descaracterizagao e redugdo do volume
do residuo, porém ha um pequeno aumento do teor
de umidade e do peso (FIESP, 2010).

N&o emite gases toxicos e efluentes liquidos, mas necessita de mao de obra
especializada para operacéo e manutencdo (FIESP, 2010).

Fonte: Adaptado de Bertussi (1994), Ventura (2009), FIESP (2010) e Vilhena (2010).
Nota: ' Blenkharn, J. I. The disposal of clinical wastes. Journal of Hospital Infection, n.30, p. 514-520, 1995.
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Existem outras tecnologias disponiveis como a radiagao, a tocha de plasma, a ETD e
o Dismo, como apresentadas a seguir (Ventura, 2009).

1) Radiagdo: processo que nao existe no Brasil e que utiliza a radiagio ionizante (gama),
a partir do cobalto (Co) 60 e ultravioleta. Se acordo com Lee ez al. (1991), este pro-
cesso agita a camada externa das moléculas, tornando-as carregadas, o que facilita o
rompimento do DNA e RNA dos micro-organismos presentes.

2) Tocha de plasma: processo que utiliza a introducio de gds ionizado (nitrogénio, ar-
gbnio ou mondxido de carbono) em forno revestido de silica, alumina e magnesita
a altas temperaturas. Com isto, o residuo transforma-se em uma espécie de carvao
brilhante rigido. Nao emite substincias perigosas na atmosfera e reduz sensivelmente
seu volume inicial, mas, exige altos investimentos (Takayanagui, 2005).

3) Desativagio eletrotérmica (ETD): tecnologia limpa, sem lancamentos de efluentes
liquidos ou gases nocivos ao ambiente. Os residuos sdo expostos a um campo elé-
trico de alta poténcia, gerado por ondas eletromagnéticas de 10 MHz. Assim, os re-
siduos absorvem energia deste campo e aquecem rapidamente, atingindo em torno
de 100 °C para inativagao microbiolégica. A duragao deste processo de radia¢io nao
ionizante de baixa frequéncia é de aproximadamente 18 minutos, o qual é paten-
teado pela empresa americana Stericycle (Gibin Junior, 2006). Segundo a FIESP
(2010), o principio de tratamento estd baseado na inativagio dos microorganismos
por ondas eletromagnéticas, exigindo altos investimentos iniciais e mio de obra
especializada para opera¢ao e manutengio do sistema. Existe um equipamento em
Sao Paulo, mas nio funciona como deveria, segundo informagées da Fundacentro.

4) Dismo: tecnologia italiana (figura 5) desenvolvida para diversos residuos perigosos
e industriais, podendo ser aplicada ao tratamento de RSS classe I. Realiza a quebra
molecular completa a mais de 2.000 °C, em reator pressurizado em torno de 10 bar,
com auxilio de oxigénio. Emprega baixa emissio de gases e gera poucas cinzas para
disposi¢ao final (Zevzikovas, 2006; BIT, 2007; Itea, 2007; 2008). E pouco aplicada
no Brasil para tratamento de RSS.

FIGURA 5
Reator projetado para a tecnologia Dismo

Fonte: BIT (2007) apud Ventura (2009).
Obs.: imagem reproduzida em baixa resolucédo em virtude das condicdes técnicas dos originais disponibilizados pelos autores para publicagdo
(nota do Editorial).

A PNSB 2008 elaborada pelo IBGE emprega o termo processamento e nao tratamento.
Desta forma, nos registros da PNSB, o termo adotado foi processamento ¢ no estudo do
SNIS, este termo foi tratamento.

Para os municipios que realizam algum tipo de processamento, a PNSB 2008
identificou os seguintes tipos: incineragdo, queima em fornos simples, queima a céu
aberto, tratamento em autoclave, tratamento por micro-ondas e outros. Observou-se
que a maioria deles encaminhou os RSS para incinerador, seguido da autoclave e da
queima de RSS a céu aberto, sendo possivel encontrar mais de um tipo de processa-
mento em cada municipio (tabela 15), segundo o IBGE (2010Db).
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Neste estudo, nio foram avaliadas a qualidade e a capacidade desses incineradores e
autoclaves. Além disso, de acordo com a RDC n® 316/2002, os RSS do grupo B (residuos
quimicos) sé podem ser destinados para tratamento em incinerador de residuos industriais.

Pela tabela 15, foi possivel observar que a macrorregiao Nordeste apresentou o maior
nimero de municipios com destino de RSS para queima a céu aberto (439), enquanto a
Sudeste destacou-se pela maioria dos municipios (488) destinarem seus RSS para incine-
radores. Um dado que chamou a atenc¢io é que uma boa parcela (41,5%) dos municipios
brasileiros (1856) nao realiza qualquer tipo de tratamento de RSS.

TABELA 15
Municipios com coleta e/ou recebimento de RSS e existéncia de processamento de RSS no Brasil (2008)
Com coleta e Municipios que Tipo de processamento N&o existem
MacrorregiGes recebimento com unidades de processamento
de RSS  processamento  Incinerador Queima em fornos simples Queima a céu aberto Autoclave Micro-ondas Outro de RSS

Brasil 4.469 2.613 1.379 131 616 763 76 291 1.856
Norte 304 140 48 10 69 1 - 23 164
Nordeste 1.309 790 276 48 439 6 - 75 519
Sudeste 1.492 806 488 38 68 285 57 99 686
Sul 997 705 487 5 1 461 19 67 292
Centro-Oeste 367 172 80 30 39 10 - 27 195

Fonte: IBGE (2010b).

Em relagio a disposicao final dos RSS, o IBGE, por meio da PNSB, entrevistou
entidades do poder publico e privado que realizam a disposicao dos RSS e identificou
que “61,1% das entidades informaram dispor os residuos em vazadouros ou aterros em
conjunto com os demais residuos, enquanto 24,1% das entidades informaram dispor estes
residuos em aterros especificos para residuos especiais” (IBGE, 2010b).

O estudo do SNIS 2008 apontou 943 unidades de tratamento cadastradas, das quais
50,6% sao operadas pelas prefeituras, 30,6% por empresas, 1,4% por consércios, 12,5%
pelas associagoes de catadores e 4,8% por outros agentes nio especificados. Destas unida-
des cadastradas, 42,6% delas encaminham seus residuos para disposi¢ao no solo (em lixes,
aterros controlados e aterros sanitdrios), de acordo com o SNIS (Brasil, 2010).

Com o levantamento da PNSB (IBGE, 2010b), a maior parte (61,1%) dos munici-
pios brasileiros tem o lixao como principal disposi¢ao final dos RSS. As macrorregioes com
maiores porcentagens para esta situagao sio Nordeste (72,6%) e Norte (65,7%), como se
verifica na tabela 16.

TABELA 16

Porcentagem de municipios com formas de destinacdo de RSS por macrorregiao
Macrorregido Vazadouro, em conjunto com demais residuos Aterros controlados para residuos especiais (terceiros) Outra forma
Brasil 61,1 241 14,9
Norte 65,7 20,4 13,9
Nordeste 72,6 14,3 13,2
Centro-Oeste 52,0 30,2 17,8
Sudeste 46,4 38,1 15,6
Sul 39,3 30,4 30,4

Fonte: Adaptado IBGE (2010c).
Obs.: um municipio pode ter mais de um local de disposicao final de RSS.

O grifico 5 ilustra a representagio da tabela 16.
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GRAFICO 5

Municipios por destinacdo de RSS no Brasil e macrorregides (2008)
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Fonte: IBGE (2010b).

De acordo com a PNSB elaborada pelo IBGE (2010b), quanto ao niimero de munici-
pios que realiza coleta e recebimento de RSS, aproximadamente 41,5% deles nao trata seus
residuos, destacando as macrorregioes Sudeste e Nordeste com o maior nimero de muni-
cipios nesta situa¢do. Analisando o total de municipios por tipo de processamento, mesmo
que mais de um municipio tenha outro tipo de processamento, verifica-se que a maioria
deles emprega o incinerador, a autoclave e a queima de residuos a céu aberto (tabela 17).

Observa-se que as macrorregioes Nordeste e Norte destacam-se por ter o maior ni-
mero de municipios com tratamento de RSS por queima a céu aberto. A maioria dos
municipios das demais macrorregioes encaminha seus RSS aos incineradores (tabela 17).

TABELA 17
Numero de municipios com processamento de RSS por macrorregido

Tipo de processamento

Macrorregido ~ Com coleta  Sem processamento
Incinerador ~ Queima em fornos  Queima a céu aberto  Autoclave  Micro-ondas  Outro

Norte 304 164 48 10 69 1 - 23
Nordeste 1.309 519 276 48 439 6 - 75
Centro-Oeste 367 195 80 30 39 10 - 27
Sudeste 1.492 686 488 38 68 285 57 99
Sul 997 292 487 5 1 461 19 67
Total 4.469 1.856 1.379 131 616 763 76 291

Fonte: IBGE (2010b).
Obs.: um municipio pode ter mais de um tipo de tratamento de RSS.

Apesar de ambas serem aquelas que tém o maior nimero de municipios com coleta
e recebimento de RSS, existe nitida diferenca entre as macrorregiées Nordeste e Sudeste.
A primeira oferece grandes preocupacoes quanto ao potencial de contaminacio do solo
e da 4gua, além de elevado risco a satde publica, pois a maior parcela dos RSS coletada/
recebida ¢ disposta no solo, em lixdes. Enquanto a segunda destina a maior parte de resi-
duos desta natureza para aterros em geral (convencional, especifico publico ou especifico
particular), como se observa pela tabela 18.
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As macrorregioes Centro-Oeste e Norte apresentaram nimero de municipios semelhantes
quanto a coleta e recebimento, bem como no que se refere a disposi¢ao de RSS no solo.
No entanto, a primeira destina, em sua maioria, os RSS coletados/recebidos para aterros,
diferentemente da outra, que encaminha para lixoes (tabela 18).

TABELA 18
Numero de municipios com disposicao de RSS no solo por macrorregiao

Com coleta/  Disposicio Forma de disposicao dos residuos no solo

recebimento no solo

Macrorregiao
Lixao Aterro convencional'  Aterro especifico (prefeitura)  Aterro especifico (terceiro) ~ Outra

Norte 304 275 149 35 51 6 39
Nordeste 1309 1080 698 101 146 " 145
Centro-Oeste 367 270 90 53 77 6 49
Sudeste 1492 679 120 204 243 23 109
Sul 997 54 3 19 5 12 17
Total 4.469 2.358 1.060 412 522 58 359

Fonte: IBGE (2010b).
Nota: ' Em conjunto com demais residuos.
Obs.: um municipio pode ter mais de um local de disposicao final de RSS.

Os dados de tratamento de RSS apresentados estao baseados na PNSB 2008 do IBGE

e foram organizados separadamente por macrorregiao.

No que se refere ao tratamento de RSS na macrorregiao Norte, observou-se que a
distribuigao ¢ variada por estado, sendo que a maior parte (140) nio realiza tratamento e,
daqueles que realizam, a maioria deles (69) encaminha seus RSS para queima céu aberto

(tabela 19).

TABELA 19
Numero de municipios com tratamento de RSS na macrorregido Norte

Tipo de processamento

Macrorregiéo
Norte Com coleta  Sem processamento - ‘ . - .

Incinerador ~ Queima em fornos  Queima a céu aberto  Autoclave  Micro-ondas  Outro
Rond6nia 31 17 13 2 2
Acre 20 5 - 1 - - - 4
Amazonas 39 15 3 1 9
Roraima 2
Para 91 44 12 1 32 1 - 3
Amapd 14 5 3 2 1
Tocantis 107 54 17 3 25 - - 1
Total 304 140 48 10 69 1 - 23

Fonte: IBGE (2010b).
Obs.: um municipio pode ter mais de um tipo de tratamento de RSS.

No que se refere ao tratamento de RSS na macrorregiao Nordeste, observou-se que a
distribui¢do ¢ variada por estado, sendo que a maior parte dos municipios dos estados da
Bahia (94) e Piaui (86) encaminham seus RSS para queima a céu aberto (tabela 20).

TABELA 20
Numero de municipios com tratamento de RSS na macrorregiao Nordeste

Tipo de processamento

Macrorregido Sem
Nordeste Com coleta processamento

Incinerador ~ Queima em fornos  Queima a céu aberto  Autoclave  Micro-ondas  Outro
Maranh&o 138 80 28 5 46 - - 58
Piauf 149 101 7 8 86 1 - 48
Ceara 149 80 27 8 51 - - 69

(Continua)
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Tipo de processamento

Macrorregiao Sem
Nordeste Com coleta processamento ’ ) ) ) )

Incinerador ~ Queima em fornos  Queima a céu aberto  Autoclave  Micro-ondas  Outro
Rio Grande do Norte 155 124 37 7 74 - - 31
Paraiba 129 73 13 7 47 1 - 56
Pernambuco 140 103 75 3 22 - - 37
Alagoas 64 34 20 3 4 1 - 30
Sergipe 55 24 8 - 15 - - 31
Bahia 330 171 61 7 94 3 - 159
Total 1.309 790 276 48 439 6 - 75

Fonte: IBGE (2010c).
Obs.: um municipio pode ter mais de um tipo de tratamento de RSS.

Observou-se que o estado de Sao Paulo, na macrorregiao Sudeste, apresentou registros

em todos os itens investigados na PNSB 2008. No entanto, nao supera o estado de Minas
Gerais quanto ao maior nimero de municipios com coleta de RSS (787), como se observa

pela tabela 21.

O estado de Sio Paulo liderou o processamento de RSS do tipo incinerador e auto-
clave (tabela 21).

TABELA 21

Numero de municipios com processamento de RSS na macrorregido Sudeste

Tipo de processamento

Macrorregido Sem
Sudeste Com coleta processamento
Incinerador ~ Queima em fornos  Queima a céu aberto  Autoclave  Micro-ondas  Outro

Minas Gerais 787 268 128 21 41 33 - 58
Espirito Santo 63 35 21 - 4 6 - 7
Rio de Janeiro 83 50 24 4 6 8 1 13
Sao Paulo 559 453 315 13 17 238 56 21
Total 1.492 806 488 38 68 285 57 99

Fonte: IBGE (2010c).
Obs.: um municipio pode ter mais de um tipo de tratamento de RSS.

Observa-se que, na macrorregido Sul, os municipios do estado do Rio Grande do Sul

encaminham uma boa parte para incineradores e autoclaves, cuja situagao ¢ semelhante
para os municipios do estado do Parand (tabela 22).

TABELA 22

Numero de municipios com tratamento de RSS na macrorregido Sul

Tipo de processamento

. Sem
Macrorregigo Sul Com coleta rocessamento
P Incinerador ~ Queima em fornos  Queima a céu aberto  Autoclave  Micro-ondas  Outro
Parana 331 230 165 4 - 193 19 15
Santa Catarina 247 179 94 1 1 100 - 40
Rio Grande do Sul 419 296 228 - - 168 - 12
Total 997 705 487 5 1 461 19 67

Fonte: IBGE (2010c).
Obs.: um municipio pode ter mais de um tipo de tratamento de RSS.

Observou-se que, na macrorregiao Centro-Oeste, boa parte dos municipios do estado
de Goids (38) encaminha seus RSS para incineradores, mas ainda observa-se que uma par-
cela deles (16) destina seus RSS para queima a céu aberto. Situagio semelhante acontece
com os municipios de Matos Grosso e Mato Grosso do Sul (tabela 23).
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TABELA 23
Numero de municipios com tratamento de RSS na macrorregido Centro-Oeste

. Tipo de processamento
Macrorregido P P

Centro-Oeste

Com coleta  Sem processamento
Incinerador  Queima em fornos  Queima a céu aberto Autoclave Micro-ondas  Outro

Mato Grosso do Sul 66 43 17 14 " 1 - 8
Mato Grosso 84 52 24 9 12 8 - 6
Goias 216 71 38 7 16 1 - 13
Distrito Federal 1 1 1 - - - -

Total 367 172 80 30 39 10 - 27

Fonte: IBGE (2010c).
Obs.: um municipio pode ter mais de um tipo 17de tratamento de RSS.

Para efetuar uma andlise sobre tais tecnologias, Assad (2001), realizou um levan-
tamento sobre as vantagens e desvantagens de cada uma, como descrito nos quadros
que se encontram anexos.

O municipio s6 é obrigado a tratar os RSS de estabelecimentos de satide de cardter
municipal. Entretanto, a maior parte deles desconhece exatamente quais critérios adotar
para selecionar métodos, procedimentos e equipamentos destinados ao tratamento dos
residuos com risco biolégico e perfurocortantes, pois cada entidade publica ou privada tem
diferentes percepcoes dos riscos envolvidos e da complexidade das instalacoes oferecidas

(Suica, 1994).

A fim de auxiliar a selegio do tipo de tratamento mais adequado dos RSS, Guia
(1996) aponta algumas observagdes importantes como os impactos causados pela tecno-
logia, os custos de instalacdo e manuten¢do, nimero de horas didrias de uso em fungio da
quantidade tratada e os fatores de seguranca. Para isto, convém investigar:

*  oslocais e as instalagdes disponiveis para o tratamento ou eliminagao dos RSS;

o célculo dos custos de todas as opg¢des vidveis para fazer comparagdes;
*  os requisitos normativos e as licencas exigidas para a op¢ao vidvel; e
*  custos e dificuldades adicionais que poderiam estar associadas as opgoes selecionadas.

E interessante destacar que o processo escolhido para tratamento de RSS, classe 1,
depende de uma série de informagoes, tais como os custos operacionais, o estudo de viabili-
dade técnica-ambiental, a distAncia do ponto gerador até o local de tratamento, a legislagao
local/estadual pertinente, entre outras. A responsabilidade de manuseio, acondicionamen-
to e disposi¢ao para tratamento ¢ do estabelecimento gerador, entretanto, o tipo de trata-
mento pode ser compartilhado entre o poder ptblico municipal e o a institui¢do geradora,
de acordo com o interesse e condicoes financeiras entre as partes envolvidas.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, somente o estado de Sao Paulo incinera
os perfurocortantes, enquanto os demais estados seguem as resolucdes da Anvisa e Conama e
nao o fazem. Pela Resolu¢io Conama n® 316/2002, os RSS do grupo B s6 podem ser incin-
erados em incineradores industriais e no Brasil, existem apenas cinco para estas finalidades.

Quanto 2 escolha da destinagao dos RSS, que inclui o transporte, tratamento e dispo-
si¢do final destes, isto dependerd do risco associado aos materiais coletados, assim como das
possibilidades de destinacdo existentes na localidade. Adotando-se técnicas de segregagao
adequadas, tende-se a minimizar a quantidade de RSS que necessita de tratamento, mini-
mizando os custos do manejo dos RSS.
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Conforme a Resolugio Anvisa RDC n® 306/2004, deve ser verificado o risco para
escolher as possibilidades de destinagio. Como exemplo, para os residuos biolégicos,
alguns obrigatoriamente devem ser encaminhados para tratamento, como residuos que
tenham a suspeita ou certeza da presenca de agentes de classe de risco IV, enquanto ou-
tros, como os definidos no subgrupo A4, como linhas de didlise, residuos de assisténcia a
saide sem presenca de liquidos corpéreos na forma livre, entre outros, podem ser dispos-
tos diretamente em aterro sanitirio ou em outro local licenciado, sendo encaminhados
por transporte que nao compacte os sacos brancos leitosos.

Desta forma, a segregagao dos residuos na unidade geradora de RSS representa
a principal acdo do gerenciamento integrado de residuos, pois quanto melhor esta se-
gregacdo, sobretudo dos residuos biolégicos e perfurocortantes, menor serd o custo de
tratamento com os RSS classe I. No caso do tratamento de RSS, quando este for neces-
sario, ¢ fundamental considerar o custo por tipo de tratamento (capacidade, tempo de
deslocamento, encargos), o conhecimento das tecnologias disponiveis na regido, bem
como a eficiéncia e a geracao de residuos do processo para sele¢ao da melhor alternativa
para tratamento de RSS em cada localidade.

E desejével que haja a integragio de alguns fatores como salientou Ventura (2009)
para que o manejo seguro dos RSS em qualquer servigo de satude, tais como:

*  conhecimento do tipo de RSS gerado na fonte;

*  ateng¢do com aspectos de biosseguranga;

* identificacdo adequada dos RSS;

* adogio de procedimentos indicados em normas técnicas especificas;
* claboragao, implantacio e atualizagao do PGRSS; e

*  segregacio coerente com as exigéncias legais.

5 CONCLUSOES

Foi possivel constatar que houve uma evolug¢io nos quesitos legais, principalmente no que
se refere aos procedimentos e instrumentos de apoios para o gerenciamento de RSS nos
estabelecimentos, particularmente, ao exigir o PGRSS e a atualizagao das informagoes con-
tidas nele. Destaques devem ser dados  exigéncia da segregacio obrigatdria, como uma das
etapas iniciais deste gerenciamento e ao aprimoramento dos procedimentos no que tange a
logistica reversa dos medicamentos perigosos.

Houve preocupagio por parte do governo federal, ao publicar o Manual de geren-
ciamento de residuos de servigos de saiide e incluir, além da elaboracio e implantagao do
PGRSS, um conjunto de indicadores para monitoramento dos RSS nos servicos de satude.
Como este material representa um documento norteador e, portanto, nao obrigatério,
nao se sabe de fato quantos estabelecimentos desta natureza tém o PGRSS implantado e
atualizado, bem como h4 falta de conhecimento sobre quais indicadores daqueles apon-
tados vém sendo utilizados.

As informagées obtidas foram extraidas de 6rgaos publicos oficiais, mas cada um
deles apresenta metodologia distinta, podendo gerar alguma distor¢ao no entendimento
de termos e dados.
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Os instrumentos legais e normativos estao bem consolidados no pais, porém, quanto
aos dados quantitativos observados, pode-se concluir que, normalmente, as bases digitais
associam o tipo de tratamento dado aos RSS coletados e nao aqueles gerados. No pais, sao
coletadas 8.909 t de RSS por dia, segundo dados da PNSB 2008 (IBGE, 2010).

No que se refere a coleta e recebimento de RSS, 41,5% dos municipios investigados
pela PNSB do IBGE (2010) informoaram que nio apresentam qualquer tipo de processa-
mento de RSS. Na regido Sudeste, a maior parte dos municipios destinam seus RSS para
incineradores, enquanto no Sul, esta informacio teve comportamento similar tanto para
incineragao quanto para autoclavagem.

O presente diagnéstico apontou que, dos 4.469 municipios abrangidos pela pesquisa,
1.379 municipios brasileiros encaminham seus RSS gerados para incineradores, 763 para
autoclaves, 747 para queimadores (fornos ou a céu aberto) e outros. As macrorregioes com
o maior nimero de municipios que destinam seus RSS para incineradores sao Sudeste
(488) e Sul (487). Porém, ¢ interessante ressaltar que dos 616 municipios que realizam
queima a céu aberto como tratamento de RSS, 439 municipios deles pertencem a macror-
regidao Nordeste. Com relacio as autoclaves, as macrorregioes Sul (461) e Sudeste (283)
apresentaram o maior nimero de municipios com esse tipo de tratamento.

Na macrorregido Nordeste, a maior parte dos municipios processa seus RSS em
queimadores a céu aberto. Em ambas as macrorregioes, observou-se o maior nimero
de municipios envolvidos na pesquisa: Sudeste com 1.492 e Nordeste com 1.309. Por
seu turno, dos 1.856 municipios brasileiros que nao realizam qualquer tipo de proces-
samento de RSS, a macrorregiao Sudeste é aquela com o maior niimero de municipios
(688) sem processamento.

Com rela¢io a situagio observada na macrorregiao Sudeste que apresenta um grande
ndmero de municipios com destino de RSS para incineradores e também boa parte de seus
municipios sem qualquer processamento dos RSS, deve-se investigar com mais detalhe
se os RSS gerados nela necessitam de tratamento, bem como a quantidade especifica dos
residuos perigosos deste grupo.

Quando se analisam essas informagdes por estado, observou-se que Pard, Tocantins
(Norte), Bahia, Piauf, Rio Grande do Norte (Nordeste), Minas Gerais (Sudeste) realizam
a queima a céu aberto como principal tipo de processamento de RSS. Cabe ressaltar que
o nimero de municipios no estado de Minas Gerais foi praticamente a metade dos de-
mais citados, porém a macrorregiao Sudeste foi aquela com maior nimero de municipios
nesta situagao.

Quanto a quantidade de unidades de tratamento, verificou-se que hd 943 delas.
Deste total, 42,6% delas encaminham os residuos para disposi¢ao no solo.

Para o tratamento, a Convengio da Basileia preconiza tratar os residuos o mais
préximo possivel da unidade geradora. Caso contrério, durante a movimentagao e trans-
porte de RSS, ¢ possivel ocorrerem perdas ao longo do trajeto. Para isso, é fundamental
a capacitagao e a adaptagao de procedimentos dos funciondrios, tendo em vista o grande
fluxo de entrada e saida de RSS. Isto ¢ assunto que merece ser discutido cuidadosamente
para se definir se o tratamento deve ser feito na fonte geradora ou também poderd ser
feito por empresa terceirizada, em local distante desta.
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No que se refere ao destino dado aos RSS, conclui-se que a maioria (61%) dos municipios
brasileiros encaminha para o lixao. Porém, nio ficou claro se houve algum processamento ou
tratamento anterior a fase de disposi¢ao. Entre as macrorregioes, destaca-se a Nordeste com
aproximadamente 73% dos municipios encaminhando seus RSS para lixoes.

De modo geral, foi possivel verificar que os documentos analisados nio permitiram
concluir se os RSS que sao tratados no pais representam somente aqueles que necessitam
de tratamento e que foram devidamente segregados ou, se representam a totalidade dos
RSS gerados pela municipalidade, independente da classe de risco e segregagio, pois nao
ha registro nacional dos RSS gerados e coletados por grupo (A, B, C, D ¢ E). Também nio

foram esclarecidas a localizagdo e a capacidade destes equipamentos.

As publicagoes existentes sio baseadas no levantamento, principalmente pela PNSB,
pelo censo demogrifico e pelo SNIS do IBGE e, portanto, nao sio provenientes de 6rgaos
representantes do governo federal como Anvisa, MS ou Ministério do Meio Ambiente.

Alguns 6rgaos ambientais sistematizam esses dados de geracio de residuos dos servigos
de satde licenciados, mas nao disponibilizam em um sistema publico de informagoes, tor-
nando dificil a obtencio de dados para efeito deste diagndstico. Para isto, seria necessirio
consultar cada 6rgao estadual e municipal, bem como os estabelecimentos gerados para
obter estas informagoes.

Quanto aos desafios aos servicos de satide para o gerenciamento dos RSS, identificaram-se
alguns, tais como:

* incentivar a segregagio adequada dos residuos na fonte geradora como forma de
minimizar o envio de residuos nao perigosos para tratamento de RSS classe I;

* adotar préticas seguras para o uso de substincias e materiais toxicos com base em
procedimentos indicados por normas e leis pertinentes ao assunto;

*  exigir a implantagio de medidas de seguranca em todas etapas de gerenciamento de
RSS, principalmente no controle de acidentes com perfurocortantes, e reduzir sua
incidéncia e gravidade;

* realizar o controle efetivo de sistemas de tratamento (por exemplo, incineradores
e autoclaves), uma vez que a gestao ¢ compartilhada e a unidade geradora ou a
municipalidade tornam-se corresponsdveis pelo tratamento;

e associar o controle de RSS a Produgio Mais Limpa (P+L), no intuito de reduzir
despesas extras (por exemplo, o consumo exagerado de dgua e energia), bem como
contribuir com o desenvolvimento sustentdvel; e

* adotar o gerenciamento de residuos como recomenda a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, apoiada na logistica reversa e na gestao compartilhada e integrada.

Por fim, concluiu-se que para implementar o manejo seguro dos RSS nio basta
apenas a integragio de alguns fatores (conhecimento do tipo de RSS gerado na fonte;
atengido com aspectos de biosseguranga; identificagio adequada dos RSS; adogio de pro-
cedimentos baseados em normas especificas; elaboragio, implantacio e atualizagio do
PGRSS; segregacio apropriada dos RSS de acordo com as recomendagdes legais; capaci-
tagio de colaboradores). E fundamental que haja o planejamento das agées e a promogio
de melhorias para que o gerenciamento destes residuos seja eficaz, desde a geragao até a
destinacio adequada dos mesmos.
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Para isso, é essencial que os municipios e estados estejam articulados com o governo
federal, visando ao aprimoramento de projetos e aos planos de gerenciamento de residuos
s6lidos. A busca de linhas de financiamento também pode representar uma parceria as
alternativas planejadas pelo poder publico, estadual ou municipal.

Além disso, as informagdes sobre RSS sintetizadas por alguns 6rgaos publicos devem
ser de fécil acesso a qualquer individuo interessado no assunto, bem como disponibilizado
para entidades publicas no pais como um todo.

Por seu turno, ¢ relevante ressaltar que os servicos de satide devem se apoiar conti-
nuamente nos instrumentos reguladores como a Politica Nacional de Residuos Sélidos e,
portanto, busquem a gestdo integrada dos residuos, de modo a abarcar todos os residuos
gerados, a responsabilidade de cada funciondrio, bem como contribuir para a gestao com-
partilhada dos residuos.

Assim, é fundamental que nesses estabelecimentos haja um grupo de profissionais que
desenvolva e gerencie o PGRSS, preferencialmente aqueles ligados diretamente aos setores
de infec¢do hospitalar e de seguranga do trabalho, contemplando as diretrizes desta politica
para que a logistica reversa dos residuos sélidos seja implantada, como uma das estratégias
para sustentabilidade do planeta. Aprimorar procedimentos e implantar indicadores como
aquele propostos no Manual de gerenciamento de residuos de servigos de saiide, elaborado pelo
Ministério da Satide e Anvisa, também representam outras formas de boas préticas para o
gerenciamento dos RSS no pais.
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ANEXO

ANEXO A — LEVANTAMENTO DE VANTAGENS E DESVANTAGENS PARA
TRATAMENTO DE RSS

QUADRO A1
Aspectos positivos e negativos de tratamento de RSS por autoclavagem e micro-ondas

Autoclavagem
Consiste na desinfeccdo dos residuos em temperaturas entre 100 °C e 150 °C, por vapor superaquecido, em um tempo de aproximadamente uma hora.

Aspectos positivos Aspectos negativos
o Custo operacional relativamente baixo; © N&o hé garantia de que o vapor d'agua atinja todos os pontos da massa de residuos,
o Nao emite efluentes gasosos e o efluente liquido & estérl; e salvo se houver uma adequada trituragdo previamente a fase de desinfeccao;
o Manutencio relativamente facil e barata © Nao ha redugdo de volume dos residuos, a ndo ser que haja trituragao dos residuos; e
® Processo em batelada, ndo permitindo um servico continuado de tratamento dos
residuos de servicos de salde.

Esterilizacdo por micro-ondas
Consiste na trituracdo dos residuos, homogeneizacdo da massa triturada com vapor d'agua aquecido a 150 °C, sequido da exposicdo a ondas eletromagnéticas
de alta frequéncia, atingindo uma temperatura final entre 95 °C e 98 °C.

Aspectos positivos Aspectos negativos

o Custo operacional relativamente baixo; © Garantia questionavel da eficiéncia do tratamento dos residuos, uma vez que ha

« Nao emite efluentes gasosos e o efluente liquido é estéril; possibilidade de parte da massa de residuos ndo se expor as micro-ondas; e

o Manutencio relativamente facil e barata; ® A massa exposta a esse tratamento ndo pode conter objetos metalicos em
~ . B . concentracdo superior a 1%.

® Reducéo do volume de residuos a ser esterilizado por micro-ondas.

Fonte: Assad (2001).

QUADROA.2
Aspectos positivos e negativos de tratamento de RSS por desinfeccdo quimica

Desinfeccéo quimica
Consiste na trituracdo dos residuos, sequida pela imersdo da massa triturada em um liquido desinfetante (hipoclorito de sddio, didxido de sodio ou gas
formaldeido) por um periodo de quinze a trinta minutos.

Aspectos positivos Aspectos negativos
 Economia operacional; e e Geracdo e tratamento dos efluentes liquidos; e
® Garantia de tratamento de residuos. ® N3o redugao volumétrica dos residuos.

Fonte: Assad (2001).

QUADROA.3
Aspectos positivos e negativos de tratamento de RSS por incineracdo e pirélise

Incineragao e pirdlise
E a queima dos residuos em temperaturas superiores a 1.000 °C, por um periodo de cinco a dez minutos, com tratamento dos efluentes gasosos e
liquidos. Na incineracdo, a queima ¢é realizada com excesso de oxigénio, enquanto na pirélise, a queima é feita na auséncia de oxigénio, gerando carvéo.

Aspectos positivos Aspectos negativos

e Garantia de eficiéncia de tratamento quando em perfeitas | e Elevados custos operacionais e de manutencéo;

condices de funcionamento; e e Manutengdo e operacdo dificeis, exigindo trabalho constante de limpeza no

 Reducdo de volume dos residuos a serem dispostos em torno de sistema de alimentacdo de combustivel auxiliar, principalmente se for utilizado
95% do volume inicial. dleo combustivel;

e Elevado risco de contaminacdo do ar, com geracdo de dioxinas e dibenzeno
furanos a partir da queima de materiais clorados (luvas e sacos de PVC, desinfe-
tantes hospitalares a base de cloro); e

o Risco de contaminagao do ar pela emissao de materiais particulados.

Fonte: Assad (2001).
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QUADROA.4
Aspectos positivos e negativos de tratamento de RSS por desativacao eletrotérmica

Desativacdo eletrotérmica
E a dupla trituracéo dos residuos, seguida pela exposicdo a um campo elétrico de alta poténcia gerado por ondas eletromagnéticas de baixa frequéncia.

Aspectos positivos Aspectos negativos
o Auséncia de efluentes de qualquer natureza; e Custo operacional relativamente alto;
® Reducdo de volume de residuos obtida na triturago; e © Garantia questionavel da eficiéncia do tratamento dos residuos, uma vez que ha
o Processo continuo. possiblili_dade de nem toda a massa de residuos ficar exposta aos raios eletro-
magnéticos; e
© N&o ha garantia da descaracterizacdo dos residuos.

Fonte: Assad (2001).

QUADROA.5
Aspectos positivos e negativos de tratamento de RSS por radiacdo ionizante

Radiacéo ionizante
£ a exposicao dos residuos & acdo de raios gama, gerados por uma fonte enriquecida de cobalto 60 que provoca a inativacdo dos microorganismos,
através de sua ionizacdo e quebra do DNA celular.
As vantagens e desvantagens deste processo sdo as mesmas do processo de desativacao eletrotérmica, agravadas pela dificuldade de manutencdo do equipamento.

Aspectos positivos Aspectos negativos
o Auséncia de emissdo de efluentes de qualquer natureza; e e Custo operacional relativamente alto;
 Processo continuo. o Dificuldade de manutencdo do equipamento;

* N3o ha redugao do volume de residuos a ser enterrado, salvo se houver trituragdo. e

e Garantia questionavel da eficiéncia do tratamento dos residuos, uma vez que
ha possibilidades de que nem toda a massa de residuos ficar exposta aos
raios eletromagnéticos.

Qutros processos
Além dos processos apresentados, ainda existem outros processos cuja utilizacdo pode ser considerada como o aquecimento a vapor ou dleos térmicos e
a incineracdo a plasma.

Fonte: Assad (2001).
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