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1 INTRODUCAO

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em parceria com a Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica, estabeleceu o tema da participagio social e do didlogo com a so-
ciedade como central em sua agenda de estudos. Dado o recente fortalecimento das relagoes
entre sociedade civil e Estado, por meio da ampliagao e diversificagao dos canais de partici-
pagdo — tais como conselhos, comissoes, conferéncias, audiéncias publicas, ouvidorias —, o
instituto considera fundamental conhecer estes espagos democrdticos a fim de contribuir na

criagao de condi¢bes para seu aprimoramento.

Os conselhos de politicas publicas, aqui entendidos como espacos publicos vinculados a
6rgaos do Poder Executivo, tém por finalidade permitir a participagao da sociedade na defi-
ni¢io de prioridades para a agenda politica, bem como na formula¢io, no acompanhamento
e no controle das politicas ptblicas. Sao constituidos em 4mbito, estadual e municipal. Além

disso, permitem a inser¢io de novos temas e atores sociais na agenda politica.

Hoje existem conselhos nas diversas dreas de politicas publicas e niveis da Federagao.
Este relatério compée a série Conselhos nacionais — perfil, atuacio e visio dos conselbeiros, inte-
grante do projeto Institucionalizacio da participagio social no Brasil conduzido pela Diretoria
de Estudos e Politicas do Estado, das Institui¢oes e da Democracia (Diest) do Ipea, e se
propoe a estudar os conselhos de 4mbito nacional. O niimero destes conselhos aumentou
consideravelmente desde o inicio da década de 1990. Se entre 1930 ¢ 1989 foram criados
cinco conselhos nacionais, de 1990 a 2009 foram criados 26 conselhos nacionais (IPEA,
2010), fato diretamente relacionado a difusao da ideia de participagio nas politicas publicas
p6s-Constituigao de 1988. Como consequéncia, a quantidade de cidadaos que passaram a
participar da construgao das politicas por meio destes espacos ¢ significativa, o que requer
mudangas na forma de o Estado gerir as politicas publicas, mudancas que pressupoem, ne-

cessariamente, o conhecimento acerca de quem participa destes espacos e como funcionam.

Os objetivos da pesquisa, na tentativa de criar subsidios para a compreensio do fun-

cionamento dessas instituicoes, sao:

*  tragar o perfil dos conselheiros dos conselhos nacionais de politicas publicas;
*  analisar como avaliam sua prépria atuagio;

*  investigar como avaliam o trabalho do conselho; e

* investigar como percebem a influéncia do conselho.

Utilizou-se, para alcancar esses objetivos, um questiondrio padrio (anexo A), aplicado
em 21 conselhos nacionais e em trés comissoes cujas caracteristicas similares as dos con-
selhos permitiram sua inclusdo na amostra. O questiondrio foi elaborado em fungao dos

objetos de anilise citados: perfil, atuagio, avaliagao de estruturas e avaliagio de impactos.

Este relatério contém a sistematizacio das respostas dos conselheiros do Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI). Tais informagdes constituem um diagnéstico do
conselho na viso de seus préprios conselheiros. Os relatérios, que também serdo entregues
a outros conselhos, tém por finalidade oferecer informagédes bdsicas que contribuam para o

aperfeigoamento do processo democritico e decisério no colegiado.
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As se¢des seguintes do relatério sao constituidas por:

*  descri¢do da metodologia da pesquisa e das atividades realizadas;

e  contextualizagdio do CNDI, com breve histérico do conselho, seguido da descrigao
de suas competéncias, composi¢io, estrutura e ferramentas de atuagio junto as po-
liticas publicas;

*  descri¢ao dos dados coletados por meio do questiondrio padrio — questoes fechadas

e abertas; e

*  consideragoes finais e algumas questoes para debate identificadas a partir das respos-
tas dos conselheiros com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento e fortaleci-
mento do processo decisério e participativo do conselho.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi dividida em duas fases. A primeira fase consistiu em coletar e sistematizar
informacdes sobre os principais conselhos de Ambito nacional por meio de aplicagio de
questiondrio padrio estruturado com 28 questoes (anexo A), divididas em trés blocos:
bloco I — perfil dos cidadaos que atuam como conselheiros; bloco I — forma de atuagio

do conselheiro; e bloco III — funcionamento do conselho.

O objetivo da primeira fase, da qual este relatério é o produto final, foi analisar se-
paradamente cada conselho nacional e apresentar aos conselheiros um relatério descritivo
contendo as informagdes especificas do conselho do qual fazem parte. Cada um dos con-
selhos em que foi possivel a aplicacio do questiondrio em uma quantidade significativa
de conselheiros — mais de 50% do nimero de questiondrios em relagio ao nimero de
titulares no conselho — receberd de volta um relatério como este, contendo a descrigao das

informagées coletadas.

A segunda fase tem por objetivo analisar, de forma agregada e comparada, os 21 con-
selhos e trés comissoes que compdem a amostra da pesquisa (quadro 1). A ideia é fornecer
um diagndstico inédito e abrangente sobre os conselhos nacionais de politicas publicas.
Este diagnéstico serd constituido pela andlise do perfil dos conselheiros nacionais; pela
identificacdo de caracteristicas do funcionamento destas institui¢des que podem influen-
ciar na eficiéncia e eficicia democrdtica; e, por fim, pela avaliagao do papel e da influéncia

dos conselhos nacionais nas politicas pablicas brasileiras.

Os conselhos e as comissoes que compdem a amostra foram selecionados de acordo

com critérios especificos, jd expressos anteriormente pelo Ipea (2010, p. 572), quais sejam:

*  conselhos considerados centrais em suas dreas de politicas publicas — excluem-se,
assim, os conselhos auxiliares e complementares na execugao de politicas, como con-
selhos curadores e conselhos gestores de fundos, ou de administragio de programas
que compdem politicas mais amplas, e os conselhos politicos;

* conselhos que tenham necessariamente a presenca de sociedade civil em sua
composigao; e

*  conselhos criados por ato normativo de abrangéncia ampla — decreto presidencial ou
lei promulgada pelo congresso.
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A partir dos critérios selecionados, 27 conselhos nacionais e trés comissoes foram in-
cluidos nesta pesquisa. A aplica¢io dos questiondrios ocorreu com sucesso em 21 conselhos
e trés comissdes (quadro 1). Nio foi possivel a aplicacdo dos questiondrios nos seguintes
conselhos: Conselho Nacional de Educagio; Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia;
Conselho Nacional do Esporte; Conselho de Transparéncia Publica e Combate & Corrup-
¢a0; Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas; ¢ Conselho de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social. Por fim, foram obtidas 707 respostas de conselheiros e 60 de membros de

comissao, totalizando 767 questiondrios respondidos.

QUADRO 1
Amostra de conselhos e comissdes
Sigla Conselho Orgdo vinculado Membros titulares Questlonfﬂnos
respondidos
Conselho de Defesa dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da
CDDPH A o 13 6
Pessoa Humana Presidéncia da Republica
CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social Mlmsteno\do Desenvolvimento Social e 18 19
Combate a Fome
CNCDILGBT Foqsel_ho_NaqonaI de Combate Secr_etiana_ de D|re|tgs Humanos da 30 2
a Discriminagdo Presidéncia da Republica
CNDI Conselho Nacional dos Direitos do Idoso Secr?t‘?na. de D”em,JS Humanos da 28 16
Presidéncia da Republica
CNDM Conselho Nacional dos Direitos Secretaria Especial de Politicas para as 44 17
da Mulher Mulheres
CNES Conselhp Na‘."’f“’?' de Ministério do Trabalho e Emprego 56 34
Economia Solidéria
CNPC Conselho Nacional de Politica Cultural Ministério da Cultura 52 25
Comisséo Nacional de Desenvolvimento | Ministério do Desenvolvimento Social e
CNPCT . L R 30 19
dos Povos e Comunidades Tradicionais Combate a Fome
CNPI Com_lssao Nacpnal de Ministério da Justica 35 16
Politica Indigenista
CNPR Conselho Naqpnal de Promocdo da Secretaria Espgual de Politicas para a a 34
Igualdade Racial Igualdade Racial
CNPS Conselho Nacional da Previdéncia Social | Ministério da Previdéncia Social 15 15
CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos | Ministério do Meio Ambiente 57 47
CNS Conselho Nacional de Satde Ministério da Satde 43 62
CNT Conselho Nacional de Turismo Ministério do Turismo 69 43
Conade Conselho Nacional dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da 33 23
Pessoa Portadora de Deficiéncia Presidéncia da Republica
Conaeti Comissao Naqqnal de Erradicacdo do Ministério do Trabalho e Emprego 31 25
Trabalho Infantil
Conama Conselho Nacional do Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente 106 79
Conanda Conselho Nacional dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da 2 2
Crianca e do Adolescente Presidéncia da Republica
Conape Conselno Nacional de Aquicultura Ministério da Pesca e Aquicultura 54 35
e Pesca
CONASP Conselho Nacional de Seguranca Publica | Ministério da Justica 48 36
Concidades | Conselho das Cidades Ministério das Cidades 86 55
CONDRAF Conselho Nacllonal de Desenvolvimento Ministério do Desenvolvimento Agrario 38 28
Rural Sustentével
Conjuve Conselho Nacional de Juventude Secr?ta.”a Geral da Presidéncia da 60 40
Republica
Conselho Nacional de Seguranca Ministério do Desenvolvimento Social e
Consea ) - R 57 40
Alimentar e Nutricional Combate a Fome

Fonte: Dados desta pesquisa.
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No CNDI, os questiondrios foram aplicados durante a reuniio ordindria realizada
no dia 27 de agosto de 2010, na sede da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica, em Brasilia. Os questiondrios foram entregues aos conselheiros no inicio
da reuniao e foi feito um informe sobre sua aplicagao e sobre os objetivos da pesquisa.
O recolhimento ocorreu ao término da reunido. Dezesseis conselheiros responderam ao
questiondrio, entre titulares e suplentes, o que corresponde a aproximadamente 57% do
total de 28 cadeiras do CNDI. Uma observagio mais detalhada da distribuicio da amostra
segundo situa¢io no conselho, se titular ou suplente (grifico 1), e segundo setor de repre-

sentagao (grifico 2), ¢ feita na se¢io 4 deste relatério.

Os questiondrios, depois de coletados, foram tabulados e incluidos em banco de da-
dos com o auxilio do software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), o qual ser-
vird posteriormente para efetuar as andlises comparativas entre conselhos. A tabulagao dos
dados constitui a principal fonte das informagoes e conclusoes apresentadas neste relatério
descritivo. Além disso, foi feita uma caracteriza¢io do conselho utilizando trabalhos que

abordaram a temdtica do CNDI e a legislagao do conselho.

3 0 CNDI - CONTEXTUALIZACAO

O CNDI ¢ um érgao superior de natureza e deliberagao colegiada, permanente e delibera-
tivo, integrante da estrutura regimental da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica (SDH/PR). O CNDI foi criado pelo Decreto n® 4.227, de 13 de maio de
2002, inicialmente com cardter consultivo e sem paridade entre o niimero de represen-
tantes do Estado e o de representantes da sociedade civil. A paridade veio apenas com o

Decreto n°® 4.287, de 27 de junho do mesmo ano.

3.1 Breve historico

O envelhecimento, processo natural pelo qual os individuos passam ao longo da vida, tem
adquirido crescente relevincia politica nos tltimos anos, sobretudo nos paises desenvolvi-
dos e em desenvolvimento. A Organizagio Mundial de Saide (OMS) define como idosa a
pessoa que possui 65 anos ou mais, em paises considerados desenvolvidos, e acima de 60
anos, em paises considerados subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. O Brasil é enqua-

drado entre os paises da segunda categoria.

Dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apontam
uma tendéncia de crescimento da populagio idosa no pais. Em 2000, o nimero de pessoas
com mais de 60 anos era superior a 14,5 milhées, contra 10,7 milhoes em 1991 (IBGE,
2002). Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009 tam-
bém mostram o aumento da populagio na faixa etdria acima de 60 anos recentemente: em
2004 ela correspondia a 9,7% da populagio residente do pais, ao passo que em 2006 eram
10,2%, e em 2009 j4 eram 11,3% (IBGE, 2009). Estima-se que até 2025 a populagio de
idosos no Brasil poderd alcangar ou mesmo ultrapassar a cifra dos 30 milhées de pessoas,

o que representaria cerca de 13% da populagio (MENDES ez al., 2005). Alguns fatores
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poderiam ser apontados como essenciais para o envelhecimento da populagio brasileira:
a reducio das taxas de natalidade e da taxa de mortalidade infantil, bem como os avancos

tecnoldgicos relacionados a drea de saide (MENDES ez /., 2005; SILVA, 2005).

Mais que uma questao etdria, no entanto, o envelhecimento deve ser compreendido
como um fendmeno social complexo, que envolve questdes econdmicas, sociais e politicas.
Entender o envelhecimento desta maneira é importante para que se levem em conta as di-
versas faces do processo, assim como as implicagdes diferenciadas que este possui dada sua
inter-relagio com outras varidveis de estratificagio social, como renda, raga/etnia e género.
Segundo Marina da Cruz Silva, a compreensio do fenémeno deve ser ampla, portanto,
para que “se possa perceber de forma mais nitida as consequéncias, mudangas, desafios
e perspectivas que esse processo traz consigo e quais as medidas e as politicas sociais que

devem ser adotadas diante desse (...) fendmeno” (SILVA, 2005, p. 43-44).

Muitos idosos vivem em situacio de abandono ou sao vitimas de maus-tratos — pra-
ticados, muitas vezes, por seus préprios familiares. Estas condi¢oes sao agravadas no caso
de idosos que integram grupos sociais historicamente marginalizados, como pobres, negros
e mulheres. Tendo em vista estes aspectos, é importante a formulagio de estratégias e a
implementagao de beneficios que, além de levarem em conta as diferencas internas deste
segmento, contemplem servicos e programas voltados para a promocio dos direitos hu-
manos dos idosos. Mais que isso, deve-se incentivar mudangas de valores em relagio a este
grupo etdrio, especialmente no que se refere a imagem negativa de fragilidade, dependéncia
e perda de utilidade social em geral associada aos idosos (SILVA, 2005).

No Brasil, antes da Constituicao de 1988 poucas foram as iniciativas legais que ver-
sassem sobre o amparo aos idosos e a garantia de seus direitos, uma vez que até entdo esta
problemitica ainda era pouco visivel em uma sociedade percebida como jovem (MENDES
et al., 2005; SILVA, 2005). Em 1994, um desenvolvimento importante no sentido da
inclusio social do idoso foi a elaboragio da Politica Nacional do Idoso (PNI), criada pela
Lei n® 8.842/1994 e regulamentada pelo Decreto n® 1.948/1996. A PNI cria um sistema
legislativo de protecao as pessoas idosas — assim considerados os individuos acima de 60
anos —, estabelecendo direitos sociais, garantia de autonomia, integragio e participagao dos
idosos na sociedade, como instrumento préprio de cidadania. Outro processo importante
foi a aprovagio do Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741/2003), em setembro de 2003, que
tramitava hd sete anos no Congresso. O estatuto dispoe de 118 artigos e traz importantes

inovagoes com relagdo as garantias de direitos e beneficios aos idosos.

Também por meio da Lei n® 8.842/1994 que estabeleceu o PNI, houve a criagao do
Conselho Nacional do Idoso. Este conselho teria como objetivo viabilizar o convivio, a in-
tegragdo ¢ a ocupacio do idoso na sociedade, mediante sua inclusio no processo de formu-
lagdo de politicas puablicas destinadas a seu grupo social. A referida lei continha oito artigos
que tratavam da regulamentagio do conselho, mas sua cria¢io acabou sendo adiada. Em
1996 esta lei foi regulamentada por meio do Decreto n® 1.948, que tornou responsabilidade

do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social a coordenacao das acoes relativas a PNI.
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Seis anos depois foi criado, na estrutura bédsica do Ministério da Justiga, o CNDI,
por meio do Decreto n® 4.227/2002. O conselho foi inicialmente instituido com card-
ter consultivo e sem paridade. Posteriormente por meio do Decreto n°® 4.287/2002, a
paridade foi estabelecida e 0 CNDI passou a ser composto por vinte conselheiros: dez
representantes da sociedade civil organizada e dez representantes do poder publico. A pri-
meira nomeagao dos conselheiros do CNDI representantes da sociedade civil organizada
aconteceu no dia 6 de setembro de 2002, e a primeira reunido ordindria realizou-se no dia

12 de outubro desse mesmo ano.

Em 2004, o Decreto n® 5.109 classificou o conselho como 6rgao de cardter delibe-
rativo integrante da estrutura regimental da Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SEDH/PR). Este decreto também ampliou a composi¢io
do conselho, que passou a ter 28 membros divididos igualmente entre representantes das
institui¢oes governamentais e das institui¢des da sociedade civil organizada. Em 2009, a
PNI passou a fazer parte das competéncias da SEDH/PR, por meio do Decreto n°® 6.800.
Vale lembrar que a SEDH/PR adquiriu stzzus de ministério no ano de 2010. Atualmente,
¢ denominada Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) e

possui como um de seus 6rgaos colegiados de cardter permanente o CNDI.

Observa-se que, do ponto de vista da normatizacio legal, o idoso é bem protegido no
Brasil. No entanto, permanece o desafio de conseguir que estas normas sejam seguidas e
os direitos dos idosos implementados. Deve-se trabalhar para que a velhice nao seja vista
como uma etapa menos importante da vida e para que os idosos sejam de fato incluidos na
vida social, cultural, politica e econdmica. Conforme observa Silva (2005), é necessdrio que
os idosos sejam incluidos nas decisoes sobre a sociedade e sobre sua vida didria. O CNDI
é, nesse sentido, uma importante esfera de qualificagao do debate sobre os temas concer-
nentes aos direitos humanos dos idosos. Além disso, constitui um espaco de agao para a
garantia da acessibilidade e da inclusao do idoso, fiscalizando o processo de aplicagio de

seus direitos e atuando no enfrentamento 2 violéncia contra os idosos.

3.2 Finalidades e competéncias

O CNDI, como parte da estrutura da SDH/PR, tem como principal competéncia elaborar
as diretrizes para a formulagio e implementagao da PNI, em conformidade com a Lei n°
10.741, de 12 de outubro de 2003, o Estatuto do Idoso. Cabe ao conselho, ainda, controlar
e fiscalizar as agoes de execugdo do plano. De acordo com o seu regimento interno (BRA-
SIL, 2008), também sao competéncias do CNDI:

*  contribuir para o aperfeicoamento da legislacao pertinente a PNI e zelar pelo cum-
primento de acordos e convengdes internacionais relativos aos idosos e ao envelheci-
mento da populagao;

*  apoiar os conselhos estaduais, municipais e do Distrito Federal de defesa dos direitos
do idoso e incentivar a criagao de novos conselhos do género em diferentes niveis;

*  avaliar a politica desenvolvida em nivel municipal, estadual e nacional;
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e acompanhar o reordenamento institucional, propondo modificagdes nas estruturas
publicas e privadas de atendimento ao idoso sempre que necessirio;

e promover campanhas educativas sobre os direitos do idoso; e

* acompanhar a elaboragio e a execu¢do das propostas orcamentdrias da Unido indi-
cando modificacdes pertinentes para que sejam respeitados os direitos do idoso.

Ademais, entre as responsabilidades do conselho estd a promogao de parcerias com or-
ganizacoes governamentais e nao governamentais para elaborar um sistema de indicadores
e assim monitorar as atividades de atendimento ao idoso. O CNDI também se comprome-
te a promover estudos, debates e pesquisas sobre a aplicacio e os resultados dos programas
e projetos destinados a populagao idosa desenvolvidos pela SDH/PR. Por fim, também
assume o compromisso de ampliar e estimular os mecanismos de participagdo e controle

social que objetivam a garantia e a efetividade dos direitos do idoso.

3.3 Composicao

O CNDI ¢ composto por 28 conselheiros titulares e 28 suplentes. O colegiado é formado
por 14 representantes de institui¢oes da sociedade civil organizada e 14 representantes do po-
der executivo federal. O regimento interno do CNDI, aprovado pela Resolugao n° 15, de 21
de junho de 2008, subdivide os representantes da sociedade civil em oito segmentos. O ni-

mero de cadeiras ao qual cada um destes tem direito difere. O quadro 2 mostra esta divisao.

QUADRO 2
Distribuicdo dos representantes da sociedade civil no CNDI

Segmento da sociedade civil

Numero de assentos no conselho

OrganizacGes de trabalhadores

Organizaces de empregadores

Orgaos fiscalizadores de exercicio profissional
OrganizacGes de aposentados

Cada segmento tem direito a um representante,
com seu respectivo suplente.

OrganizacGes da comunidade cientifica
OrganizacGes de educacdo, lazer, cultura, esporte ou turismo

Cada segmento tem direito a dois representantes,
com seus respectivos suplentes.

OrganizacGes de defesa de direitos
Organizacbes de assisténcia social

Cada segmento tem direito a trés representantes,
com seus respectivos suplentes.

Fonte: Brasil (2008).

A representacio da sociedade civil organizada no conselho obedece aos seguintes crité-
rios: a organiza¢io representada no conselho nio pode ter fins lucrativos, e ¢ necessdrio que
sua atuagio se concentre na promogao e defesa dos direitos da pessoa idosa. As institui¢oes
que representam a sociedade civil organizada devem ter necessariamente filiais organizadas
em pelo menos cinco Unidades da Federacao (UFs) distribuidas em trés regides diferentes
do pais. Tais institui¢oes sdo eleitas em assembleia especifica, convocada especialmente para

esta finalidade.

Os representantes da sociedade civil e do Poder Executivo sao indicados pelos titulares
dos 6rgaos representados e designados pelo secretdrio de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. A duragio do mandato dos conselheiros do CNDI ¢ de dois anos, sendo permi-
tida a recondugio por igual periodo. A composi¢ao atual do conselho pode ser observada no

quadro 3. Os representantes das entidades listadas tém mandato até outubro de 2012.
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QUADRO 3
Composicdo do CNDI em 2011

Poder publico federal
Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
Ministério das Cidades
Ministério da Ciéncia e Tecnologia
Ministério da Cultura
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Ministério da Educacéo
Ministério do Esporte
Ministério da Justica
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
Ministério da Previdéncia Social
Ministério das Relacdes Exteriores
Ministério da Saude
Ministério do Trabalho e Emprego
Ministério do Turismo

Sociedade civil
Associacdo Brasileira de Alzheimer (Abraz)
Associacdo Nacional de Gerontologia (ANG)
Associacdo Nacional dos Defensores Publicos (ANADEP)
Associacdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia (AMPID)
Centro Interdisciplinar de Assisténcia e Pesquisa em Envelhecimento (Ciape)
Confederacdo Brasileira de Aposentados e Pensionistas (COBAP)
Confederagao Nacional do Comércio (CNC)
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG)
Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
Movimento de Reintegracéo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase (MORHAN)
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
Pastoral da Pessoa Idosa
Servico Social do Comércio (SESC)
Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia (SBGG)

Fonte: Brasil (2011b).

3.4 Organizacao
De acordo com seu regimento interno (BRASIL, 2008), o CNDI é composto por ple-

ndrio, secretaria, comissoes permanentes e grupos temdticos. O plendrio é o fé6rum de
deliberacio conclusiva do conselho e se redne ordinariamente a cada dois meses e ex-
traordinariamente por convocagio do presidente do conselho ou por requerimento da

maioria de seus membros.

Sao responsabilidades da presidéncia do CNDI: solicitar a elaboragao de estudos, in-
formagoes e posicionamentos sobre temas relevantes e de interesse publico; assinar as atas
das reunibes; constituir e convocar reunioes; e organizar o funcionamento das comissoes
permanentes e dos grupos temdticos. As deliberagoes do CNDI sio aprovadas mediante

resolugoes e cabe a presidéncia do conselho homologar as resolugdes do plendrio.

Cabe 2 SDH/PR promover o apoio administrativo e os meios necessdrios a execu¢io
dos trabalhos do CNDI, das comissoes permanentes e dos grupos temdticos. Os recursos
or¢amentdrios e financeiros do CNDI devem compor o orgamento SDH/PR, que também
se responsabiliza pelas despesas com deslocamentos dos membros do conselho, das comis-

soes permanentes e dos grupos temdticos.

No que se refere as comissoes permanentes e grupos temdticos, estes tém como finali-
dade subsidiar as tomadas de decisao do CNDI no exercicio de suas competéncias. As co-
missdes s3o de natureza técnica e os grupos temdticos tém cardter transitério. O regimento

interno define quatro comissées permanentes, sio elas:
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¢ Comissao de Politicas Publicas, Orcamento e Financiamento;
¢ Comissio de Normas;
e Comissao de Articula¢io com os Conselhos; e

¢ Comissio de Comunicacgio Social.

As comissoes devem-se reunir pelo menos no dia anterior a data de realizagio
da reunido do plendrio para tratar dos assuntos de sua competéncia e apresentar os
resultados no plendrio em forma de proposta de resolugio. No que se refere aos gru-
pos temdticos, sio constituidos por resolu¢io, destinados ao estudo e a elaboragao de
propostas sobre temas especificos. Sua competéncia e seu funcionamento sio definidos

no ato de sua criagio.

4 DADOS E INFORMACOES COLETADAS NA PESQUISA IPEA/CNDI

Descrevem-se aqui as informagdes obtidas por meio da sistematizacio dos dados cole-
tados com a utilizagdo do questiondrio (anexo A) no CNDI. A descrigdo ¢ dividida em
trés blocos, os quais expressam o perfil dos cidadios que atuam como conselheiros, a
percepc¢io deles a respeito da forma de atuagio dos conselheiros e sua percepgao sobre
o funcionamento do conselho. As informagées sio apresentadas na forma de graficos,

seguidos de pardgrafos explicativos.

Inicialmente, verificou-se a distribuicao do preenchimento do questiondrio por situa-

¢ao no conselho, ou seja, se titular ou suplente (gréfico 1).

GRAFICO 1
Situacdo do conselheiro no conselho

75%

M Titular M Suplente

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme se pode observar, 75% dos conselheiros que responderam aos questiond-

rios sao conselheiros titulares do CNDI, enquanto 25% sio suplentes.
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GRAFICO 2
Setor de representacéo

W Poder publico M Sociedade civil

Fonte: Dados da pesquisa.

O griéfico 2 oferece a distribui¢do porcentual dos conselheiros segundo o setor de
representacdo. Entre os conselheiros que compdem a amostra, 69% pertencem a sociedade

civil' e 31% pertencem a instituigoes do poder publico.

4.1 Bloco | — Perfil dos conselheiros

Esse bloco apresenta o perfil dos conselheiros que participaram da pesquisa. Os dados
caracterizam os conselheiros no que se refere a sexo, cor, escolaridade, religido, faixa etdria,
renda, cidade de residéncia, tempo que atua como conselheiro e informagées sobre possivel

atuacao em outros conselhos.

4.1.1 Distribuicao dos conselheiros por sexo

GRAFICO 3
Sexo dos conselheiros

M Masculino M Feminino

Fonte: Dados da pesquisa.

1. Conforme mencionado na secéo sobre a composicdo do CNDI, a representacdo da sociedade civil no conselho estd segmentada em
diferentes setores. Para fins de sistematizacdo, em alguns itens, as respostas dos representantes destes setores foram condensadas sob a
categoria mais ampla de sociedade civil.
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Conforme o gréfico demonstra, existe uma predominancia (75%) feminina entre os
conselheiros. Isto diferencia o conselho, instincia de democracia participativa, do Congres-
so Nacional, legitima casa de democracia representativa. Enquanto no CNDI verifica-se
a presenga de 75% de mulheres contra 25% de homens, no Congresso as mulheres estao
significativamente sub-representadas: ocupam menos de 10% das cadeiras — sao 43 parla-
mentares do sexo feminino contra 470 do sexo masculino (BRASIL, 2011a). A representa-
¢ao das mulheres no parlamento brasileiro ¢ bem menos expressiva que no CNDI, no qual

a representacdo feminina supera a masculina.

4.1.2 Conselheiros sequndo cor/raca

GRAFICO 4
Cor/raca dos conselheiros

81%

M Branca M Parda

Fonte: Dados da pesquisa.

Tal qual demonstra o grifico 4, o CNDI ¢ composto predominantemente por
conselheiros que se declaram de cor branca (81%). Os demais (19%) se declararam
pardos. As opgoes de cor disponiveis nessa questdo foram as mesmas adotadas pelo
IBGE no censo de 2010: branca, preta, parda, amarela e indigena. Apesar de es-
tas cinco categorias utilizadas pelo IBGE serem, por vezes, alvo de criticas, o IBGE
considera que elas ajudam a construir um papel legitimador das representacées so-
bre os diversos grupos étnicos raciais que convivem no Brasil (IBGE, 2008, p. 12).
Além disso, “os termos propostos (...) foram pensados como totalmente descritivos,

sem nenhuma ideia de que eles servissem como forma de identificagio dos grupos”

(SCHWARTZMAN, 1998).
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4.1.3 Escolaridade dos conselheiros

GRAFICO 5
Escolaridade dos conselheiros

6%

M Superior incompleto M Superior completo M Especializacao

M Mestrado incompleto M Mestrado completo M Doutorado completo

Fonte: Dados da pesquisa.

A média de escolaridade do brasileiro com 25 anos de idade ou mais, medida
pelo IBGE em 2009, ¢ de 7,1 anos de estudo, o que significa uma escolaridade que
nao alcanga a conclusio do ensino fundamental (IBGE, 2010a, p. 50). O grifico 5
revela que o grau de escolaridade do CNDI ¢ bastante superior 4 média nacional,
dado que 94% os conselheiros tém pelo menos o ensino superior completo. Os outros
6% tém superior incompleto. Chama atengio que 25% dos respondentes tenham

doutorado completo.

4.1.4 Religiao dos conselheiros

GRAFICO 6
Religido ou culto dos conselheiros

50%

6%

13%

25%

6%

M N&o declarou B Ateu M Catdlica M Evangélica M Ndo possui
Fonte: Dados da pesquisa.

Pode-se observar, pelo grifico 6, a divisao dos conselheiros por religido ou
culto. Utilizou-se a terminologia e o tipo de pergunta adotada no censo do IBGE:

“Qual sua religiao ou culto?”. Dessa forma, evitou-se o uso de uma grande lista
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de respostas possiveis, o que poderia deixar de incluir algum grupo religioso. A partir das
respostas abertas a esta pergunta, foram delimitadas as categorias dispostas no gréfico 6. No
CNDI, 50% dos conselheiros disseram ser catdlicos e 13%, evangélicos. Entre os demais,

12% declararam ser ateus ou nao possuir religido e 25% nio responderam a questao.

4.1.5 Faixa etaria dos conselheiros

GRAFICO 7
Faixa etaria dos conselheiros

69%

6%
M 21 a 30 anos M 41 a 60 anos Mais de 60 anos

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagao a faixa etdria, observa-se no grifico 7 que existe no CNDI uma pre-
dominincia de conselheiros na faixa etdria de 41 a 60 anos (69%). Dos demais, 25%
declararam possuir mais de 60 anos e apenas 6% entre 21 e 30 anos. Considerando-se
que o conselho ¢ uma instincia de promogao dos direitos dos idosos, nao surpreende que
a maioria de conselheiros se situe em faixas etdrias mais altas, dado que uma presenca
maior de representantes deste grupo poderia contribuir para que suas experiéncias e pers-

pectivas sociais sejam mais bem levadas em consideragao nas deliberagoes do conselho

(YOUNG, 2000).

4.1.6 Renda familiar média mensal dos conselheiros

A renda mensal familiar foi sistematizada em faixas de renda adotadas pelo IBGE. A partir
do gréfico 8, ¢ possivel verificar que a renda familiar mensal média da quase totalidade
dos conselheiros ¢ equipardvel ou superior a renda média das familias brasileiras tal qual
medida na Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), realizada entre os meses de maio
de 2008 e 2009 pelo IBGE. A pesquisa, que incluiu uma amostra de 60 mil domicilios
urbanos e rurais, demonstra que a familia brasileira tem um rendimento mensal médio de

R$ 2.763,47 (IBGE, 2010b).
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GRAFICO 8
Renda familiar média mensal dos conselheiros
(Em R$)
19%
37% 38%
6%
MW 2,501 a 4.000 W 4.001 a 8.000 [ 8.001 a 12.000 M Acima de 12 mil

Fonte: Dados da pesquisa.

No caso do CNDI, 38% dos conselheiros declararam ter renda mensal acima de 12
mil reais; 19%. entre 8 mil e 12 mil reais; e 37%, entre 4 mil e 8 mil reais. Apenas 6%

disseram ter renda entre 2,5 mil e 4 mil reais.

4.1.7 Cidade/UF de residéncia dos conselheiros

De modo a obter uma melhor representagao espacial da distribui¢ao dos conselheiros no
pais, foi feito um mapa demonstrativo (figura 1). Neste mapa, os circulos indicam os lo-
cais de residéncia, e seu tamanho reflete a propor¢ao de conselheiros que indicaram residir
naquele local. O detalhamento dos nomes das cidades e a frequéncia de resposta para cada

uma pode ser encontrado no quadro 4.

Existe uma distribui¢io razoavelmente equilibrada dos conselheiros. As cinco ma-
crorregides do pais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) estdo representadas.
A maior concentra¢io de conselheiros estd na regido Centro-Oeste, com sete conselheiros,
todos residentes em Brasilia, o que nao surpreende, visto que os érgaos federais tém sede
na capital. A segunda macrorregiao com maior concentragio de conselheiros é o Sudeste,
com trés representantes. As demais macrorregioes encontram-se igualmente representadas,

todas elas com dois conselheiros.
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FIGURA 1

Distribuicdo geografica dos conselheiros do CNDI

0 10

— lgraus

_*.

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 4

Distribuicdo dos conselheiros por cidade e UF

Cidade / UF de residéncia

Frequéncia

Belém/PA

1

Belo Horizonte/MG

1

Brasilia/DF

Cornélio Procépio/PR

Cotia/SP

Manaus/AM

Recife/PE

Nova Lima/MG

SC

Teresina/P

Total

16

Fonte: Dados da pesquisa.
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4.1.8 Conselheiros segundo o tempo no conselho

GRAFICO 9
Tempo dos conselheiros no conselho

69%

19%
M Menos de 1 ano M 1a3anos 4 a6 anos

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se, no grafico 9, que 19% dos conselheiros estao no CNDI hd menos de um
ano e 69% estio no conselho por periodo entre um e trés anos, ao passo que apenas 12%

participam da instincia hd mais tempo que isto.

4.1.9 Atuacdo em outros conselhos

O gréfico 10 representa as respostas a indagacio sobre se o conselheiro participa atualmente

ou se jd participou de outros conselhos além do CNDI.

GRAFICO 10
Participacao dos conselheiros em outros conselhos

31%

38%

31%

B Nio M Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho Sim. Sou conselheiro(a) de outros conselhos

Fonte: Dados da pesquisa.

Trinta e um por cento dos conselheiros disseram nunca ter participado de outros
conselhos. Sessenta e nove por cento dos conselheiros declararam participar ou jd ter par-
ticipado de outros conselhos — especificados, quanto a sua natureza (nacional, estadual ou
municipal), no quadro 5. De acordo com o quadro, a maior parte dos conselheiros par-
ticipa ou participou apenas de conselhos nacionais (trés conselheiros) ou estaduais (trés),
seguidos daqueles que tiveram ou tém atuagio tanto em nivel estadual quanto em nivel

municipal (dois). Outras op¢oes tiveram apenas uma resposta.
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QUADRO 5
Atuacdo em conselhos fora do CNDI
Tipo de conselho Quantidade de conselheiros
Apenas nacional 3

Apenas estadual

Apenas municipal

Estadual e municipal

3
1
Nacional e municipal 1
2
1

N&o respondeu
Total 1

Fonte: Dados da pesquisa.

QUADRO 6
Resumo do perfil dos conselheiros do CNDI

Sexo Setenta e cinco por cento sdo do sexo feminino; 25%, do sexo masculino.

Cor/raca Oitenta e um por cento declaram-se de cor branca; 19%, de cor parda.

Seis por cento possuem ensino superior incompleto; 12%, superior completo; 38%, especializacéo; 13%, mestrado incompleto;

Escolaridade 6%, mestrado completo; e 25%, doutorado completo.

Religido ou culto Catdlicos sao 50%; evangeélicos, 13%; 25% n&o declararam; 6% sao ateus; e 6% ndo possuem religido.

Faixa etdria Sessenta e nove por cento tém entre 41 e 60 anos; 25%, mais de 60 anos; e 6%, entre 21 a 30 anos.

Renda mensal média | Seis por cento tém renda familiar entre R$ 2,501 mil e R$ 4 mil: 37%, entre R$ 4,001 mil e R$ 8 mil; 19%, entre R$8,001 mil e
familiar R$ 12 mil; e 38%, acima de R$ 12 mil.

Tempo no conselho | Dezenove por cento atuam ha menos de 1 ano; 69%, entre 1 e 3 anos; e 12%, de 4 a 6 anos.

Participagao em

Sessenta e nove por cento atuam ou ja atuaram em outro conselho, enquanto 31% nunca participaram de outros conselhos.
outros conselhos

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 Bloco Il — Atuacao dos conselheiros

Esse bloco busca captar a percep¢io dos conselheiros sobre a composi¢io do conselho, a sua
atuagio como conselheiro, os interesses que entendem defender, a articulagao entre setores
do conselho, ¢ a interacio e as formas de comunicagao com a base de apoio.” Os graficos
desta primeira segao representam o grau de satisfacio do conselheiro em relagao aos as-
pectos citados. Cada respondente avalia numa escala que inclui cinco opg¢oes de avaliagio:

muito satisfatdria; satisfatéria; pouco satisfatdria; insatisfatdria; e nao sabe ou nao se aplica.

4.2.1 Avaliacao do numero total de conselheiros

GRAFICO 11
Numero total de conselheiros

69%

25%

6%
B Muito satisfatorio M Satisfatério M Pouco satisfatério

Fonte: Dados da pesquisa.

2. Considerou-se como base de apoio o grupo principal de pessoas representadas pelo conselheiro.
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Dos conselheiros do CNDI que responderam ao questiondrio, a maioria (94%) con-
sidera o nimero de conselheiros que compéem o conselho como satisfatério ou muito

satisfatério. Seis por cento dos conselheiros o consideram pouco satisfatério.

4.2.2 Avaliacao da diversidade de setores representados

GRAFICO 12
Diversidade dos setores representados

81%

7% 6%

B Muito satisfatéria M Satisfatoria M Pouco satisfatoéria N&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa.

Como ¢ possivel observar pelo grifico 12, os conselheiros também avaliaram positiva-
mente a diversidade interna ao conselho, visto que 88% a consideram satisfatéria ou muito

satisfatdria. Seis por cento disseram ser pouco satisfatdria e outros 6% nao responderam.

4.2.3 Avaliacao do nimero de conselheiros em cada setor

GRAFICO 13
Nuimero de conselheiros em cada setor

75%

6%

6%
B Muito satisfatério M Satisfatorio M Pouco satisfatério N&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa.

Quando se pede aos conselheiros para avaliar o niimero de conselheiros por setor, a
avaliagdo continua positiva — 81% o consideram satisfatério ou muito satisfatério, 13%

pouco satisfatério e 6% nio responderam.
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4.2.4 Avaliacao da forma de escolha das entidades com assento no conselho

GRAFICO 14
Forma de escolha das entidades com assento no conselho

75%

13%
12%

M Muito satisfatoria M Satisfatoria M Pouco satisfatéria

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relagio a esse aspecto, a distribui¢io das respostas permanece semelhante a ava-
liagao dos aspectos anteriores: 12% avaliam a forma de escolha das entidades como muito

satisfatéria, 75% como satisfatéria e 13% como pouco satisfatéria.

4.2.5 Avaliacdo da forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades

GRAFICO 15
Forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades

37%

19%

6%

25% 13%

M Muito satisfatéria M Satisfatéria M Pouco satisfatoria M Insatisfatéria N&o sabe / ndo se aplica

Fonte: Dados da pesquisa.

O perfil da avaliagio se modifica um pouco no que se refere a forma de escolha dos
conselheiros dentro das entidades. Embora as respostas “muito satisfatéria” ou “satisfatéria”
predominem, somando 62% do total de conselheiros, 19% a consideram pouco satisfat6-
ria, e 6%, insatisfatéria. Também apareceram 13% de respostas “ndo sabe/nao se aplica’,
o que poderia significar que nem todos os conselheiros conhecem como funcionam estes

mecanismos de escolha, os quais provavelmente sdo diversos e variam para cada entidade.
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4.2.6 Interesses prioritarios

Ao serem questionados sobre quais interesses defenderiam, foi solicitado que os conse-
lheiros marcassem trés das seguintes op¢des: “Nenhum interesse especifico, sigo apenas as
minhas convicgdes pessoais”; “Interesses da minha institui¢ao”; “Interesses do meu setor”;
« . . _

Interesses de redes ou movimentos organizados em fun¢io de temas ou problemas es-
pecificos”; ou “Interesses de toda a coletividade”. Deveria ser marcada uma opgao para o
primeiro, outra para o segundo e outra para o terceiro interesse prioritariamente defendido
pelo conselheiro. Consideraram-se, para fins de sistematizagao, apenas as respostas marca-
das como primeira op¢do para cada nivel de prioridade e foram desconsiderados os casos

de mais de uma resposta para cada prioridade.

GRAFICO 16
Interesses prioritarios

1% opcao

22 opcao

3% opcao

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

M Interesses da minha instituicao
M Interesses de redes ou movimentos organizados em funcdo de temas ou problemas especificos
M Interesses de toda a coletividade
M Intereses do meu setor
B Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convicgdes pessoais
M Outros
Né&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa.

Os “interesses de toda a coletividade” aparecem como os mais defendidos prioritaria-
mente pelos representantes do CNDI. Como segunda opgao, hd um equilibrio entre “inte-
resses de redes ou movimentos organizados em fungio de temas ou problemas especificos”
e “interesses de toda a coletividade”, e um aumento do niimero respostas para “interesses
da minha institui¢ao”. Finalmente, com relagdo a terceira op¢do, predominam as respostas

para “interesses do meu setor”.

4.2.7 Grau de articulacao com os setores que compéem o Conselho

O grifico 17 refere-se a avaliagio do nivel de satisfagio com o grau de articulagao entre
os conselheiros e os segmentos que compdem o conselho. Para esta questao, foi mantida
a subdivisao da sociedade civil em diversos setores, conforme estabelecido no regimento

interno do CNDI, de modo que se pudesse ter uma avaliagio mais exata deste aspecto.
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GRAFICO 17
Grau de articulacdo dos conselheiros com os diferentes segmentos que compdem o conselho

Organizac¢des de assisténcia social _

Organizag¢des de defesa de direitos _

Organizagdes de lazer, cultura, esporte ou turismo _ -I
Organizag¢des da comunidade cientifica _
Organizag¢bes de aposentados _

Orgéos fiscalizadores do exercicio profissional _ -
Organizagdes de empregadores _ ' _

Organizag¢bes de trabalhadores _ '

Poder publico |

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Muito satisfatério M Satisfatorio M Pouco satisfatorio
M Insatisfatorio N&o respondeu W N&o sabe/ néo se aplica

Fonte: Dados da pesquisa.

A avaliacio da articulacio com todos os segmentos é, sobretudo, positiva. As avalia-
¢ ¢ g
oes de que o grau de articulacio é “pouco satisfatdrio” e “insatisfatério”, no entanto, apa-
¢ q g ¢
recem mais nos casos de “organizacoes de trabalhadores”, “organizacoes de cultura, lazer,

esporte ou turismo’, e na avaliacdo da articulagio entre os conselheiros e o poder publico.

4.2.8 Existéncia de base de apoio

GRAFICO 18
Presenca de base de apoio no exercicio do mandato do conselheiro

63%

31%

6%
Hsim M Nao Né&o sabe

Fonte: Dados da pesquisa.

Na resposta 2 questdo “No exercicio de seu mandato como conselheiro, vocé tem
alguma base de apoio?”, 63% dos conselheiros afirmam possuir base de apoio, ou seja, dez
conselheiros do total de 16 respondentes. Dos demais, 31% afirmaram nio possuir base
de apoio (cinco conselheiros) e 6% nio souberam responder. Ressalta-se que, entre os que

disseram ter base de apoio, a maior parte integra setores da sociedade civil.
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4.2.9 Frequéncia de contato com a base de apoio

GRAFICO 19
Frequéncia de contato com a base de apoio

60%

20%
M As vezes M Com frequéncia Sempre

Fonte: Dados da pesquisa.

Entre os 63% de conselheiros que disseram possuir base de apoio, a maioria afirma
manter contato com sua base de apoio com frequéncia (60%). Aqueles que disseram fazé-lo

sempre COI‘I‘CSpOI’lde a 20%, assim como o0s que responderam entrar em contato as vezes.

4.2.10 Formas de contato com a base de apoio

Entre os conselheiros que declararam possuir base de apoio, as principais formas utilizadas
para se comunicar com suas bases estao representadas no grafico 20. Nota que mais de uma

resposta era possivel.

GRAFICO 20
Principais formas de contato com a base de apoio
(Por nimero de respostas)

12

10

B E£-mail / lista de discussao M Conversas pessoais B Home-page institucional
M Reunides presenciais M Telefonema

Fonte: Dados da pesquisa.

Percebe-se que, de acordo com os conselheiros, cinco so as formas de contato mais
frequentes. As listas e trocas de e-mail (dez respostas) sao as mais utilizadas no contato com
as bases; em seguida, aparecem reunides presenciais (cinco), conversas pessoais (cinco) e

telefonemas (quatro). Finalmente, a pdgina eletronica institucional ¢ citada por trés con-
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selheiros. Novas formas de relacionamento digital, como Facebook, Twitter e afins, nio

foram mencionadas por nenhum dos conselheiros.

4.2.11 Frequéncia de consultas a base de apoio para fins especificos

Esta sessdo analisa a frequéncia de consultas 4 base de apoio para diferentes finalidades. E
importante ter em mente que as respostas referem-se ao conjunto daqueles conselheiros
(63%) que declararam possuir base de apoio. Conforme serd possivel perceber, a frequéncia
de contato para as finalidades listadas é, em geral, bastante alta, predominando as respostas

<« b2l 43 »»
sempre” e “frequentemente”.

Definir e sustentar posicionamento no conselho

GRAFICO 21
Frequéncia de consulta a base de apoio para definir posicionamento

10%
M Raramente M As vezes ¥ Frequentemente [ Sempre

Fonte: Dados da pesquisa.

A maioria dos conselheiros (80%) afirma se comunicar sempre ou frequentemente com
suas bases a fim de definir o posicionamento a ser defendido no conselho. Vinte por cento

afirmam se comunicar com suas bases para esta finalidade apenas as vezes ou raramente.

Relatar debates e deliberacdes do conselho

GRAFICO 22
Frequéncia de consulta a base de apoio para relatar debates e deliberacées do conselho

70%

¥ Frequentemente [ Sempre

Fonte: Dados da pesquisa.
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A comunicagao com as bases para relatar as atividades ocorridas no conselho ¢é
ainda mais frequente, uma vez que 70% dos conselheiros disseram fazé-lo sempre,

e 30%, frequentemente.

Prestar contas sobre a atuacao no conselho

GRAFICO 23
Frequéncia de contato com a base de apoio para prestar contas sobre a atuacdo no conselho

50%

50%

¥ Frequentemente [ Sempre

Fonte: Dados da pesquisa.

Comparativamente a frequéncia para relatar as discussoes do conselho, o nivel
de contato para prestar contas é mais equilibrado entre as respostas “sempre” e “fre-
quentemente”, cada uma correspondendo a 50%. Ainda assim, a frequéncia de contato

permanece elevada.

Construir e fortalecer articulacdes

GRAFICO 24
Frequéncia de consulta a base de apoio para construir e fortalecer articulagoes

20% 60%

10%

M Nunca W As vezes M Frequentemente M Ssempre

Fonte: Dados da pesquisa.

Por fim, no que se refere 4 comunicacio com a base de apoio para construir ou fortale-
cer articulagoes, a distribuicio de respostas volta a apresentar uma varia¢ao maior, embora a
proporcio de respostas “sempre” predomine (60%). Dos demais, 20% disseram entrar em

contato frequentemente para esta finalidade, 10% as vezes e 10% raramente.
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4.3 Bloco Ill - Funcionamento do conselho

4.3.1 Frequéncia com a qual a atuacao dos conselheiros do CNDI corresponde
aos interesses de seus respectivos setores

GRAFICO 25
Frequéncia da correspondéncia entre a atuacao dos conselheiros e os interesses de seu setor

56%

19%

19%
M Raramente M Frequentemente W Sempre M Nao sabe / ndo se aplica

Fonte: Dados da pesquisa.

O gréfico 25 mostra a percepcio dos conselheiros acerca da frequéncia com que a atua-
¢ao dos membros corresponde aos interesses de seus respectivos setores. Neste caso, predomi-
nam as respostas que avaliam que esta correspondéncia ocorre frequentemente (50%). Entre
os demais, 19% dos conselheiros indicaram que ela ocorre sempre, ao passo que igual propor-

¢ao (19%) disse que ocorre raramente. Seis por cento responderam “nao sabe/nao se aplica’.

4.3.2 Percepcao dos conselheiros em relacao a influéncia do conselho

Nessa questao, o objetivo é obter a opiniao dos conselheiros acerca do nivel de influéncia
do conselho nas diversas arenas politicas nas quais o CNDI poderia intervir de alguma

forma, influenciando o processo de formula¢io e implementagao de politicas puablicas.

Influéncia do conselho na agenda do Congresso Nacional

GRAFICO 26
Influéncia na agenda do Congresso Nacional

13%

12%

M Significativa M Pouco significativa B N&o tem influéncia Né&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa.
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A grande maioria dos conselheiros avalia que a influéncia do CNDI sobre a agenda
do Congresso Nacional é pouco significativa (62%) ou sem influéncia (13%). Apenas 12%

acreditam que esta influéncia ¢ significativa. Treze por cento optaram por nao responder.

Influéncia do conselho nas politicas publicas da SDH/PR
GRAFICO 27

Influéncia do conselho nas politicas publicas da SDH/PR
37%

38%

25%

m Muito significativa mSignificativa mPouco significativa

Fonte: Dados da pesquisa.

No que se refere a influéncia sobre as politicas da SDH/PR, 6rgao ao qual o conselho
¢ vinculado, nota-se uma avalia¢do mais positiva, embora equilibrada. Vinte e cinco por
cento dos conselheiros disseram que esta influéncia é muito significativa, 37% significativa

e 38% afirmaram que é pouco significativa.

Influéncia do conselho nas politicas publicas de outros ministérios com 0s
quais se relaciona

GRAFICO 28
Influéncia da atuacdo do conselho nas politicas publicas de outros ministérios com os quais se relaciona
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19%

6%

6% 6%

B Muito significativa M Significativa M Pouco significativa B N&o tem influéncia Néo respondeu

Fonte: Dados da pesquisa.

Na avaliagio da influéncia do conselho sobre as politicas de outros ministérios com
os quais o conselho estd articulado, percebe-se, assim como no caso da influéncia sobre a

agenda do Congresso Nacional, um aumento da propor¢ao de avaliacoes negativas, dado
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que 69% dos conselheiros acreditam que a influéncia seja pouco significativa ou inexis-
tente. Vinte e cinco por cento dos conselheiros acham que o impacto do CNDI sobre as
politicas de outros ministérios ¢ significativo ou muito significativo. Seis por cento dos

conselheiros nio responderam a questao.

Influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade civil

GRAFICO 29
Influéncia do conselho nas iniciativas da sociedade civil

38%

6% 6% 6%

= Muito significativa m Significativa mPouco significativa mN&o tem influéncia = N&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa.

A percepgao quanto a influéncia do conselho sobre as agdes da sociedade civil é bas-
tante equilibrada: 44% acreditam que a influéncia ¢ pouco significativa e 6% acham que
nao hd influéncia, ao passo que 38% acham que ¢ significativa e 6% muito significativa.

Seis por cento dos conselheiros nao responderam.

Influéncia do conselho na percepcao da opinido publica sobre o tema

GRAFICO 30
Influéncia do conselho na percepcao da opinido publica sobre o tema

44%
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Fonte: Dados da pesquisa.

Por fim, quanto 4 influéncia do CNDI sobre a opinido publica com relagio a temdtica
dos direitos dos idosos, percebe-se novamente uma distribui¢io equilibrada, embora pre-

dominem as avaliagdes negativas. Quarenta e quatro por cento dos conselheiros avaliam o
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impacto como pouco significativo e 13% afirmaram que nao hd influéncia, enquanto 25%
disseram achar que ¢ significativo e 12% muito significativo. Uma possivel explica¢io para
esta avaliagio pode ser a insatisfagio — como serd visto adiante (grifico 35) — com os meios

de divulgagao e comunica¢io do conselho. Seis por cento dos conselheiros nao responderam.

4.3.3 Compreensao dos assuntos tratados no conselho

Pergunta-se dessa forma: em geral, os assuntos tratados no conselho sao facilmente com-

preendidos por todos os conselheiros? Esta questao visa aferir a percepg¢ao acerca do enten-

dimento dos conselheiros em relacio aos assuntos discutidos no conselho. Como respostas
G

possiveis a esta pergunta havia as op¢des “nao”; “sim, parcialmente” e “sim, plenamente”.

GRAFICO 31
Compreensao dos assuntos tratados no conselho

W Nao M Sim, parcialmente M Sim, plenamente

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme o grafico 31 ilustra, metade dos respondentes acredita que os conselheiros com-
preendem plenamente os assuntos tratados no conselho. Na outra metade, 44% acham que essa

compreensio ¢ apenas parcial e 6% acreditam que os assuntos nao sio bem compreendidos.
q

4.3.4 Compreensao da linguagem utilizada nas reunides do conselho

Neste item, pergunta-se se a linguagem utilizada nas reunioes ¢ facilmente compreendida
e apropriada por todos os conselheiros. As opcoes de resposta também foram: “nio”, “sim,

parcialmente” e “sim, plenamente”.
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GRAFICO 32
Compreensao da linguagem utilizada nas reunides

63%

6%

31%
m Sim, parcialmente mSim, plenamente m N&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa.

Para essa questao, o resultado difere um pouco do item sobre a compreensio dos assuntos
tratados. Percebe-se uma elevagao da proporgao de conselheiros que acreditam que a linguagem
utilizada é compreendida plenamente (63%), enquanto a proporgio daqueles que acreditam

ue esta compreensdo s6 ocorre parcialmente fica em 31%. Seis por cento nao responderam.
que esta compreen:

4.3.5 Avaliacao da atuacao dos setores do conselho

Neste item, pediu-se aos conselheiros avaliarem a atua¢do, dentro do conselho, dos setores
que o compdem. Para esta questao, assim como no caso da avalia¢ao do grau de articulagao
entre os conselheiros e os segmentos que compdoem o conselho, foi mantida a subdivisao da
sociedade civil em diversos setores (tal qual estabelecido no regimento interno do CNDI),
de modo que se pudesse ter uma avaliagio mais exata deste aspecto. O gréfico 33 ilustra as

avaliagoes (por nimero de respostas).

GRAFICO 33
Avaliacdo da atuacdo dos setores do conselho

(Por nimero de respostas)
Organizagdes de assisténcia social
Organizagdes de defesa de direitos
Organizacdes de lazer, cultura, esporte ou turismo
Organizagdes da comunidade cientifica

Organizag¢des de aposentados

Orgaos fiscalizadores do exercicio profissional
Organiza¢des de empregadores

Organizacdes de trabalhadores

Poder publico

M Ajuda bastante M Ajuda B N&o ajuda nem atrapalha

M Atrapalha Né&o sabe/ ndo se aplica M N&o respondeu

Fonte: Dados da pesquisa.
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Como ¢ possivel observar, a percep¢io da atuagio dos setores da sociedade civil ¢é,
sobretudo, positiva, predominando as respostas que afirmam que a atuacio destes setores
ajuda ou ajuda bastante. Entre os segmentos da sociedade civil cuja atuagao recebeu mais
avaliacoes negativas estao as organizagoes de lazer, cultura, esporte ou turismo, e as organi-
zagoes de empregadores. No que se refere ao poder publico, embora a maior parte dos con-
selheiros avalie que sua atuagio ajuda o andamento dos processos e debates do conselho, hd

aqueles que digam que nao ajuda nem atrapalha, ou que atrapalha.

4.3.6 Avaliacao das estruturas administrativas e organizacionais do conselho

Esta secio visa avaliar o nivel de satisfacao dos conselheiros em relacao as estruturas admi-

nistrativas e organizacionais do CNDI.

Avaliacao da secretaria executiva

GRAFICO 34
Secretaria executiva do conselho

75% 19%

® Muito satisfatoria mSatisfatoria mPouco satisfatéria

Fonte: Dados da pesquisa.

No que concerne ao funcionamento da secretaria executiva, a grande maioria dos con-
selheiros (94%) acredita que o apoio técnico-administrativo e demais servigos realizados

sa0 muito satisfatérios ou satisfatérios. Apenas 6% a avaliaram como pouco satisfatdria.
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Avaliacdo dos meios de comunicacao e divulgacao (informes, pagina eletronica
publicages)

GRAFICO 35
Meios de divulgacdo e comunicacdo utilizados pelo conselho

44%

12%
® Muito satisfatorios mSatisfatérios mPouco satisfatorios mInsatisfatorios

Fonte: Dados da pesquisa

Quanto aos meios de divulga¢io e comunicagio do CNDI, a avalia¢io é predominan-
temente negativa: 31% acreditam serem pouco satisfatérios e 44% os avaliam como insa-
tisfatdrios. Apenas 13% dos conselheiros os avaliam como satisfatdrios e 12% como muito
satisfatorios. Infere-se que os conselheiros identificam problemas de comunicagio do CNDI

com a sociedade como um todo.

Avaliacdo do regimento interno e das resolugoes

GRAFICO 36
Regimento interno e resolucées

56%

6%

32%

m Muito satisfatorio mSatisfatério mPouco satisfatorio ® Insatisfatério

Fonte: Dados da pesquisa

Conforme ilustra o gréfico 36, 88% dos conselheiros consideram as resolugdes e o
regimento interno do CNDI satisfatérios ou muito satisfatérios, ao passo que 12% os

consideram pouco satisfatérios ou insatisfatérios.

39



40 Relatoério de Pesquisa

Avaliacao da presidéncia do conselho

GRAFICO 37
Presidéncia do conselho

® Muito satisfatoria mSatisfatoria

Fonte: Dados da pesquisa.

No que se refere a presidéncia do conselho, o grifico 37 mostra que todos os conse-

lheiros a avaliam positivamente: 67% a consideram satisfatdria, e 37%, muito satisfatéria.

Avaliacdo das plenarias do conselho

GRAFICO 38
Plenarias do conselho

6%

B Muito satisfatérias m Satisfatorias m Pouco satisfatorias

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao andamento das plendrias do CNDI, a avaliagao positiva se mantém, com
94% dos conselheiros afirmando que elas sao satisfatérias ou muito satisfatérias. Apenas

6% dos conselheiros disseram que as plendrias sao pouco satisfatérias.
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Avaliacao das comissdes tematicas do conselho

GRAFICO 39
Comissoes tematicas do conselho

56%

31%
= Muito satisfatoria mSatisfatéria mPouco satisfatéria

Fonte: Dados da pesquisa.

Por fim, coube avaliar as comissoes temdticas enquanto parte da estrutura do CNDL
Neste caso, 87% dos conselheiros as percebem como satisfatérias ou muito satisfatérias,

enquanto apenas 13% acreditam que elas sao pouco satisfatdrias. Assim como outras estru-
turas do conselho, as comissoes sao bem avaliadas.

4.3.7 Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho

Foi pedido aos conselheiros que identificassem, entre uma lista de categorias previamen-
te organizada, trés dificuldades que eles acreditam serem as principais no processo deci-

sério do CNDI. O gréfico 40 mostra a frequéncia de respostas (em nimeros absolutos)
para cada categoria.

GRAFICO 40

Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pelo conselho
(Por nimero de respostas)
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M Pouco tempo de discussdo nas reunides

M Pauta e subsidios para discussao disponibilizados com pouca antecedéncia
M Reunides muito esparsas
M Outras
M Caréncia de estrutura
Questdes politicas alheias a agenda do conselho

Limitacdo de passagens e diarias para comparecimento de conselheiros
Fonte: Dados da pesquisa.
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As principais dificuldades observadas pelos conselheiros, em 2010, s3o a baixa priorida-
de politica dada ao conselho por parte da Secretaria Geral da Presidéncia da Repiblica (11
respostas) e o pouco tempo de discussao nas reunioes (dez). O primeiro aspecto se relaciona
a importincia e a legitimidade conferidas ao CNDI. O segundo problema relatado limitaria
a possibilidade de discutir certas questdes de maneira mais completa, bem como pode ser um

indicativo de que certas questoes nao encontram espaco para serem debatidas no conselho.

Em seguida, aparece como dificuldade a pouca antecedéncia com que a pauta e os sub-
sidios para as reunioes sao disponibilizados (sete mengoes) — algo que impediria uma melhor
preparagao dos conselheiros para os encontros —, bem como a frequéncia muito esparsa das
reunides (sete mengoes). A caréncia de estrutura é citada por trés representantes como uma limi-

~ <« ~ ,, . . \ » «Kye . ~
tacdo, a0 passo que “questoes politicas alheias 2 agenda do conselho” e “limitacio de passagens e

didrias para comparecimento de conselheiros” foram mencionadas por um representante cada.

Por fim, dos quatro conselheiros que optaram por apontar outras dificuldades, ao

especificarem suas respostas estas incluiram:

* auséncia ou pouca frequéncia de conselheiros governamentais (com trés mengdes); e

* falta de integracdo com outros conselhos de direitos e conselhos setoriais sobre ques-
toes referentes ao envelhecimento e aos direitos dos idosos.

5 QUESTOES ABERTAS

Havia duas questoes de livre resposta no questiondrio. A questao 27 perguntava aos conselhei-
ros quais os principais pontos fortes da atuagio do conselho, enquanto a questao 28 buscava
obter as opinides dos conselheiros quanto a que tipo de a¢des poderiam ser implementadas
para melhoria da atuagio do CNDI. Um niimero considerdvel de conselheiros respondeu as
questdes: cerca de 81% responderam as questdes 27 e 28. De maneira a melhor organizar as
respostas, elaboraram-se categorias que representam o contetido geral destas, permitindo sua

sistematizagao. Os conselheiros podiam apontar mais de um aspecto em suas respostas.

5.1 Pontos fortes do CNDI

A primeira questao aberta, sobre quais s3o os pontos fortes do conselho, resultou nas cate-

gorias constantes no quadro 7.

QUADRO 7
Pontos fortes do CNDI
Pontos fortes Numero de respostas
Aumento da visibilidade conferida a tematica do conselho e fomento ao protagonismo de pessoas idosas. 4
Fortalecimento da democracia e do controle social. 4
Formag&o e atuacdo dos conselheiros. 4

Organizacdo interna. 1

Articulagao e mobilizacdo de atores. 1

Organizacdo da Il Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa. 1

Fonte: Dados da pesquisa.
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Como ¢ possivel perceber a partir do quadro 7, trés aspectos principais foram men-
cionados como pontos fortes do CNDI, cada um com quatro meng¢des. Em primeiro lugar,
tem-se 0 aumento da visibilidade a temdtica da promogao dos direitos da pessoa idosa e o
incentivo ao protagonismo dos idosos dentro da sociedade. Além disso, o conselho é um
instrumento de fortalecimento da democracia, na medida em que corrobora a promogio
de direitos, e assessora, monitora e incentiva a articulagao do segmento social contemplado
as pessoas idosas. Finalmente, o terceiro aspecto mais mencionado foi a formacio e atuagio
dos conselheiros, elogiando-se assim 0 compromisso com o trabalho a ser realizado, a diver-
sidade de experiéncias e formagdes e a consequente riqueza dos debates. Também foi apon-
tada como ponto forte a organizagao interna do conselho, a organizagao da II Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa e a articulagio e mobilizagao entre os representantes

dos diversos setores, cada um destes aspectos obtendo uma mencio.

5.2 Sugestdes de melhoria a atuacao do CNDI

Conforme dito anteriormente, a segunda questio indagava o que poderia ser feito para
melhorar a atuagio do conselho. As respostas a esta questao foram agrupadas nas categorias

listadas no quadro 8.

QUADRO 8
Sugestdes de melhorias na atuacdo do CNDI
Sugestdes de melhoria Numero de respostas
Aumento da participacéo de alguns segmentos. 5
Aperfeicoamento das reunices e questées administrativas e otimizacao do trabalho do conselho. 4

Ampliacdo da articulacdo entre o CNDI e outros conselhos de idosos nos trés niveis da federagao, e com outros

B 3
conselhos nacionais.

Atribuicdo, por parte da SDH, de maior importancia as deliberacdes do CNDI. 2
Aperfeicoamento dos meios de comunicagao e divulgagdo. 2
Capacitacdo dos conselheiros. 2

Ampliacdo da capacidade de tornar transversal a tematica do idoso em outros drgdos governamentais. 1

Aumento das oportunidades de capacitacdo e mobilizacdo das pessoas idosas. 1

Publicidade ao trabalho do conselho. 1

Fonte: Dados da pesquisa.

Entre as sugestoes de melhoria, o aspecto mais mencionado foi a necessidade de am-
pliar ou incentivar a participacio de alguns segmentos dentro do conselho (cinco men-
¢oes), notadamente o poder publico. Em seguida, observa-se a sugestio de que se aperfei-
coe o processo das reunides e as questdes administrativas necessdrias para o seu andamento
(quatro mengdes). Nesse caso, faz-se referéncia a necessidade de que as reunies sejam
mais frequentes, de que sua logistica seja mais bem pensada — em termos de otimizagio
fisica e recursos para sua realizacio — e de que o trabalho das comissdes seja otimizado.
Mencionou-se também que o aumento do quadro de funciondrios da secretaria executiva
poderia contribuir para o melhor andamento das reunibes e dos processos do conselho. O
terceiro aspecto mencionado foi a importincia de ampliar a articulagao entre o CNDI e
outros conselhos de idosos nos trés niveis da federa¢ao, assim como com outros conselhos

nacionais (trés mengoes).
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Entre as demais sugestoes levantadas, observa-se a necessidade de melhorar a relacao
com a SDH, de modo que esta confira maior importincia as deliberacoes do CNDI e a
atuagio do conselho (duas mengdes); o aperfeicoamento dos meios de comunicacio e di-
vulgacio do trabalho do conselho (duas mengdes); e a capacitacio dos conselheiros, o que
contribuiria para uma atuacio ainda mais qualificada (duas mengées). Além disso, obtive-
ram uma mengdo cada: trabalhar para tornar transversal a temdtica em outros érgaos go-
vernamentais, reduzindo a distincia entre os conselheiros e outras esferas de gestao publica;
aumentar as oportunidades de capacitagio e mobilizagio das pessoas idosas; e aumentar a

visibilidade do trabalho do conselho, melhorando sua publicidade.

6 CONSIDERACOES FINAIS: QUESTOES PARA DEBATE

A partir da sistematizagao das respostas dos conselheiros, foi possivel tragar o perfil destes
representantes, bem como verificar suas percep¢des acerca da forma de atuagio, avaliagio
do trabalho do conselho e influéncia nas politicas pablicas. Os principais resultados obti-
dos foram aqui apresentados, assim como alguns tépicos para debate e reflexdo a respeito
do funcionamento do conselho. Tais reflexdes tém o intuito de auxiliar o conselho na
busca conjunta de caminhos para a melhoria de seu processo decisério e para uma melhor
articulagio do CNDI com demais conselhos, instincias governamentais e entidades da

sociedade civil .

Parece importante ressaltar o que foi considerado positivo pela maioria dos conselhei-
ros e o que pode servir como exemplo de boas préticas, tanto para os conselhos estaduais
e municipais vinculados a temdtica, como para os conselhos nacionais de outras dreas de
politica publica. Trata-se, também, dos aspectos que precisam ser aprimorados, segundo as

respostas dadas pelos conselheiros.

Conforme apontado pelos préprios conselheiros, o CNDI exerce uma fun¢io im-
portante para o aumento da visibilidade conferida a temdtica da promogio dos direitos
dos idosos e para o incentivo ao protagonismo politico de pessoas nesta faixa etdria, assim
como para o fortalecimento da democracia e do controle social. Corroboram para o bom
funcionamento do conselho a atuacio e o comprometimento dos conselheiros, bastante

elogiada em geral.

Entre os aspectos bem avaliados pelos conselheiros estd a composi¢ao do conselho, espe-
cialmente o niimero total de conselheiros, o nimero de cadeiras destinadas a cada segmento,
a diversidade de setores representados e a forma de escolha das entidades que tém assento
no CNDI. Comparativamente a estes fatores, no entanto, chama atengao que a avaliacio da

forma de escolha dos conselheiros dentro das entidades seja um pouco menos positiva.

No que se refere a atuagdo dos conselheiros, um elemento interessante que transpare-

ce na andlise ¢ a alta frequéncia de contato com a base de apoio — quando existente —para

3. 0 periodo analisado nesta pesquisa, aos quais os conselheiros se reportam em suas respostas, corresponde ao anterior a 27 de agosto
de 2010, quando os questionarios foram aplicados.
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diferentes finalidades. Com relagao a satisfagio com a atuagao dos diferentes segmentos,
observa-se uma avaliagio bastante satisfatéria no geral, embora opinioes negativas tenham
aparecido nos casos de organizagdes de trabalhadores; organizagoes de cultura, lazer, espor-
te ou turismo; e do poder publico. Padrao semelhante foi observado na avaliagao do grau

de articulagao entre os conselheiros e os diversos segmentos.

Outros aspectos relevantes avaliados de maneira satisfatéria foram componentes da
estrutura administrativa e organizacional do conselho, especificamente a secretaria execu-
tiva, a presidéncia do conselho, as plendrias e as comissoes. Ainda no que se refere a este
aspecto, no entanto, é importante notar que os meios de comunicagio — interna e externa

ao conselho — e de divulgacio de seu trabalho foram avaliados como pouco satisfatérios.

Entre os aspectos que obtiveram avaliagoes sobretudo negativas, observam-se prin-
cipalmente questdes referentes a influéncia do CNDI sobre decisoes tomadas em outras
instancias, notadamente sobre a agenda do Congresso Nacional e sobre outros ministérios.
O impacto sobre a opinido publica e sobre as agdes da sociedade civil também foram ava-

liados como pouco satisfatérios.

Em relacio as dificuldades enfrentadas pelo conselho, aspectos indicados por seus
membros incluem questoes ligadas ao processo das reunides, como a pouca antecedéncia
de disponibilizagao dos subsidios para discussao, o pouco tempo para debate durante os en-
contros e a pouca frequéncia com que estes ocorrem na opinio de alguns. Também chama
atengao o fato de varios conselheiros acreditarem que existe uma baixa prioridade politica
conferida a0 CNDI por parte da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Finalmente,
outro aspecto relevante ¢ a percep¢ao de que existe uma baixa participagao dos conselheiros

do poder publico, cuja atuagio deixaria a desejar.

Os conselheiros foram questionados sobre sugestoes de melhoria ao processo partici-
pativo dentro do CNDI, podendo escrever livremente sobre o assunto. A estas sugestoes,
adicionam-se alguns topicos que parecem necessitar maior reflexio quanto ao processo do
conselho e 4 sua atuagao. Sugere-se que o conselho aprofunde o debate sobre estas questdes,
na medida em que estas tém o potencial de aperfeicoar o processo decisério do CNDI, e

podem vir a ser temas importantes para futuros estudos. Sao listadas a seguir.

1) Aperfeicoamento das reunides e questoes administrativas e otimizagio do trabalho do conselho.

As reunibes sao mais produtivas quando os conselheiros recebem a pauta e o
material de estudo com antecedéncia, pois estes precisam reservar um tempo em
suas agendas para estudar os temas que serdo discutidos nas reuniées do conselho.
Muitos conselheiros apontaram a necessidade de ampliar o tempo de discussao,

permitindo que os temas de pauta sejam mais bem trabalhados.

2)  Buscar mecanismos de incentivo a uma maior participagio de certos segmentos.

Ficou claro na andlise dos dados a cobranga de uma atuagio mais presente e

compromissada dos conselheiros de alguns segmentos, notadamente os do poder
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publico. Buscar estratégias que incentivem uma participagao ampliada destes re-
presentantes é importante para que haja um debate mais plural e mesmo para o

encaminhamento de decisées do conselho.

Ampliar a articulagio com outros conselhos nos diferentes niveis da federagio.

A priética do controle social e a proposi¢io de politicas piblicas num pais com
as dimensoes do Brasil requerem uma rede de relacionamento bem estruturada
entre as institui¢des que se propoem a realizar este trabalho. Logo, ¢ importante
construir uma estratégia para fortalecer o contato com os conselhos nacionais de
politicas publicas das diversas dreas a fim de tratar conjuntamente temas trans-
versais e trocar experiéncias construtivas. A relagio com os conselhos estaduais e
municipais de idosos também requer planejamento e monitoramento constante,
além de uma atuagio que congregue e oriente os diversos conselhos subnacionais.
Esta interacio pode ser fortalecida com o auxilio das novas tecnologias de comu-
nicagio e informagio, tais como videoconferéncias e redes sociais, que podem

possibilitar uma comunicagao constante entre os conselhos.

Melhorar os meios de comunicagio e divulgagio do trabalho do conselho.

No mesmo sentido da proposi¢do anterior, a comunicagao e a difusio do traba-
lho do conselho siao fundamentais para a interacio com segmentos que atuam
no 4mbito das politicas de promogao dos direitos dos idosos, bem como para
sensibilizagao da sociedade quanto ao tema. Além disso, fomentar o didlogo com
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil ligados a temadtica ¢ vital

para a efetividade do trabalho.

Aperfeicoar a articulagio do CNDI com outros drgdos governamentais, com o Congresso Na-
cional e com a SDH/PR.

A andlise dos dados evidencia uma necessidade de maior didlogo e articulagio
com outras instncias governamentais para que o trabalho realizado pelo CNDI
seja levado em conta e impacte as politicas e decisdes que sao tomadas nestes es-
pacos. Nesse contexto, fortalecer a relagio com a Secretaria de Direitos Humanos
e com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica é um passo importante para

o reconhecimento, a visibilidade e a efetividade do conselho.

Por fim, ressalte-se que tépicos para debate aqui apresentados serao aprofundados

na segunda etapa da pesquisa, que ird analisar, de forma conjunta, as informagées obtidas

neste e nos demais relatérios (relativos ao conjunto dos 21 conselhos e trés comissoes na-

cionais analisadas). O Ipea agradece a colaboracio dos conselheiros nesta primeira etapa

e aceita sugestoes para a continuacdo do trabalho, na tentativa de contribuir com o forta-

lecimento da democracia, do controle social e da participagao da sociedade nas politicas

publicas brasileiras.
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ANEXO A

presentadas pelo(a) conselheiro(a).

Observagao para facilitar o preenchimento:

Setor — considere o termo “setor” como sendo aquele estabelecido para fins de

composi¢io deste conselho: representantes do Poder Publico e da sociedade civil.

Base de apoio — considere como “base de apoio” o grupo principal de pessoas re-

BLOCO I - CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1) Sexo:

1. () Masculino 2. ( ) Feminino

2) Cor/raga (marque apenas uma alternativa):

1. () branca 2.( ) preta 3.( ) amarela 4.( )
3) Escolaridade:

1. () Ensino fundamental 2. () Ensino médio

4. () Superior completo 5. ( ) Especializacio

7.( ) Mestrado completo 8. () Doutorado incompleto

4) Qual sua religido ou culto?

parda 5.( ) indigena

3. () Superior incompleto
6. () Mestrado incompleto

9. ( ) Doutorado completo

5) Faixa Etdria:

1. () até 20 anos 2. () de21a30anos
4.( ) de4la60 anos 5. () mais de 60 anos
6) Renda Familiar Mensal (Média)

1. ( ) Abaixo de R$ 500,00 2. () De R$ 500,00 até

1.500,00
4. () De R$ 2.501,00 até 5.( ) De R$ 4.001,00 a
4.000,00 8.000,00

7.( ) Acima de R$ 12.001,00 8. ( ) N4o sabe

3.( )de31a40 anos

3.( ) De R$ 1.501,00 até
2.500,00

6. () De R$ 8.001,00 a
12.000,00

7) Municipio/UF de residéncia:

8) Situag¢ao no Conselho

1. () Titular 2. () Suplente

3.( ) Nao sabe 4. ( ) Outros
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8.1) Nome da Organizagao que representa no Conselho:

9) Setor de representagao a que pertence:

1. () Poder publico 2. () Sociedade Civil

10) H4 quanto tempo é conselheiro(a) deste Conselho? (tempo efetivo de exercicio
como titular ou suplente, ininterrupto ou intercalado).

1. ( ) Menos de 1 ano 2.( ) De1a3anos 3.( ) De 4 a6 anos

4.( )De7al0anos 5. () Mais de 10 anos 6. () Nao sabe/nio se aplica
11) No seu periodo neste conselho, ji representou outros setores?

1. () Nao.
2. ( ) Sim. Quais? (Pode-se marcar mais de uma op¢ao):

() Poder publico () Sociedade Civil
12) Além deste Conselho, vocé é ou foi conselheiro(a) de outros Conselhos nacionais,
estaduais ou municipais de politicas piblicas?

1.( ) Nao
2. () Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho

3. ( ) Sim. Sou conselheiro(a) de outros conselhos.

12.1) Quais? (Pode-se marcar mais de uma op¢io):

1. () Conselhos nacionais
2. () Conselhos estaduais

3. () Conselhos municipais / locais

BLOCO II —- ATUACAO DOS(AS) CONSELHEIROS(AS)

13) Como vocé considera a composi¢io do conselho em relagio a cada um dos itens abaixo?

Muito . Pouco Insatisfa- Naio sabe/
AP Satisfatdria RPN . B ;
satisfat6ria Satisfatdria téria nao se aplica
1. Ntimero total de
conselheiros(as) () ) () () ()
2. Diversic(iiade de setores () () () () ()
representados
B} Nﬁ;nero de conselheiros () () () () ()
em cada setor
4. Forma de escolha das enti-
dades com assento no conselho ) () () () ()
5. Forma de escolha dos con-
selheiros dentro das entidades ) () () () )
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14) Na sua atuagio no Conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?

Assinale suas trés opgdes, em ordem de relevincia, indicando com um “X” sua 12, 22 ¢ 32

op¢ao para os itens abaixo:

12 opgao 22 opgio 32 opgao

1. Nenhum interesse especifico sigo apenas as minhas () () ()
convicgoes pessoais
2. Interesses da minha instituicio () () ()
3. Interesses do meu setor () () ()
4. Interesses de redes ou movimentos organizados em

- . () () ()
fungao de temas ou problemas especificos
5. Interesses de toda a coletividade () () ()
6. Nio sabe () () ()
7. Outros () () ()

15) Avalie o seu grau de articulagio com os demais setores do conselho, segundo a

tabela abaixo (marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor):

Muito satisfa- P Pouco . ~ , . | Nao sabe/ nao
o Satisfatéria AP Insatisfatdria ;
téria satisfatdria se aplica
1. Poder publico () () () () ()
2. Sociedade civil () () () () ()

16) No exercicio do seu mandato como conselheiro(a) vocé tem alguma base de apoio?
1. () Sim. Qual(is)
2.( ) Nao

3. ( ) Naio sabe

17) Com que frequéncia vocé mantém contato com sua(s) base(s) de apoio?
1. ( ) Nao tenho base de apoio 2. ( ) Nunca 3.( ) Raramente 4. () As vezes
5. () Com frequéncia 6. () Sempre 7.( ) Nao sabe

18) Quais as principais formas de contato com a sua base de apoio (marque as

3 principais)?

1. () Nao tenho base de apoio 2. () Telefonema

3.( ) E-mail | lista de discussio 4. () Reuni6es presenciais

5. () Conversas pessoais 6. () Orkut, Facebook, Twitter e afins
7. () Home-page institucional 8. () Carta/Oficio

9.( )Fax 10. () Mensagem (torpedo/SMS)

11. () Nao sabe 12. () Outra:
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19) Com que frequéncia vocé consulta sua base de apoio para:

I - Definir/sustentar posicionamento no Conselho:
1. ( ) Nunca

4. () Frequentemente

3. () As vezes

6. () Nio sabe/nio se aplica

2. () Raramente

5. () Sempre

II — Relatar os debates/deliberacoes do Conselho:
1. ( ) Nunca

4. () Frequentemente

3.() As vezes

6. () Nao sabe/nao se aplica

2. () Raramente

5. () Sempre

IIT — Prestar contas sobre a sua atuag¢ao no Conselho:
1. ( ) Nunca

4. () Frequentemente

3. () As vezes

6. () Nio sabe/nio se aplica

2. () Raramente

5. () Sempre

IV — Construir/Fortalecer articulagées:
1. ( ) Nunca

4. () Frequentemente

3.() As vezes

6. () Nao sabe/nao se aplica

2. () Raramente

5. () Sempre

BLOCO III - FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

20) Para vocé, com que frequéncia a atuagao dos(as) conselheiros(as) corresponde aos

interesses de seus respectivos setores?

3. () As vezes

6. () Nio sabe/nio se aplica

1. ( ) Nunca

4. () Frequentemente

2. () Raramente

5. () Sempre

21) Avalie a influéncia da atuacio do Conselho em relagao a:

Muito . . Pouco Naio tem 5
. .~ . |Significativa | , .. . oA Nio sabe
significativa significativa | influéncia

1. Agenda do Congresso () () () () )
2. Politicas publicas da Secre-
taria de Direitos Humanos da|( ) () () () )
Presidéncia da Republica
3. Politicas publicas de outros
ministérios com os quais o|( ) () () () )
conselho se relaciona
4. Iniciativas da sociedade civil | () () () () )
2. Iniciativas do setor produ- () () () () )
ivo
6. Pegcepgio da opiniao publi- () () () () )
ca sobre o tema

22) Em geral, os assuntos tratados no Conselho sao facilmente compreendidos por

todos os(as) conselheiros(as)?

1. () Nao

2. () Sim, parcialmente

3. () Sim, plenamente
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23) A linguagem utilizada nas reuniées é facilmente compreendida e apropriada por

todos os conselheiros?

1. ( ) Nao 2. () Sim, parcialmente 3. () Sim, plenamente

24) Em geral, como vocé avalia o papel dos setores abaixo na atuagido do Conselho

(marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor)?

Ajuda . Nio ajuda Atrapalha Né(? sabe/
Ajuda nem Atrapalha nio se
bastante bastante .
atrapalha aplica
1. Poder ptiblico () () () () () ()
2. Sociedade civil () () () () () ()

25) Avalie as seguintes estruturas administrativas e organizacionais do Conselho

(marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor/segmento):

Muito satis- e, Pouco satis- e Nao sabe/
L. Satisfatéria L Insatisfatéria | .
fatéria fatéria nao se aplica
1. Secretaria Executiva () () () () ()

2. Meios de comunicacio e

divulgacio (informes, pagi- () () () () ()

na eletronica, publicagoes)

3. Regimento interno e

Resolugdes () () () () ()
4. Presidéncia () () () () ()
5. Plendria () () () () ()
6. Comissoes Tematicas () () () () ()

26) Na sua opinido, quais sio as principais dificuldades e obsticulos enfrentados atu-

almente pelo Conselho (marque no méximo 3 alternativas)?

1. () Pouco tempo de discussio nas reunides
2.(
3. (

4. (

Reunibes muito esparsas
Excesso de reunides

Pauta e subsidios para discussao disponibilizados com pouca antecedéncia

6. (
7.(
8. (
9.(

)
)
)
)
5. ( ) Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos)
) Questoes politicas alheias & agenda do Conselho
) Excesso de burocracia
) Divergéncia nas opinides dos conselheiros

) Baixa prioridade politica por parte da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica
10. ( ) Limitacdo de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros

11. () O mandato de conselheiro(a) nao é remunerado pelo governo

12. () Outras
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27) Quais os principais pontos fortes na atuagao do Conselho?

28) O que poderia ser feito para melhorar a atuagao do Conselho?

Muito Obrigado!

29) Espago destinado para consideragoes adicionais bem como criticas e sugestoes

sobre este questiondrio.
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Missao do Ipea

Produzir, articular e disseminar conhecimento para
aperfeicoar as politicas publicas e contribuir para o
planejamento do desenvolvimento brasileiro.
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