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A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel...

1 INTRODUCAO

O Ipea, em parceria com a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, estabeleceu o tema
da participacio social e do didlogo com a sociedade como central em sua agenda de estudos.
Dado o recente fortalecimento das relagoes entre sociedade civil e Estado, por meio da amplia-
¢do e diversificacio dos canais de participagao — tais como conselhos, comissoes, conferéncias,
audiéncias publicas, ouvidorias —, o instituto considera fundamental conhecer esses espagos
democriticos a fim de contribuir na criagio de condi¢oes para seu aprimoramento.

Os conselhos de politicas puiblicas sio aqui entendidos como espagos publicos vinculados
a 6rgaos do Poder Executivo e tém por finalidade permitir a participagio da sociedade na defi-
nigio de prioridades para a agenda politica, bem como na formulagio, no acompanhamento e
no controle das politicas ptiblicas. Sao constituidos em 4mbito nacional, estadual e municipal.
Além disso, ¢ importante ressaltar que eles permitem a inser¢io de novos temas e atores sociais
na agenda politica.

Hoje existem conselhos nas diversas dreas de politicas publicas e niveis da Federagio.
O presente relatério compoe a série Conselhos nacionais: perfil e atuagio dos conselbeiros e, inte-
grando o projeto [nstitucionalizacio da Participagio Social no Brasil, conduzido pela Diretoria
de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicoes e da Democracia (Diest/Ipea), propoe-se a
estudar os conselhos de 4mbito nacional. O nimero desses conselhos aumentou consideravel-
mente desde o inicio da década de 1990. Se entre 1930 e 1989 foram criados cinco conselhos
nacionais, de 1990 a 2009 foram criados 26 conselhos nacionais (IPEA, 2010), fato diretamen-
te relacionado a difusao da ideia de participagao nas politicas publicas pés-Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/88). Como consequéncia, a quantidade de cidadaos que passou a participar da
construgio das politicas por meio desses espacos ¢ significativa, o que requer mudangas na
forma de o Estado gerir as politicas publicas, mudancas que pressupéem, necessariamente, o
conhecimento acerca de quem participa e como funcionam esses espacos.

Os objetivos da pesquisa, na tentativa de criar subsidios para a compreensio do funciona-
mento dessas instituicoes, sao:

*  tragar o perfil dos conselheiros dos conselhos nacionais de politicas publicas;
e analisar como avaliam sua prépria atuagio;

*  investigar como avaliam o trabalho do conselho; e

*  investigar como percebem a influéncia do conselho.

Utilizou-se, para alcancar esses objetivos, um questiondrio padrio (anexo 1), aplicado
em 21 conselhos nacionais e trés comissdes — cujas caracteristicas similares as dos conselhos
permitiram sua inclusio na amostra. O questiondrio foi elaborado em funcio dos objetivos
mencionados, quais sejam: perfil, atuacdo, avaliacio de estruturas e avaliagio de impactos.

Este relatério contém a sistematiza¢do das respostas dos membros da Comissio Na-
cional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT).
Tais informagées constituem um diagndstico da comissao na visio de seus préprios integrantes.
Os relatérios, que também serdo entregues a outros conselhos e comissoes, tém por finalidade
oferecer informacoes bésicas que contribuam para o aperfeicoamento do processo democrético
e decisério no colegiado.

As segdes seguintes do relatério sao constituidas por:
*  Descri¢ao da metodologia da pesquisa e das atividades realizadas.

*  Uma contextualizagio da CNPCT, com breve histérico da comissao, seguido da des-
crigdo de suas competéncias, composicio, estrutura e ferramentas de atuagao junto
as politicas publicas.
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*  Descrigao dos dados coletados por meio do questiondrio padrao — questoes fechadas
e abertas.

*  Consideragoes finais e algumas questoes para debate identificadas a partir das respos-
tas dos membros da comissdo com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento e
fortalecimento do processo decisdrio e participativo do érgio.

2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa foi dividida em duas fases. A primeira fase consistiu em coletar e sistematizar in-
formagoes sobre os principais conselhos e comissoes pertinentes de 4mbito nacional por meio
de aplicagao de questiondrio padrio estruturado com 28 questdes (anexo 1), divididas em trés
blocos: bloco I — perfil dos cidadios que atuam como conselheiros; bloco II — forma de atuacio
do conselheiro; e bloco III — funcionamento do conselho.

O objetivo dessa fase, da qual esse relatério é o produto final, foi analisar separadamen-
te cada conselho ou comissdao nacional e apresentar a seus membros um relatério descritivo
contendo as informagoes especificas do 6rgio a que pertencem. Cada um dos conselhos e das
comissoes em que foi possivel a aplicagio do questiondrio para uma quantidade significativa de
integrantes — mais de 50% do nimero de questiondrios em relagio ao ntiimero de titulares no
conselho ou na comissiao — receberd de volta um relatério como este, contendo a descricio das
informacées coletadas.

A segunda fase tem por objetivo analisar, de forma agregada e comparada, os 21 conselhos
e as trés comissdes que compdem a amostra da pesquisa (tabela 1). A ideia é fornecer um diag-
néstico inédito e abrangente sobre esses espagos de participagio. Esse diagndstico serd consti-
tuido pela andlise do perfil dos conselheiros nacionais, pela identificagio de caracteristicas do
funcionamento dessas institui¢des que podem influenciar na eficiéncia e eficicia democritica
e, por fim, pela avalia¢io do papel e da influéncia dos conselhos nacionais nas politicas publicas
brasileiras.

Os conselhos e as comissoes que compdoem a amostra foram selecionados de acordo com
critérios especificos, j4 expressos anteriormente pelo Ipea (2010, p. 572), quais sejam:

*  Conselhos considerados centrais em suas dreas de politicas ptblicas — excluem-se,
assim, os conselhos auxiliares e complementares na execugio de politicas, como con-
selhos curadores e conselhos gestores de fundos, ou de administragio de programas
que compdem politicas mais amplas, e os conselhos politicos.

*  Conselhos que tenham necessariamente a presenca de sociedade civil em sua com-
posigao.

*  Conselhos criados por ato normativo de abrangéncia ampla — decreto presidencial ou
lei promulgada pelo Congresso.

Segue adiante a tabela com a amostra inicial da pesquisa.
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TABELA 1
Amostra de conselhos e comissdes
Nimero Sigla Conselho Orgdo vinculado Membros Questlongr\os
titulares respondidos
Conselho de Defesa dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da
1 CDDPH A i 13 6
Pessoa Humana Presidéncia da Republica
2 CNAS Conselho Nacional de Assisténcia Social MmISteno\do Desenvolvimento Social e 18 19
Combate a Fome
3 CNCDILGBT \Cor?sellhol Nac~|onal de Combate Secrgt§r|§ de D|reﬁ95 Humanos da 30 2
a Discriminagao Presidéncia da Republica
4 CNDI Conselho Nacional dos Direitos do Idoso Secrgt?rg de D|re|tgs Humanos da 28 16
Presidéncia da Republica
5 CNDM Conselho Nacional dos Direitos da Mulher Secretaria Especial de Politicas para 44 17
as Mulheres
6 CNES Conselho Nacional de Economia Solidaria ~ Ministério do Trabalho e Emprego 56 34
7 CNPC Conselho Nacional de Politica Cultural Ministério da Cultura 52 25
Comissao Nacional de Desenvolvimento Ministério do Desenvolvimento Social e
8 CNPCT Sustentavel dos Povos e Comunidades R 30 19
o Combate a Fome
Tradicionais
9 CNPI Comisséo Nacional de Politica Indigenista ~ Ministério da Justica 35 16
10 CNPIR Conselho Nacpnal de Promocdo da Secretaria Espgual de Politicas para a m 34
Igualdade Racial Igualdade Radial
1 CNPS Conselho Nacional da Previdéncia Social Ministério da Previdéncia Social 15 15
12 CNRH Conselho Nacional de Recursos Hidricos Ministério do Meio Ambiente 57 47
13 CNS Conselho Nacional de Sadde Ministério da Satde 48 62
14 CNT Conselho Nacional de Turismo Ministério do Turismo 69 43
15 Conade Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa  Secretaria de Direitos Humanos da 38 23
Portadora de Deficiéncia Presidéncia da Republica
16 Conaeti Comissao Naaqnal de Erradicagdo do Ministério do Trabalho e Emprego 31 25
Trabalho Infantil
17 Conama Conselho Nacional do Meio Ambiente Ministério do Meio Ambiente 106 79
18 Conanda Conselho Nacional dos Direitos da Secretaria de Direitos Humanos da 2 2
Crianca e do Adolescente Presidéncia da Republica
19 Conape Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca  Ministério da Pesca e Aquicultura 54 35
20 CONASP Conselho Nacional de Seguranga Publica Ministério da Justica 48 36
21 Concidades Conselho das Cidades Ministério das Cidades 86 55
2 coNDRaF  onselho Nacional de Desenvolvimento i wciaio do Desenvolvimento Agrério 38 28
Rural Sustentavel
23 Conjuve Conselho Nacional de Juventude Secr?ta_rla»GeraI da Presidéndia da 60 40
Repblica
2 Consea Conselho Nacional de Seguranca Alimen- Ministério do Desenvolvimento Social e 57 0

tar e Nutricional

Combate a Fome

Fonte: Dados desta pesquisa.
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A partir dos critérios selecionados, 27 conselhos nacionais e trés comissoes foram inclui-
dos nesta pesquisa. A aplicacio dos questiondrios ocorreu com sucesso em 21 conselhos e trés
comissoes. Nao foi possivel a aplicacdo dos questiondrios nos seguintes conselhos: Conselho
Nacional de Educac¢io, Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, Conselho Nacional do
Esporte, Conselho de Transparéncia Pablica e Combate a Corrupgao, Conselho Nacional de
Politicas sobre Drogas e Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social. Por fim, foram
obtidas 707 respostas de conselheiros e 60 de membros de comissio, totalizando 767 questio-
ndrios respondidos.

Na CNPCT, os questiondrios foram aplicados durante a XVI Reuniao Ordindria do Ple-
no, realizada entre os dias 18 e 19 de maio de 2011 em Brasilia/DE. Os questiondrios foram
entregues aos conselheiros no primeiro dia de reunido e eles foram informados sobre sua apli-
cagio e sobre os objetivos da pesquisa. O recolhimento ocorreu ao término do segundo dia.

Conforme serd explicado no item 3.3 deste relatério, oficialmente integram a CNPCT 30
membros: 15 representantes da sociedade civil e 15 representantes do poder publico. No entan-
to, neste relatério, também foram consideradas as respostas de dois convidados permanentes,’
dado que sua participagio continua lhes permitiria avaliar os processos ¢ o funcionamento
da comissdo. Dessa forma, o universo total de respostas foi elevado para 32. Responderam
a0 questiondrio, portanto, 19 integrantes da comissio, entre titulares, suplentes e convidados
permanentes, o que corresponde a aproximadamente 59% do total de 32 considerados. Uma
observacio mais detalhada da distribuiciao da amostra — composta pelos 19 que responderam
aos questiondrios — segundo situa¢do na comissao, se titular ou suplente (grafico 1), e segundo
setor de representagao (grafico 2) ¢é feita na se¢ao 4 deste relatério.

Ap6s a coleta dos questiondrios, estes foram tabulados e incluidos em banco de dados com
o auxilio do soffware Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), o qual servird posterior-
mente para efetuar as andlises comparativas entre conselhos. A tabula¢io dos dados constitui a
principal fonte que sustenta as informagoes e conclusoes apresentadas neste relatério descritivo.
Além disso, foi feita uma caracterizagio da comissdo utilizando a legislacio e trabalhos que
abordaram sua temdtica.

3 A CNPCT: CONTEXTUALIZACAO

A CNPCT ¢ uma instincia colegiada de cardter deliberativo e consultivo. Criada originalmen-
te como Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais
pelo Decreto de 27 de dezembro de 2004, teve sua composi¢do, estruturagio, competéncias
e funcionamento modificados pelo Decreto de 13 de julho de 2006, tornando-se Comissio
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. O 6rgao é
presidido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS) e secretariado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Politicas para o Desen-
volvimento Sustentével.

1. Sdo convidados permanentes que responderam ao questiondrio: Catadoras de Mangaba (Sergipe) e Conselho Nacional de Juventude,
este Ultimo representado pela Associacdo Raizes da Tradicdo.
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3.1 Breve historico

O Brasil abriga, notoriamente, uma imensa diversidade sociocultural, a qual se expressa em
uma multiplicidade de comportamentos, saberes, linguas, crencas, modos de vida. Em meio a
essa diversidade, encontram-se povos e comunidades que desenvolveram estilos de vida relacio-
nados a ambientes naturais especificos e estabeleceram vinculos distintos com esses ambientes
dos que prevalecem em meios urbano-industriais (ARRUDA, 1997). Sao eles comunidades
indigenas, quilombolas, comunidades de terreiro, extrativistas, ribeirinhos, caboclos, pescado-
res artesanais, pomeranos,” entre outros (BRASIL, 2011¢).

Esses grupos, além de contribuirem para a riqueza sociocultural do pais, também desem-
penham um papel crucial na protecio da biodiversidade brasileira, sobretudo devido a intera-
¢40 e a0 manejo da natureza em moldes tradicionais, e aos conhecimentos especificos que esses
grupos detém sobre os recursos naturais (SANTILLI, 2003). Por exemplo, de acordo com as
conclusoes resultantes do projeto Biodiversidade e comunidades tradicionais no Brasil, realizado
pelo Nicleo de Apoio i Pesquisa sobre Populagoes Humanas e Areas Umidas Brasileiras da
Universidade de Sao Paulo (NUPAUB/USP), em 1999, “a diversidade de espécies, de ecossiste-
mas e genética ndo ¢ apenas um fendmeno natural, mas também cultural, isto ¢, seria inclusive

resultado da agio humana” (SANTILLI, 2003, p. 56).

Apesar da importincia desses grupos, reconhecidos como povos e comunidades tradicio-
nais, suas especificidades e necessidades caracteristicas foram muitas vezes marginalizadas na
sociedade e no processo de formulacio de politicas publicas (SILVA, 2007). A CF/88 — conhe-
cida como Constitui¢io Cidada justamente por tentar avangar no resgate e na afirmagio dos
direitos universais dos brasileiros — buscou reconhecer os direitos especificos de alguns desses
grupos, no caso as comunidades indigenas e quilombolas, as quais gozam de direitos territoriais
e culturais especiais. Além disso, a Carta Magna estabelece a protegao de “manifestacoes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatério nacional” (Art. 215, § 1°), bem como a “diversidade e a integridade do patriménio
genético do pais” (Art. 225, § 1°, II).

No plano internacional, o Brasil assinou, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento realizada em 1992 — também conhecida como
ECO-92 —, a Convengao da Diversidade Bioldgica (CDB), a qual propunha medidas para as-
segurar a conservagio da biodiversidade e seu uso sustentdvel. A conven¢io também reconhe-
ce a relagio estreita entre a preservagio de recursos bioldgicos e a existéncia de comunidades
locais e populagoes indigenas com estilos de vida tradicionais. Em seu Art. 82, a convengao
estabelece que os paises signatdrios devem

respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagées e préticas das comunidades locais ¢ popu-
lagoes indigenas com estilos de vida tradicionais relevantes  conservacio e utilizagio sustentdvel

da diversidade bioldgica,

bem como “incentivar sua mais ampla aplica¢do com a aprovagao e participagio dos detentores
desse conhecimento, inovagoes e prdticas’, e “encorajar a reparticao justa e equitativa dos be-
neficios oriundos da utilizagao desse conhecimento, inovacoes e préticas”. O Brasil ratificou a

convengao em 16 de margo de 1998, por meio do Decreto n® 2.519 (SANTILLI, 2003).

2. Os pomeranos foram uma etnia descendente de tribos eslavas e germanicas, sendo que muitos emigraram para o Brasil durante o
século XIX.
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Apesar dessas iniciativas, questoes primordiais relacionadas a esses grupos permaneceram
pendentes, como acesso a terra, a saude e a educacio diferenciadas, bem como o acesso as con-
digoes minimas necessdrias para que esses povos e comunidades possam permanecer em seus
territorios e para que sua identidade cultural seja preservada (SILVA, 2007). Segundo Marina
Silva, as dificuldades enfrentadas por esses grupos no acesso a politicas pablicas decorreriam
principalmente “da auséncia de reconhecimento dessas diferencas e no consequente despreparo
histérico dos érgaos e agentes pablicos para lidar com elas” (op. cit., p. 7).

Um exemplo simbdlico dessas dificuldades era, por exemplo, a auséncia de uma defini¢ao
clara do conceito de povos e comunidades tradicionais. Do ponto de vista juridico, a primeira
lei nacional a empregar a expressio “populagdes tradicionais” foi a Lei n® 9.985/2000, que
instituiu o Sistema de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC). Segundo Santilli, no
entanto, a lei nao oferecia uma defini¢io precisa do termo (2003, p. 57). Ao falarem sobre as di-
ficuldades de estabelecer critérios que permitam uma delimitagao maior do conceito, Velasquez
e Novion (2006) colocavam a necessidade de que uma definicdo como essa seja “abrangente e
inclusiva, de tal modo a assegurar a essas populagdes seus direitos, ndo permitindo que inter-
pretagoes excludentes venham a lhes prejudicar”.

Um passo importante para que se avangasse nesse sentido foi a realizagdo, em agosto de
2004 em Luziania/DE do 1° Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais, do qual parti-
ciparam, além de povos indigenas e quilombolas, agroextrativistas, seringueiros, quebradeiras
de coco babagu, pescadores artesanais e caigaras, geraizeiros,® vazanteiros,* pantaneiros, ciganos,
pomeranos, comunidades de terreiro, fundos de pasto, faxinais® e ribeirinhos do Sao Francis-
co. O encontro foi importante principalmente porque ajudou a definir a composi¢ao da nova
Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel das Comunidades Tradicionais, a qual foi
criada a partir do Decreto de 27 de dezembro de 2004 e representou um passo importante para
a inclusio social e politica desses grupos.

As competéncias e o funcionamento da comissio foram modificados pelo Decreto de
13 de julho de 2006, o qual muda seu nome para Comissiao Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, conforme mencionado anteriormente.
A comissao tinha como principal objetivo inicial elaborar a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, a qual deveria enfatizar o “re-
conhecimento, fortalecimento e garantia dos seus [dos povos e comunidades tradicionais]
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, respeitando e valorizando suas
identidades, formas de organizacio e instituigoes” (BRASIL, 2011b). Além disso, a politica
nacional deveria elaborar uma definicdo legal do conceito de povos e comunidades tradicio-
nais e dos seus territdrios, nio de modo a eliminar os debates sobre o conceito, mas visando
estabelecer um patamar comum que permitisse a0 governo avangar na implementagio de
direitos e beneficios.

A Dolitica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos ¢ Comunidades Tradi-
cionais foi langada em 7 de fevereiro de 2007, por meio do Decreto n® 6.040. A nova politica
define povos e comunidades tradicionais como:

3. Geraizeiros sdo habitantes do sertdo, sobretudo da regido dos Cerrados do norte de Minas, a qual é conhecida como Gerais.
4. Vazanteiros s&o pequenos agricultores cujo plantio e colheita estdo associados aos ciclos de enchente, cheia e vazante dos rios.
5. Os faxinais sdo grupos camponeses que se caracterizam principalmente pelo uso coletivo da terra e dos recursos florestais e hidricos.



A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel...

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias
de organizagio social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condigio para sua
reprodugio cultural, social, religiosa, ancestral e econ6émica, utilizando conhecimentos, inovagoes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao (BRASIL, 2007).

Os territorios tradicionais, por sua vez, sao definidos como:

(...) os espagos necessdrios a reprodugio cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tra-
dicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou tempordria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispéem os arts. 231 da Constituicio e

68 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias e demais regulamentacoes (BRASIL, 2007).

Segundo Marina Silva, o principal mérito da Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais consiste em

(...) tirar da invisibilidade essa expressiva parte da populagio brasileira, estabelecendo diretrizes e
objetivos que permitem as politicas universais do governo brasileiro se adequarem para atender as
demandas e caracteristicas singulares desse publico (SILVA, 2007, p. 9).

3.2 Finalidades e competéncias

A CNPCT tem como objetivo central “pactuar a atuagio conjunta de representantes da Admi-
nistragio Publica direta e de membros do setor nio governamental pelo fortalecimento social,
econdmico, cultural e ambiental dos povos e comunidades tradicionais” (BRASIL, 2011b).
Entre suas principais atribui¢des estao propor principios e diretrizes para politicas governa-
mentais vinculadas a temdtica do desenvolvimento sustentdvel dos povos e das comunidades
tradicionais, bem como coordenar e acompanhar a implementagio da Politica Nacional de De-
senvolvimento Sustentdvel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais. De acordo com o Decreto

de 13 de julho de 2006, compete ainda 8 CNPCT:

*  Estimular a descentralizacio das agoes e a participagio da sociedade civil a partir de
propostas para articulagao, consolida¢io e execugio das politicas relevantes ao tema.
Nesse sentido, também promover, em articulagio com 6rgaos, entidades e colegiados
envolvidos, debates publicos sobre os temas relacionados a formulacio e a execugio
de politicas voltadas para o desenvolvimento sustentdvel dos povos e das comunida-
des tradicionais.

*  Identificar ou propor a criagio de possiveis instrumentos ou medidas necessdrios a
implementagio das politicas, bem como propor mecanismos e agoes para o acompa-
nhamento e a avaliagio destas.

*  Identificar, propor e estimular a¢des de capacitacio de recursos humanos, fortaleci-
mento institucional e sensibilizacdo, voltadas tanto para o poder publico quanto para
a sociedade civil, visando ao desenvolvimento sustentdvel dos povos e das comuni-
dades tradicionais.

No exercicio dessas competéncias, a comissao deve sempre considerar e zelar pelas especi-
ficidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais nas quais se encontram inseridos os povos
e as comunidades tradicionais.

3.3 Composicdo
A Comissao Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicio-
nais é composta, formalmente, por 15 representantes de 6rgaos e entidades da administra-
¢ao publica federal e 15 representantes de organizagdes nio governamentais (BRASIL, 2000).
A composigao atual estd listada na tabela 2.
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TABELA 2
Membros da CNPCT atualmente

Orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal

Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
Fundagao Cultural Palmares (FCP)

Fundagdo Nacional de Satde

Fundacao Nacional do Indio (Funai)

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)

Ministério da Cultura (MinC)

Ministério da Educacdo (MEC)

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)
Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)

Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

Secretaria Especial de Promogdo de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR)

Organizagdes nao governamentais

Agroextrativistas da Amazonia — Grupo de Trabalho Amazonico (GTA)
Caicaras — Rede Caicara de Cultura/supléncia: Unido dos Moradores da Jureia
Comunidades de fundo de pasto — Articulacdo Estadual das Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto da Bahia

Comunidades de terreiro — Associagdo Cultural de Preservacdo do Patrimdnio Bantu (ACBANTU)/supléncia: Comunidades Organizadas da
Diaspora Africana pelo Direito a Alimentagdo Rede Kodya

Comunidades remanescentes de quilombos — Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ)
Faxinais — Articulacdo Puxirdo dos Povos Faxinalenses

Geraizeiros — Rede Cerrado/Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas/supléncia: Articulacdo Pacari de Plantas Medicinais do
Cerrado

Pantaneiros — Rede de Comunidades Tradicionais Pantaneiras

Pescadores artesanais — Associagdo Movimento Nacional dos Pescadores (Amonape)

Pomeranos — Associacdo Pomerana de Pancas (APOP)/supléncia: Associacdo Cultural Alema do Espirito Santo

Povos ciganos — Associacdo de Preservacdo da Cultura Cigana (Apreci)/supléncia: Centro de Estudos e Discussdo Romani (Cedro)

Povos indigenas — Coordenacdo das Organizaces Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB)/supléncia: Articulagdo dos Povos e Organiza-
¢des Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme)

Quebradeiras de coco-de-babacu — Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco-de-Babacu (MIQCB)/supléncia: Associacao em Areas
de Assentamento no Estado do Maranhdo (Assema)

Retireiros — Associacdo dos Retireiros do Araguaia

Seringueiros — Conselho Nacional de Seringueiros (CNS)

Fonte: <http://www.mds.gov.br/sobreoministerio/orgaoscolegiados/orgaos-em-destaque/cnpct/arquivos/PDF%20-%20Composicao%20da%20

CNPCT.pdf/view>. Acesso em: 8 nov. 2011.
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A comissao conta ainda com a participagio de convidados. Neste relatério, estao con-
templadas as respostas dos seguintes convidados permanentes: Catadoras de Mangaba (SE) e
Conselho Nacional de Juventude, este tltimo representado pela Associagao Raizes da Tradigao.

3.4 Organizagéo

Conforme definido em seu regimento interno, publicado pela Portaria n® 86, de 12 de mar-
co de 2008, a CNPCT estrutura-se em torno de um Plendrio, de cAmaras técnicas e de uma
Secretaria Executiva. A Presidéncia da comissao é exercida pelo membro representante do
MDS, ao passo que as fung¢des de secretaria executiva cabem a0 MMA, por meio da Secretaria
de Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel. Cabe a Secretaria Executiva planejar, orga-
nizar e coordenar as atividades técnicas e administrativas da comissdo, fazendo cumprir seu
regimento interno e permitindo o bom andamento das deliberagoes desta.

O Plendrio ¢é o érgao superior de deliberagio da CNPCT e retine-se, em cardter ordindrio,
uma vez a cada trés meses. Podem participar das reuniées, por solicitagio dos membros ou do
presidente, representantes de outros 6rgaos e entidades da administragio publica ou da socie-
dade civil, pessoas fisicas que por sua experiéncia pessoal possam contribuir para os debates,
assim como pessoas interessadas que tenham enviado pedido ao presidente da comissao com
certa antecedéncia. Tanto membros da CNPCT quanto convidados possuem direito a voz,
embora apenas o membro titular ou, em sua auséncia, o respectivo suplente tem direito a voto.
A comissao se reserva o direito de estabelecer cardter reservado para reunides quando os temas
deliberados assim o exigirem (CNPCT, 2008).

As camaras técnicas, por sua vez, sdo instincias de natureza técnica as quais compete
promover a discussao e a articulagao em temas relevantes para a implementagao dos principios
e das diretrizes da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais, elaborar e encaminhar propostas para apreciagio do Plendrio e subsidiar os
trabalhos da comissao (CNPCT, 2008). As cAmaras sio instituidas pelo Plendrio, podem ser
tempordrias ou permanentes e sio compostas por membros da comissao, titulares ou suplentes,
e convidados que possam contribuir para o debate. Atualmente, integram a estrutura da comis-
s30 quatro cimaras técnicas permanentes, instituidas a partir de deliberagio na sexta reuniio
ordindria do conselho, em 12 de dezembro de 2007. Sao elas:

e Camara Técnica Permanente de Inclusio Social

e Camara Técnica Permanente de Infraestrutura

e Camara Técnica Permanente de Acesso aos Territdrios e aos Recursos Naturais
¢ Céimara Técnica Permanente de Fomento e Producao Sustentdvel

Cada cAmara técnica possui composicio e finalidades especificas delimitadas nas delibe-
ragbes que as instituiram.

3.5 Ferramentas de intervencao nas politicas publicas

Segundo seu regimento interno (CNPCT, 2008), a comissao deve deliberar por meio de resolu-
¢oes, deliberagoes e mogoes adotadas a partir de votagoes simbdlicas ou nominais. As resolugoes
referem-se a decisdes para regulamentar a implementagao da Politica Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. As deliberagoes, por sua vez, tratam
de decisoes sobre editais, termos de referéncia, projetos e outras iniciativas referentes a matérias
de Ambito da comissdo. Por fim, as mog¢des manifestam a visao da comissao quanto a temas re-
lacionados ao desenvolvimento sustentdvel dos povos e das comunidades tradicionais, mas que
extrapolam as competéncias da CNPCT. Resolugées, deliberages e mogoes sio encaminhadas
a Secretaria Executiva para divulgacio no endereco eletronico ou no Didrio Oficial da Uniao,
quando necessdrio.


http://www.mds.gov.br/sobreoministerio/orgaoscolegiados/orgaos-em-destaque/cnpct/resolveuid/b57ac61ff58d7b6190c9f04b5ab30cc6/download
http://www.mds.gov.br/sobreoministerio/orgaoscolegiados/orgaos-em-destaque/cnpct/resolveuid/1d281152e31d87d34d5aff52b4e62132/download
http://www.mds.gov.br/sobreoministerio/orgaoscolegiados/orgaos-em-destaque/cnpct/resolveuid/e344d9bda13b2a02104f383b4908b4e8/download
http://www.mds.gov.br/sobreoministerio/orgaoscolegiados/orgaos-em-destaque/cnpct/resolveuid/214666468d5a9cf6bb28779c035262cb/download
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4 DADOS E INFORMACOES COLETADAS NA PESQUISA IPEA/CNPCT

Descrevem-se aqui as informagdes obtidas por meio da sistematizagao dos dados coletados com
a utilizacdo do questiondrio (anexo 1) na CNPCT. A descri¢io é dividida em trés blocos, os
quais expressam, respectivamente, o perfil dos cidadaos que integram a comissio, sua percep-
a0 a respeito da forma de atuagao dos representantes e sobre o funcionamento da comissao.
As informagées sao apresentadas na forma de graficos seguidos de pardgrafos explicativos.

Inicialmente, verificamos a distribui¢do do preenchimento do questiondrio por situagio
na comissdo, ou seja, se titular, suplente ou outros (grafico 1). Conforme se pode observar,
entre os que responderam ao questiondrio, 42% eram representantes titulares e 47% suplentes.
Os 11% que declaram nio ser nem um, nem outro correspondem aos dois de convidados per-
manentes, conforme mencionado anteriormente.

GRAFICO 1
Situacdo na comissao

1%

42%

M Titular M Suplente M Outros

Fonte: Dados desta pesquisa.

GRAFICO 2
Amostra segundo setor de representacao

84%

16%

M Poder publico M Sociedade civil

Fonte: Dados desta pesquisa.
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O grifico 2 nos oferece a distribuicao percentual dos membros da CNPCT segundo
o setor de representagio. Como ¢ possivel perceber, entre os representantes que compdem a
amostra, 84% integram a sociedade civil, enquanto apenas 16% representam o poder publico.
Dada a maioria significativa da sociedade civil, é importante ter em mente que a andlise dos
resultados subsequentes corresponderd, principalmente, a avaliagio desse setor quanto aos as-
pectos questionados. Ademais, essa sobrerrepresentacdo dos membros da sociedade civil que
responderam aos questiondrios poderia indicar participagao ou assiduidade maior desses mem-
bros em relagao a do poder publico. Esta hip6tese é corroborada, como serd visto mais adiante,
pelo fato de virios integrantes pedirem maior participagio deste ltimo segmento na comissao.

4.1 Bloco I: perfil dos representantes

Esse bloco apresenta o perfil dos representantes que participaram da pesquisa. Os dados mos-
tram sua caracterizagdo no que se refere a sexo, cor, escolaridade, religiao, faixa etdria, renda,
municipio de residéncia, tempo que atua como membro da comissdo e informagoes sobre
possivel atuagao em outros conselhos ou comissoes.

4.1.1 Distribuicdo dos representantes por sexo

GRAFICO 3
Representantes segundo o sexo

68%

B Masculino M Feminino

Fonte: Dados desta pesquisa.

Conforme o gréfico demonstra, existe predomindncia masculina (68%) na comissio. Embora a
diferenca entre a propor¢io de homens e mulheres seja razodvel, a representagao feminina ainda
¢ maior do que a verificada, por exemplo, no Congresso Nacional — legitima casa de demo-
cracia representativa. No Congresso, as mulheres estdo significativamente sub-representadas,
sendo que estas ocupam menos de 10% das cadeiras — sdo 43 parlamentares do sexo feminino
contra 470 do sexo masculino (BRASIL, 2011a). Isso significa que a representagao das mulhe-

res no parlamento brasileiro é menos expressiva do que na CNPCT.
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4.1.2 Representantes segundo cor/raga

GRAFICO 4
Representantes segundo cor/raca

32%

M Branca M Preta B Amarela W Parda

Fonte: Dados desta pesquisa.

Tal qual ¢ possivel observar no gréfico 4, a CNPCT apresenta composigao razoavelmente equi-
librada entre representantes que se consideram de cor preta (37%), pardos (32%) e brancos
(26%), havendo leve predominéncia daqueles que se disseram pretos. Apenas 5% declararam
ser amarelos. Considerando que a comissio ¢é uma instincia representativa dos povos e das
comunidades tradicionais, representando grupos bastante diversos entre si, nao surpreende que
haja essa diversidade também no que se refere a questdo racial na comissio.

As opgoes de cor disponiveis nessa questdo foram baseadas na tipologia adotada pelo Institu-
to Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no censo de 2010 e inclufam branca, preta, parda,
amarela e indigena. Apesar de essas cinco categorias utilizadas pelo IBGE serem, por vezes, alvo de
criticas, o instituto considera que elas ajudam a construir um papel legitimador das representagoes
sobre os diversos grupos étnico-raciais que convivem no Brasil (IBGE, 2008, p. 12). Além disso,
“os termos propostos (...) foram pensados como totalmente descritivos, sem nenhuma idéia de

que eles servissem como forma de identificacio dos grupos” (SCHWARTZMAN, 1998).

4.1.3 Escolaridade dos representantes

GRAFICO 5
Escolaridade dos representantes

21%

M Ensino fundamental M Ensino médio M Superior incompleto M Superior completo  H Especializagdo

Fonte: Dados desta pesquisa.

6. E importante observar que a categoria indigena ndo aparece entre as respostas porque os representantes dos grupos indigenas que
integram a comissdo ndo estavam presentes na reunido em que os questionarios foram aplicados.
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A média de escolaridade do brasileiro com 25 anos de idade ou mais, medida pelo IBGE em
2009, é de 7,1 anos de estudo, o que significa uma escolaridade que nao alcanca a conclusao
do ensino fundamental (IBGE, 2010a, p. 50). De maneira geral, os membros da CNPCT
apresentam escolaridade acima dessa média, dado que todos possuem pelo menos o ensino
fundamental completo. Existe uma leve predominancia daqueles que possuem apenas ensino
médio completo (32%), seguidos de 21% que possuem superior completo e 21% que possuem
algum tipo de especializagdo. 16% disseram ter ensino superior incompleto e 10% disseram ter
apenas ensino fundamental.

4.1.4 Religido dos representantes

Podemos observar, pelo grifico 6, a divisio dos conselheiros por religiao ou culto. Utilizou-se
a terminologia e o tipo de pergunta adotada no censo do IBGE: “Qual sua religiao ou culto?”.
Dessa forma, evitou-se o uso de uma grande lista de respostas possiveis, o que poderia deixar de
incluir algum grupo religioso. A partir das respostas abertas a essa pergunta, foram delimitadas
as categorias dispostas no gréfico 6 a seguir.

GRAFICO 6
Religido ou culto dos representantes

5%
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27%

0,
1% 5% 594

M N&o respondeu M Umbanda ® Camdomblé M Catdlica Espirita M Evangélica Mistico Né&o possui

Fonte: Dados desta pesquisa.

Muito embora quantidade significativa dos representantes tenha optado por nio declarar
sua religido ou culto (37%), entre aqueles que responderam ¢é possivel observar a diversidade de
cultos e crengas que perpassam a populagio brasileira como um todo, refletindo a diversidade
cultural do pais. A religiao que obteve maior nimero de respostas foi a religido catdlica (27%).
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4.1.5 Faixa etéria dos representantes

GRAFICO 7
Faixa etaria dos representantes
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Em relagio 4 faixa etdria, observa-se no grifico 7 que a maior parte dos representantes da
CNPCT possui entre 41 e 60 anos (47%). Dos demais, 26% disseram possuir entre 31 e
40 anos, 16% mais de 60 anos e apenas 11% entre 21 e 30 anos.

4.1.6 Renda familiar média mensal dos representantes

A renda mensal familiar foi sistematizada por meio das faixas de renda adotadas pelo
IBGE. A partir do grafico 8, é possivel verificar que a renda familiar mensal média de
boa parte dos membros da CNPCT (63%) estd abaixo do rendimento médio das fami-
lias brasileiras tal qual medido na Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF), realizada en-
tre os meses de maio de 2008 e 2009 pelo IBGE. A pesquisa, que incluiu uma amostra de
60 mil domicilios urbanos e rurais, demonstra que a familia brasileira tem uma renda média de

R$ 2.763,47 (IBGE, 2010b).

GRAFICO 8
Representantes segundo renda familiar média mensal

26%

B Abaixo de R$ 500,00 M R$ 2.501,00 a R$ 4 mil M R$ 4.001,00 a R$ 8 mil
M R$ 501,00 a R$ 1.500,00 M R$ 1.501,00 a R$ 2.500,00

Fonte: Dados desta pesquisa.
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No caso da CNPCT, 37% dos conselheiros declararam ter renda mensal média aci-
ma de R$ 2.500,00. E possivel perceber que igual quantidade declara possuir renda familiar
variando entre R$ 501,00 e R$ 1.500,00. 21% ainda situam sua renda familiar média abaixo
de R$ 500,00. Analisando as respostas caso a caso, foi possivel perceber que os representan-
tes do poder publico que responderam ao questiondrio ganham todos entre R$ 4.001,00 e
R$ 8.000,00. A andlise desse aspecto refor¢a o cardter representativo da comissio no que se
refere aos representantes, dada sua capacidade de incluir atores de diversas faixas sociais, sobre-
tudo entre a sociedade civil.

4.1.7 Municipio/UF de residéncia dos representantes

De modo a obter melhor representagio espacial da distribui¢ao dos conselheiros no pais, foi
feito um mapa demonstrativo (mapa 1). Neste mapa, os circulos indicam os municipios de re-
sidéncia e seu tamanho reflete a proporc¢io de conselheiros que indicaram residir naquele local.
O detalhamento dos nomes dos municipios e a frequéncia de resposta para cada um podem ser
encontrados na tabela 3.

Conforme ¢ possivel perceber a partir do mapa, a comissao possui membros provenientes
de diversas regioes e cidades do pais, algo que poderia ser atribuido a prépria diversidade exis-
tente entre os grupos representados. A regido Sul é a nica que nao possui nenhum represen-
tante entre aqueles que responderam aos questiondrios.

MAPA 1
Distribuicdo geografica dos membros da CNPCT

a 10
1 graus

N

*

Fonte: Dados desta pesquisa.
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TABELA 3
Distribuicao dos representantes por municipio
Municipio/UF de residéncia Frequéncia
Barra dos Coqueiros/SE 1
Brasilia/DF 3
Canavieiras/BA 1
Luciara/MT 1
Manaus/AM 1
Mazagao/Macapa/AP 1
Mineiros/GO 1
Montes Claros/MG 1
Parati/R) 1
Peruibe/SP 1
Pinh&o/PR 1
Porto Velho/RO 1
Rio de Janeiro/R) 1
Salvador/BA 1
Séo Luis Gonzaga/MA 1
Senhor do Bonfim/BA 1
Vila Pavao/ES 1
Total 19

Fonte: Dados desta pesquisa.

4.1.8 Representantes segundo o tempo na comissao

GRAFICO 9
Representantes segundo o tempo na comisséao

16%

HMenosde1ano M1a3anos MW4a6anos M Naosabe M Nao respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Observa-se, no gréfico 9, que 69% dos membros da CNPCT estio na comissio hd entre um e
trés anos. 16% responderam integrd-la hd entre quatro e seis anos e apenas 5% estao hd menos
de um ano na comissdo. Isso poderia sugerir que existe grau de experiéncia maior entre seus
integrantes, dado que acompanham o processo da CNPCT hd mais tempo. Por outro lado, isso
também poderia indicar baixo grau de rotatividade entre os membros. 10% nao responderam
a questdo ou nio sabiam dizer.
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4.1.9 Representagdo de outros setores na comissao

GRAFICO 10
Representacao de outros setores na comissao — anterior a representacao atual

58%

B Néo M Sim M Néo respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

O grafico 10 mostra que um niimero razoavelmente alto de membros da comissio (32%) ja
representaram outros setores nesta. De acordo com as especificagoes fornecidas por aqueles
que disseram ter representado outros setores, a maior parte deles representou outros setores da
sociedade civil na comissdo. 58% dos membros disseram nunca ter representado outro setor,
enquanto 10% nio responderam.

4.1.10 Atuacdo em outros conselhos

O grifico 11 representa as respostas a indagagio sobre se o representante participa atualmente
ou se ja participou de outros conselhos nacionais.

GRAFICO 11
Participacao dos representantes em outros conselhos

21%

B Ndo M Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho
M Sim, sou conselheiro(a) de outros conselhos M Nao respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Vinte e um por cento dos representantes disseram nio participar ou nio terem partici-
pado de outros conselhos, ao passo que 74% dos representantes ji foi ou é ainda conselheiro
de outros conselhos. 5% nao responderam a questio. A tabela 4 especifica qual o tipo de
conselho — nacional, estadual, municipal, relacionados a qualquer temdtica — do qual os 74%
que responderam “Sim” & questdo anterior j4 participaram ou participam. Como ¢ possivel
perceber a partir da tabela 4, a maior parte dos representantes participa ou participou apenas
de conselhos municipais (4), seguida por aqueles que atuam ou atuaram em conselhos estadu-
ais (2), nacionais e estaduais (2) e nos trés niveis (2).
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TABELA 4

Atuacdo em conselhos fora da CNPCT

Tipo de conselho

Quantidade de conselheiros

Apenas nacional

1

Apenas estadual 2
Apenas municipal 4
Nacional e estadual 2
Nacional e municipal 1
Estadual e municipal 1
Nacional, estadual e municipal 2
N&o respondeu 1
Total 14

Fonte: Dados desta pesquisa.

QUADRO 1

Resumo do perfil dos representantes da CNPCT
Género 68% do sexo masculino e 32% do sexo feminino
Corlraca 37% dos representantes se declaram de cor preta, 32% parda, 26% branca e 5% indigena

Escolaridade

10% ensino fundamental, 32% ensino médio, 16% superior incompleto, 21% superior completo
e 21% especializagdo

Religido ou culto

27% catélica, 37% nao declararam, 11% néo possuem, 25% divididos em espiritismo, umbanda,
candomblé, evangélica e mistica

Faixa etaria

47% entre 41 e 60 anos, 26% entre 31 e 40 anos, 16% com mais de 60 anos e 11% entre 21 e 30 anos

Renda mensal média familiar

21% abaixo de R$ 500,00, 37% entre R$ 501,00 e R$ 1.500,00, 5% entre R$ 1.501,00 e R$ 2.500,00,
11% de R$ 2.501,00 a R$ 4.000,00 e 26% com renda acima de R$ 4.000,00

Tempo na comissao

69% entre 1 e 3 anos, 16% de 4 a 6 anos e 5% a menos de 1 ano

Representacdo anterior de outros setores
na CNPCT

58% dos conselheiros nunca representaram outros setores na CNPCT e 32% jé o fizeram

Participacdo em outros conselhos

74% dos conselheiros atuam ou ja atuaram em outro conselho, enquanto 21% responderam que néo
participam ou participaram de outros conselhos

Fonte: Dados desta pesquisa.

4.2 Bloco II: atuacdo dos representantes

Este bloco busca captar a percepgio dos membros acerca da composigio da comissio, de sua
prépria atuagio como representante, dos interesses que eles entendem defender, da articulagao
entre setores da comissao, interagao e formas de comunicagio com a base de apoio.” Os graficos
desta segao representam o grau de satisfagio do representante em relagio aos aspectos citados.
Cada respondente avalia em uma escala que inclui cinco opgoes de avaliagio: muito satisfatdria,
satisfatdria, pouco satisfatria, insatisfatoria e nio sabe/nao se aplica.

7. Considerou-se como “base de apoio” o grupo principal de pessoas representadas pelo(a) representante.
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4.2.1 Avaliacdo do nimero total de representantes

GRAFICO 12
Numero total de representantes

68%

1%

5%

M Muito satisfatério M Satisfatério M Pouco satisfatorio N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Dos representantes da comissio que responderam ao questiondrio, a grande maioria (73%) acre-
dita que o ndmero total de representantes seja satisfatério ou muito satisfatério. Apenas 11%
disseram achd-lo pouco satisfatério. 16% nio responderam.

4.2.2 Avaliacdo da diversidade de setores representados

GRAFICO 13
Diversidade dos setores representados

47%

10%

1%

21% 1%

B Muito satisfatéria M Satisfatéria B Pouco satisfatéria M Insatisfatéria Né&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Como ¢ possivel observar no grifico 13, 68% dos representantes consideram a diversi-
dade de setores satisfatéria ou muito satisfatéria. Avaliagoes negativas deste quesito somam
21%, entre 10% que a consideram pouco satisfatéria e 11% que disseram ser insatisfatéria.
11% nio responderam.
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4.2.3 Avaliagdo do nimero de representantes em cada setor

GRAFICO 14
Numero de representantes em cada setor

68%

16%

)
5% 11%

B Muito satisfatério M Satisfatorio M Pouco satisfatério N&o respondeu
Fonte: Dados desta pesquisa.
De acordo com o grafico 14, quando se pede aos integrantes da comissao para avaliar o nimero
de representantes por setor, o nivel de satisfagio permanece alto. 73% consideram satisfatério

ou muito satisfatério o nimero de representantes por setor, ¢ apenas 16% o avaliam como
pouco satisfatério. 11% nio responderam ou nio sabiam.

4.2.4 Avaliacdo da forma de escolha das entidades com assento na comissao

GRAFICO 15
Forma de escolha das entidades com assento na comissdo

63%
1%

5%

16%

5%

B Muito satisfatoria M Satisfatéria B Pouco satisfatéria M Insatisfatéria N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.
Em relacio a esse aspecto, a maioria dos representantes (68%) avalia a forma de escolha das

entidades com assento na comissao como satisfatéria ou muito satisfatéria, ao passo que 16%
se dizem insatisfeitos ou pouco satisfeitos com esse aspecto. 16% nao responderam.
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4.2.5 Avaliagdo da forma de escolha dos representantes nas entidades

GRAFICO 16
Forma de escolha dos representantes da comissao nas entidades

53%

5%

5%

10%

16% 1%

M Muito satisfatéria W Satisfatoria M Pouco satisfatoria
M Insatisfatoria N&ao sabe/nao se aplica N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Percebe-se, pelo grafico 16, que a maior parte dos representantes da CNPCT estdo muito satis-
feitos (16%) ou satisfeitos (53%) com a forma de escolha dos representantes nas entidades que
compdem a comissdo. Apenas 10% disseram estar pouco satisfeitos ou insatisfeitos com esse
aspecto. 21% nao responderam ou nio saberiam dizer.

Levando em consideragio os aspectos analisados nos gréficos 12 a 16, € interessante per-
ceber que a avaliagio da composi¢ao da CNPCT ¢é bastante positiva, especialmente se levado
em conta o fato de que as respostas dos questiondrios sao majoritariamente da sociedade civil.

4.2.6 Interesses prioritarios

Ao serem questionados sobre quais interesses eles defenderiam, foi solicitado que o conselheiro
marcasse uma das seguintes opgoes: “Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas con-
vicgoes pessoais”, “Interesses da minha instituigao”, “Interesses do meu setor”, “Interesses de
redes ou movimentos organizados em fungio de temas ou problemas especificos” ou “Interesses
de toda a coletividade”. Deveria ser marcada uma opgao para o primeiro, outra para o segundo
e outra para o terceiro interesse prioritariamente defendido pelo representante. Considerou-se,
para fins de sistematizagio, apenas as respostas marcadas como primeira opgio de prioridade.

GRAFICO 17
Interesses prioritarios |

10%

M Interesses da minha instituicao M N&o respondeu

M Interesses do meu setor M Interesses de toda a coletividade

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Conforme ¢é possivel verificar no gréfico 17, os interesses considerados como mais priori-
tirios pelos representantes sdo, principalmente, os de toda a coletividade (37%), seguidos dos
do setor representado (11%) e o de suas institui¢oes (10%). Houve 42% de nio respostas.

4.2.7 Grau de articulagdo com os setores que compdem a comissao

Os graficos 18 e 19 referem-se a avaliacio do nivel de satisfagao com o grau de articulagio entre
0s representantes e 0s segmentos que compoem a comissao.

GRAFICO 18
Grau de articulacdo dos conselheiros com o poder publico

42%
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1%

32%
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B Muito satisfatorio M Satisfatério M Pouco satisfatério M Insatisfatorio N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Com relagio 2 articulagio com o poder publico, é possivel verificar que o nivel de insa-
tisfagio aumenta sobremaneira. 47% dos representantes disseram-se pouco satisfeitos ou insa-
tisfeitos com esse aspecto, enquanto 32% afirmaram estar satisfeitos e 10% muito satisfeitos.

GRAFICO 19
Grau de articulacao dos conselheiros com a sociedade civil

10%
1%
21%
W Muito satisfatério M Satisfatorio M Pouco satisfatério Né&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

No que se refere a articulagio com a sociedade civil, o nivel de satisfagio aumenta: 21%
afirmaram estar muito satisfeitos e 58% satisfeitos. E importante ter em mente, conforme
mencionado anteriormente, que a maior parte dos respondentes ao questiondrio pertence a
sociedade civil. Desse modo, esses dados podem ser um indicativo de como este setor percebe
a articulagio com o poder publico.
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4.2.8 Existéncia de base de apoio

GRAFICO 20
Presenca de base de apoio no exercicio do mandato do representante
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1%

M Sim M N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Na resposta a questdo: “No exercicio de seu mandato como representante, vocé tem alguma
base de apoio?”, todos os representantes que responderam a essa questdo disseram possuir
base de apoio.

4.2.9 Frequéncia de contato com a base de apoio

GRAFICO 21
Frequéncia de contato com a base de apoio

61%

W Asvezes B Com frequéncia [ Sempre

Fonte: Dados desta pesquisa.

Sessenta e um por cento dos representantes afirmaram entrar em contato com frequéncia com
sua base de apoio, ao passo que 33% disseram fazé-lo sempre, e apenas 6% as vezes.

4.2.10 Formas de contato com a base de apoio

As principais formas de contato utilizadas pelos representantes da CNPCT para se comunicar
com suas bases estdo representadas no gréfico 22 (por nimero de respostas). E importante no-
tar que mais de uma resposta era possivel.
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GRAFICO 22
Principais formas de contato com a base de apoio
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Fax

Fonte: Dados desta pesquisa.

Percebe-se que as formas de contato mais frequentes sio reuniées presenciais (16), telefone-
mas (15) e conversas pessoais (15). As listas e trocas de e-mail sao apontadas por dez repre-
sentantes como forma de contato com as bases. A homepage institucional ¢ citada por trés
membros da comissio, enquanto as novas formas de relacionamento digital, como Orkut e
Facebook, sao citadas por apenas dois representantes como ferramentas de interagio com as
bases. Entre as cinco respostas daqueles que usam outros meios, observam-se semindrios e pa-
lestras, carro de som e outras atividades de interesse.

4.2.11 Frequéncia de consulta a base de apoio para:
Definir/sustentar posicionamento na comissao

GRAFICO 23
Frequéncia de consulta a base de apoio para definir posicionamento
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Fonte: Dados desta pesquisa.
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Os representantes da CNPCT afirmam, em sua maioria, comunicar-se sempre ou frequente-
mente com suas bases de apoio (95%), a fim de definir o posicionamento a ser defendido na
comissio. Apenas 5% afirmam se comunicar com suas bases para essa finalidade as vezes.

Relatar debates/deliberacées da comissao

GRAFICO 24
Frequéncia de consulta a base de apoio para relatar os debates/deliberacdes da comissao
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Fonte: Dados desta pesquisa.
A frequéncia de comunicagio com as bases para relatar as atividades ocorridas na CNPCT ¢

semelhante — 95% disseram fazé-lo sempre ou frequentemente —, mas ¢ possivel perceber um
aumento da proporgao de respostas “sempre” (47%).

Prestar contas sobre a atuacdo na comissao

GRAFICO 25
Frequéncia de consulta a base de apoio para prestar contas sobre a atuacdo na comissao
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Fonte: Dados desta pesquisa.
O padrio de frequéncia de contato permanece alto no que se refere a consulta a base de

apoio para prestacdo de contas da atuagio na CNPCT: 53% disseram fazé-lo sempre e
47% frequentemente.
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Construir/fortalecer articulagbes

GRAFICO 26
Frequéncia de consulta a base de apoio para construir/fortalecer articulacées

42%
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Por fim, no que se refere 4 comunicagio com a base de apoio para construir ou fortalecer ar-
ticulagdes, a frequéncia de contato permanece alta. 42% dos representantes sempre contatam
suas bases para essa finalidade, enquanto 58% o fazem com frequéncia.

4.3 Bloco IlI: funcionamento da comissao

4.3.1 Frequéncia com a qual a atuagdo dos representantes da CNPCT corresponde aos interesses de
seus respectivos setores

GRAFICO 27
Frequéncia da correspondéncia entre a atuacdo dos representantes e os interesses de seu setor
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Fonte: Dados desta pesquisa.

O gréfico 27 mostra um conjunto de respostas bastante variado no que se refere a frequéncia
com que a atuagdo dos representantes corresponde aos interesses de seus respectivos setores.
Dadas as frequéncias de contato para diferentes finalidades observadas na sessao anterior,
surpreende que 21% dos representantes tenham dito que raramente ocorra correspondéncia
entre a atuacdo dos representantes ¢ os interesses do respectivo setor. De todo modo, predo-
minam as respostas que afirmam que essa correspondéncia acontece frequentemente (37%)
ou sempre (21%).
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4.3.2 Percepgdo dos representantes em relacdo a influéncia da comisséo

Nessa questio, o objetivo é obter a opinido dos representantes acerca do nivel de influéncia da
comissdo nas diversas arenas politicas nas quais a CNPCT poderia intervir de alguma forma,
influenciando o processo de formulagao e implementagio de politicas publicas.

Influéncia da comisséo na agenda do Congresso Nacional

GRAFICO 28
Influéncia na agenda do Congresso Nacional
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Fonte: Dados desta pesquisa.

E interessante perceber, conforme mostra o grifico 28, que a maior parte dos representantes
da comissdo que responderam ao questiondrio acreditam que a influéncia da CNPCT sobre a
agenda do Congresso Nacional é pouco significativa (58%) ou nio tem nenhuma influéncia
(11%). Apenas 10% disseram achar que o impacto ¢ significativo ou muito significativo. 21%
optaram por nio responder.

Influéncia da comisséo nas politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento Social

GRAFICO 29
Influéncia da atuacdo da comisséao nas politicas publicas do MDS
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Fonte: Dados desta pesquisa.

As avaliacoes quanto 2 influéncia sobre as politicas do 6rgao vinculado & comissdo, no caso o
MDS, sdo bem mais positivas se comparadas ao impacto sobre a agenda do Congresso. 53%
dos representantes da CNPCT acreditam que a influéncia sobre as politicas do ministério sio
significativas ou muito significativas, ao passo que 21% acreditam que esta é pouco significati-
va. Um nimero alto de representantes optou, novamente, por nao responder (26%).
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Influéncia da comisséo nas politicas publicas de outros ministérios com os quais a comissao se relaciona

GRAFICO 30
Influéncia da atuacdo da comissao nas politicas publicas de outros ministérios com os quais a
comissdo se relaciona
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Na avaliacio da influéncia da comissao sobre as politicas de outros ministérios com os quais
ela estd articulada, percebe-se um aumento novamente daqueles que avaliam esse aspecto como
pouco signiﬁcativo (53%). As avaliagdes que se referem a esse impacto como signiﬁcativo
(26%) e muito significativo (5%), no entanto, ainda sio maiores do que a mesma avaliagio no
que se referia ao impacto sobre o Congresso Nacional.

Influéncia da comissdo nas iniciativas da sociedade civil

GRAFICO 31
Influéncia da comissao nas iniciativas da sociedade civil

Il Muito significativa M Significativa B Pouco significativa N&o respondeu
Fonte: Dados desta pesquisa.
A avaliagio da influéncia da CNPCT sobre as agoes e iniciativas da sociedade civil ¢ a mais

positiva, sendo que 32% dos representantes consideram muito significativa e 42% significativa.
Apenas 10% consideraram pouco significativa. 16% nao responderam.
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Influéncia da comisséo nas iniciativas do setor privado

GRAFICO 32
Influéncia da comissao nas iniciativas do setor privado
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Quando se aborda a influéncia sobre as iniciativas do setor privado, percebe-se que hd um
equilibrio entre avaliagbes negativas e as positivas. Enquanto 42% consideram essa influéncia
pouco signiﬁcativa ou inexistente, 32% acreditam que elaé signiﬁcativa ou muito signiﬁcativa.
26% nao sabiam ou nio quiseram responder.

Influéncia da comisséo na percepcdo da opinido publica sobre o tema

GRAFICO 33
Influéncia da comissdo na percepcao da opinido publica sobre o tema
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Fonte: Dados desta pesquisa.

Finalmente, quanto a influéncia da CNPCT sobre a opinido putblica com relagio a temdti-
ca dos povos e das comunidades tradicionais, percebe-se que a avaliagio dos representantes
continua equilibrada, sendo que 37% acreditam que o impacto é pouco significativo ou sem
influéncia, enquanto outros 37% afirmam achar que este ¢ significativo ou muito significativo.
26% nio sabiam dizer ou nio responderam.

O alto niimero de representantes que optou por nao responder a essas questoes de ava-
liagdo do impacto da comissao poderia levantar questdes sobre a capacidade de acompanha-
mento e monitoramento, sobretudo dos membros da sociedade civil, dos resultados e dos
impactos das acoes da comissao sobre outros 6rgaos e entidades, bem como sobre a sociedade
como um todo.
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4.3.3 Compreensdo dos assuntos tratados na comissao

Pergunta-se dessa forma: Em geral, os assuntos tratados na comissao sao facilmente compreen-
didos por todos os representantes? Essa questio visa aferir a percepgio acerca do entendimento
dos membros da CNPCT em relagao aos assuntos discutidos na comissao. Como respostas
possiveis a essa pergunta havia as op¢oes “nao”, “sim, parcialmente” e “sim, plenamente”.

GRAFICO 34
Compreensao dos assuntos tratados na comissao

B Nao M Sim, parcialmente M Sim, plenamente [ N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Conforme demonstra o grafico 34, a maioria dos conselheiros (53%) acredita que estes
compreendem apenas parcialmente os assuntos tratados na comissdo. 32% disseram que a
compreensio é plena, 10%, que os assuntos nio sio compreendidos e 5% nao responderam.

4.3.4 Compreensdo da linguagem utilizada nas reunides da comissao

Nesse item, pergunta-se se a linguagem utilizada nas reunioes é facilmente compreendida e
apropriada por todos os representantes. As opgoes de resposta também foram: “ndo”, “sim,
parcialmente” e “sim, plenamente”.

GRAFICO 35
Compreensao da linguagem utilizada nas reunides

79%

10%

B Ndo M Sim, parcialmente M Sim, plenamente

Fonte: Dados desta pesquisa.
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Mais uma vez, a maioria dos representantes afirma que a linguagem utilizada é compreen-
dia apenas parcialmente (79%) pelos membros da comissao. Apenas 11% disseram achar que
ela é compreendida plenamente e 10% que nio é compreendida.

4.3.5 Avaliacdo da atuacdo dos setores da comissao

GRAFICO 36
Atuacao do poder publico

5%

B Ajuda bastante M Ajuda M Atrapalha M N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

GRAFICO 37
Atuacdo da sociedade civil

B Ajuda bastante M Ajuda M N&o ajuda nem atrapalha

Fonte: Dados desta pesquisa.

Nesse item, pediu-se aos membros da CNPCT para avaliarem a atuagdo, na comissio, dos
setores que o compoem. Conforme os graficos 36 e 37 demonstram, a avaliagio das atuagoes
¢, sobretudo, positiva — sociedade civil e poder publico ajudam ou ajudam bastante —, muito
embora a propor¢io de representantes que dizem que a sociedade civil ajuda bastante (69%)
seja maior do que os que dizem o mesmo com relagio ao poder piiblico (32%). E importante
relembrar, nesse caso, que a maior parte dos respondentes faz parte da sociedade civil.
10% optaram por nao responder a avaliagdo sobre a atuacio do poder publico.
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4.3.6 Avaliagdo das estruturas administrativas e organizacionais da CNPCT: a avaliacdo da
Secretaria Executiva

Esta se¢do visa avaliar o nivel de satisfagao dos representantes em relagio as estruturas adminis-
trativas e organizacionais da CNPCT.

GRAFICO 38
Secretaria Executiva da comissao

M Muito satisfatoria M Satisfatéria M Pouco satisfatoria

Fonte: Dados desta pesquisa.

No que concerne ao funcionamento da Secretaria Executiva, a grande maioria dos repre-
sentantes encontra-se muito satisfeita (32%) ou satisfeita (58%) com o funcionamento desta.
Apenas 10% disseram estar pouco satisfeitos.

Avaliagdo dos meios de comunicacdo e divulgacdo: informes, website e publicacdes

GRAFICO 39
Meios de divulgacao e comunicagio

1%

I Satisfatérios M Pouco satisfatérios M Insatisfatérios N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Quanto aos meios de divulgagio e comunicagio da CNPCT, a avaliagio negativa aumenta
pouco, dado que 26% os consideram insatisfatérios. Ainda assim, a maior parcela dos represen-
tantes os considera muito satisfatérios (11%) ou satisfatérios (47%). 16% nao responderam.
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Avaliacdo do regimento interno e das resolugbes

GRAFICO 40
Regimento interno e resolucdes

32%

5%

5%

M Satisfatérios M Pouco satisfatérios M Insatisfatorios Nao sabe N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

A avaliac¢io do regimento interno e das resolugdes da comissio é bastante equilibrada. 37%
dos representantes os avaliam como satisfatérios, ao passo que 37% os consideram pouco
satisfatérios ou insatisfatérios. 26% nio souberam avaliar ou nao responderam.

Avaliacdo da Presidéncia da comissao

GRAFICO 41
Presidéncia da comissao

31%

16%

21%

W Muito satisfatoria M Satisfatéria M Pouco satisfatéria Nao respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

No que se refere a Presidéncia da comissdo, o grafico 41 mostra uma avaliagio predominan-
temente positiva desta — 21% consideram muito satisfatéria e 31% satisfatéria. Entretanto,
também ¢ razodvel a propor¢io de representantes que avaliam a Presidéncia como pouco satis-
fatéria (32%). 16% nao responderam.
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Avaliacdo da plendria da comissao

GRAFICO 42
Plenarias
5%
5%
1%
M Muito satisfatorias M Satisfatorias M Pouco satisfatorias M Insatisfatérias N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Com relagio as plendrias da comissio, as respostas dos representantes foram bastante positivas,
avaliando-as, sobretudo, como satisfatérias (63%) ou muito satisfatérias (11%). Apenas 10%
disseram estar pouco satisfeitos ou insatisfeitos com esse aspecto.

Avaliacdo das camaras tematicas

GRAFICO 43
Camaras tematicas

37%
10%

5%

16%

32%

M Satisfatorias B Pouco satisfatorias M Insatisfatorias N&o sabe N&o respondeu

Fonte: Dados desta pesquisa.

Finalmente, coube avaliar o andamento das cAmaras temdticas que compéem a estrutura da
CNPCT. Conforme ilustra o grafico 43, a avaliagio negativa predomina levemente quanto a
esse aspecto, dado que 37% dos representantes avaliam o andamento das cimaras temdticas
como pouco satisfatério e 10% como insatisfatério. 32%, em contrapartida, o consideram
satisfatorio. Novamente, 16% optaram por nio responder.

4.3.7 Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pela comissao

Foi pedido aos representantes para que identificassem, entre uma lista de categorias previamente
organizada, trés dificuldades que eles acreditam serem as principais no que se refere ao processo
decisério da CNPCT. O gréfico 44 mostra a frequéncia de respostas (em niimeros absolutos)
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para cada categoria. E possivel perceber que as principais dificuldades observadas pelos represen-
tantes sdo a baixa prioridade politica dada 4 comissao por parte da Secretaria-Geral da Reptblica
(10), a frequéncia das reunides, consideradas muito esparsas (9), e o pouco tempo de discussao
existente nas reunioes (8) — o que limitaria a possibilidade de discutir certas questes de maneira
mais exaustiva.

Entre as outras opgdes com maior frequéncia de respostas estao: 7) o mandato dos repre-
sentantes nio ser remunerado pelo governo (6); 77) a pauta e os subsidios para as reuniées serem
disponibilizadas com pouca antecedéncia (5), algo que impediria uma preparagio maior dos
conselheiros para os encontros; 7i7) o excesso de burocracia (5); e iv) a caréncia de estrutura
(5). Divergéncias de opinides entre os representantes ¢ a limita¢io de passagens e didrias para o
comparecimento as reunides foram apontadas por trés representantes cada como dificuldades,
enquanto dois representantes apontaram também questoes politicas alheias & agenda da comis-
sio como um problema enfrentado pela CNPCT. Por fim, os dois representantes que aponta-
ram outros problemas indicaram a demora para se reunir e a falta de efetividade das agoes, as
quais ndo chegariam até os povos e as comunidades representados.

GRAFICO 44
Principais dificuldades e obstaculos enfrentados atualmente pela comissao
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M Baixa prioridade politica por parte da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

H Reunides muito esparsas

¥ Pouco tempo de discussdo nas reunides

¥ 0 mandato de representante ndo é remunerado pelo governo

®Pauta e subsidios para discussdo disponibilizados com pouca antecedéncia
Caréncia de estrutura
Divergéncias nas opinides dos representantes

¥ Limitagdo de passagens e diarias para comparecimento de representantes
Questdes politicas alheias a agenda da comissdo
Outras

Fonte: Dados desta pesquisa.

5 QUESTOES ABERTAS

Havia duas questoes abertas, de livre resposta, no questiondrio. A questao 27 perguntava aos
conselheiros quais os principais pontos fortes da atuacio da comissao, enquanto a questio 28
buscava obter as opinides dos conselheiros quanto a que tipo de acoes poderiam ser imple-
mentadas para melhoria da atuagio da CNPCT. Um ndmero considerdvel de conselheiros
respondeu as questoes: quase 68% responderam a questdo 27 e quase 84% responderam a
questdo 28. De maneira a melhor organizar as respostas, elaboramos categorias que represen-
tam o contetido geral destas, permitindo sua sistematizagio. E importante ter em mente que os
representantes poderiam apontar mais de um aspecto em suas respostas.
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5.1 Pontos fortes da CNPCT

A primeira questo aberta, sobre quais sao os pontos fortes da comissao, resultou nas seguin-
tes categorias:

TABELA 5
Pontos fortes da CNPCT
Pontos fortes Numero de respostas

1 Aumento da visibilidade conferida a teméatica da comisséo 6
2 Representatividade e diversidade/pluralidade 5
3 Formac&o e atuacéo dos representantes 4
4 Articulagao/mobilizacdo entre atores 4
5 Fortalecimento da democracia/controle social 2
6 Capacidade de influenciar politicas publicas 2
7 Relagdo com érgdo vinculado a comisséo 1
8 Relacdo com demais 6rgdos 1

Fonte: Dados desta pesquisa.

Como ¢ possivel perceber a partir da tabela 5, o aspecto mencionado como ponto forte
da CNPCT foi o0 aumento da visibilidade conferida a temdtica dos povos e das comunidades
tradicionais, aspecto apontado seis vezes. Em seguida, aparece como ponto forte a diversidade
da composi¢io da comissdo, a qual contribuiria para maior representatividade deste (cinco
mengoes). Este tltimo aspecto condiz com os dados apresentados ao longo do relatério.

A formagcio e atuagdo dos representantes — em que se elogia sua disposi¢ao em debater e
defender temadticas de seu interesse, bem como seu preparo,sua experiéncia e seu conhecimento
dos temas —, e a articulacio e mobilizacio entre os atores — sobretudo o fortalecimento das
redes entre as comunidades e os povos tradicionais — receberam quatro mengées cada. Por fim,
foram mencionados como pontos fortes o fato de a comissao ser um espago de fortalecimento
da democracia e do controle social, um local onde os diversos segmentos populares podem
debater com o poder publico temas de interesse (duas mengoes); a capacidade de influenciar
a formulagio de politicas publicas (duas mengoes); a relagio com o MDS, 6rgao vinculado a
CNPCT (uma mengio); e a relagdo com outros 6rgaos governamentais (uma mengao).

5.2 Sugestoes de melhoria a atuacao da CNPCT

Conforme citado anteriormente, a segunda questao indagava o que poderia ser feito para melho-
rar a atuagio da comissio. As respostas a essa questao foram agrupadas nas seguintes categorias:

TABELA 6
Sugestdes de melhoria na atuacdo da CNPCT
Sugestdes de melhoria NUmero de respostas

1 Aperfeicoamento das reunides e questdes administrativas 7
2 Aumentar a participacdo de certos segmentos 6
3 Maior efetividade na implementacéo de aces e propostas 5
4 Ampliar peso das demandas dos segmentos tradicionais na comissdo 4
5 Articulagdo com outros 6rgaos nos diferentes niveis da Federacdo 3
6 Maior capacidade de transversalizar tematica em outros drgdos governamentais 3
7 Modificagbes nas regras da comisséo 2
8 Otimizacdo das atividades estruturais da comissdo e do desempenho de suas funcdes 2

(Continua)
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(Continuacéo)

Sugestdes de melhoria NUmero de respostas
9 Fortalecimento da comissdo enquanto instancia politica 2
10 Definicao mais clara e mapeamento dos povos e das comunidades tradicionais 1

" Publicidade ao trabalho da comisséo e melhoria dos sistemas de comunicacao 1

12 Resolver problemas de infraestrutura 1

Fonte: Dados desta pesquisa.

Aspectos relacionados ao aperfeicoamento das reunides e dos procedimentos adminis-
trativos da comisso foram os mencionados em maior nimero de vezes entre as sugestoes de
melhoria dadas pelos representantes (sete mengoes). Ressalta-se, com relagdo a esse tépico, a
necessidade de ampliar a frequéncia das reunioes, bem como melhorar a metodologia de con-
dugio destas. O segundo aspecto mais mencionado concerne a participagao dos segmentos na
comissdo (seis mengdes). Muito embora a participagio da sociedade civil tenha sido elogiada,
alguns dos representantes apontam a necessidade de maior participacdo dos membros do po-
der publico. A questdo da efetividade na implementagao das acoes e propostas deliberadas na
comissdo — especialmente a implementagao destas nas comunidades —, assim como do Plano
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais foi o terceiro
aspecto mais apontado como algo a ser melhorado (cinco mengées).

Entre as demais sugestoes levantadas, a melhora e ampliagio da articulagio com outros
6rgaos nos diferentes niveis da Federagio, assim como maior capacidade de transversalizar
temdtica em outros 6rgaos governamentais foram mencionadas por trés representantes cada.
Sugestoes que tiveram menor frequéncia incluem: 7) modificagées nas regras da comissao,
transformando-a em conselho ou viabilizando a participac¢do da sociedade civil na Secre-
taria Executiva (duas mencoes); 7i) otimizacio das atividades estruturais da comissio e do
desempenho de suas fungoes, aumentando o niimero de encontros das cAmaras temdticas
ou melhorando a efetividade das diversas instancias (duas mencées); 7i7) fortalecimento da
comissio enquanto instincia politica (duas mengées); 7v) definigao mais clara e mapeamento
dos povos e das comunidades tradicionais (uma men¢do); ») maior publicidade ao trabalho
da comissdo e melhoria dos sistemas de comunica¢io (uma mengio); e vi) finalmente, pro-
blemas de infraestrutura (uma mencao).

6 CONSIDERACOES FINAIS: QUESTOES PARA DEBATE

A partir da sistematizacio das respostas dos membros da comissio foi possivel tragar o perfil
desses representantes, bem como verificar suas percep¢oes acerca da forma de atuacio, avalia-
¢ao do trabalho da comissao e influéncia desta nas politicas pablicas. Os principais resultados
obtidos foram aqui apresentados, assim como alguns tépicos para debate e reflexdo a respeito
do funcionamento da comissao. Tais reflexdes tém o intuito de auxiliar a comissao na busca
conjunta de caminhos para a melhoria de seu processo decisério e para melhor articulagao da
CNPCT com demais conselhos, instincias governamentais e entidades da sociedade civil.®

Parece importante ressaltar o que foi considerado como positivo pela maioria dos integrantes da
CNPCT e que pode servir como exemplos de boas priticas, tanto para outros espagos e organizagoes
vinculados & temdtica, como para os conselhos nacionais de outras dreas de politica pablica. Trata-se,
também, dos aspectos que precisam ser aprimorados, segundo as respostas dadas pelos conselheiros.
E importante reiterar, nesse caso, que a maior parte dos respondentes integra a sociedade civil.

Para os integrantes da comissio, uma das caracteristicas marcantes desta ¢ 0 aumento
da visibilidade conferida a temdtica dos povos e das comunidades tradicionais. Efetivamente,
a existéncia da comissdo ¢ relevante nao sé em termos de abrir espaco para que esses grupos

8. O periodo analisado nesta pesquisa, aos quais os conselheiros se reportam em suas respostas, corresponde ao periodo anterior a feve-
reiro de 2011, quando os questionérios foram aplicados.
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expressem suas demandas e possam articular propostas para atendé-las, mas também no
sentido de reconhecer e valorizar a contribui¢ao cultural e as atividades realizadas por eles.

Entre os demais pontos que merecem destaque no que se refere as avaliagoes positivas, es-
tdo aspectos vinculados & composicio e a forma de escolha dos membros, como o niimero total
de representantes e a diversidade de setores representados na CNPCT. De fato, analisando-se o
perfil dos integrantes e as respostas obtidas no questiondrio, a alta representatividade e a hetero-
geneidade dos membros, sobretudo entre a sociedade civil no caso, sao elementos que merecem
ser elogiados. Aliados a esse aspecto, a atuagio e a formagio dos membros da comissio, isto ¢,
sua disposi¢io e preparacio para o debate, bem como a articulagio entre os atores aparecem
como pontos fortes da CNPCT.

Outro aspecto positivo da comissdo é a comunicagio com as respectivas bases de apoio
para diferentes finalidades, algo que ¢ relevante em termos de responsividade e legitimidade
das decisoes da comissdo. No que se refere aos segmentos representados na CNPCT, a atuagio
e articulagio dos membros da comissio com a sociedade civil, assim como a capacidade do
6rgao de influenciar as agdes desse segmento também aparecem como elementos satisfatdrios
na percepgao dos representantes. Estes também se mostraram, em sua maioria, satisfeitos com
alguns componentes da estrutura administrativa e organizacional da comissao, especificamente
a Secretaria Executiva e as plendrias.

Entre os aspectos que obtiveram avaliagoes mais negativas, observam-se questoes referen-
tes A influéncia da CNPCT sobre decisdes tomadas em outras instancias, como o Congresso
Nacional e ministérios vinculados a outras temdticas. Na percep¢io dos representantes, a
influéncia da comissdo sobre o setor privado e sobre a opinido publica também é aspecto que
pode melhorar.

Também merece destaque, no que se refere a participa¢do dos segmentos, a avaliagio
pouco satisfatéria, se comparada com a da sociedade civil, da atuagao do poder publico e do
grau de articulagio entre esse setor e os demais representantes da comissdo. Muito embora a
maioria daqueles que responderam aos questiondrios integrem entidades da sociedade civil,
esta avaliagdo oferece indicativos importantes sobre a maneira como este segmento observa a
participagio do poder publico. Finalmente, com relagio ao funcionamento da comissio em
si, os dados sinalizam que as cAmaras temdticas ainda nio alcangam os objetivos propostos da
maneira esperada pelos representantes.

Em relagio as dificuldades enfrentadas pelo CNPCT na opinido de seus membros, chama
atencdo o fato de que muitos acreditam que existe uma baixa prioridade politica conferida a
comissdo por parte da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repidblica. Também foram apontadas
como limitagées importantes ao trabalho da comissao o pouco tempo para debate nas reunioes
e a visdo de que estas s20 muito esparsas.

Os representantes foram questionados sobre sugestoes de melhoria ao processo participa-
tivo na CNPCT, podendo escrever liviemente sobre o assunto. A essas sugestoes, adicionamos
alguns topicos que parecem necessitar maior reflexdo no que se refere ao trabalho da comissao.
Sugerimos o aprofundamento do debate sobre essas questoes, na medida em que tém o po-
tencial de aperfeicoar o processo decisério da CNPCT, além de poderem ser, eventualmente,
temas importantes para futuros estudos. Sio eles:

1. Aperfeicoamento das reuniées e questoes administrativas e otimizagio do trabalho da
comissdo: muitos membros da comissdo apontaram a necessidade de aumentar a fre-
quéncia das reuniées e ampliar o tempo de discussdo, permitindo que os temas de
pauta sejam mais bem trabalhados. As reunioes seriam mais produtivas também se
fosse possivel receber a pauta e o material de estudo com antecedéncia, pois é ne-
cessdrio reservar um tempo em suas respectivas agendas para estudar os temas que
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serdo discutidos nas reunides da comissao. Verifica-se também a preocupacio com a
ampliagio da efetividade e objetividade das discussoes e com o pleno funcionamento
das cAmaras temdticas.

2. Promover maior participagio e articulagdo com o poder piiblico: tendo em vista os da-
dos resultantes da pesquisa, parece importante pensar estratégias que ampliem a par-
ticipagio dos representantes do poder publico nas decisdes da comissio e permitam
maior articulagdo com esse segmento. Uma atuagio equilibrada entre os dois setores
amplia a qualidade do debate, facilita 0 encaminhamento das decisoes e corrobora
para uma representatividade ainda maior da comissao.

3. Aperfeicoar a articulacio da CNPCT com outros drgdos governamentais: a anélise dos
dados evidencia uma necessidade de maior didlogo e articulagio com outras instin-
cias governamentais para que o trabalho realizado pela comissio seja levado em conta
e impacte as politicas e decisdes que sao tomadas nesses espacos. Pensar mecanismos
e estratégias que ajudem a transversalizar a temdtica dos povos e das comunidades
tradicionais pode ajudar nesse processo. Além disso, rever a relacio com Secretaria-
-Geral da Presidéncia da Republica pode ser um passo importante para o reconheci-

mento, a visibilidade e a efetividade da CNPCT.

4. Melhorar os meios de comunicagio e divulgacio do trabalho da comissdo: a comuni-
cagio e a difusio do trabalho da CNPCT sio fundamentais para a interagio com
segmentos que atuam no dmbito das politicas vinculadas aos povos e as comunidades
tradicionais, bem como para sensibiliza¢io da sociedade quanto ao tema. Além disso,
fomentar o didlogo com movimentos sociais ligados a temdtica, com o setor privado
e com setores populares é vital para a efetividade do trabalho.

Por fim, ressaltamos que tépicos para debate aqui apresentados serdo aprofundados na
segunda etapa da pesquisa, que analisard, de forma conjunta, as informagées obtidas neste e nos
demais relatérios — relativos ao conjunto dos 21 conselhos e trés comissdes nacionais analisadas.
O Ipea agradece a colaboracio dos representantes nesta primeira etapa e aceita sugestoes para
a continuagio do trabalho, na tentativa de contribuir com o fortalecimento da democracia, do
controle social e da participacio da sociedade nas politicas publicas brasileiras.
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ANEXO

ANEXO 1

Observacao para facilitar o preenchimento:

Setor — considere o termo “setor” como aquele estabelecido no regimento interno para fins de composicao deste conselho: governo federal;
entidades de trabalhadores e da sociedade civil; entidades empresariais.
Base de apoio — considere como “base de apoio” o grupo principal de pessoas representadas pelo(a) conselheiro(a).

BLOCO | — CARACTERIZACAO DO(A) ENTREVISTADO(A)

1. Sexo:

a) ( ) Masculino b) ( ) Feminino

2. Cor/raga (Marque apenas uma alternativa):

a) ( ) Branca b) () Preta ¢) () Amarela d) ( ) Parda e) () Indigena

3. Escolaridade:

a) () Ensino fundamental ~ b) ( ) Ensino médio o) () Superior incompleto
d) () Superior completo e) () Especializacio f) () Mestrado incompleto

g) () Mestrado completo h) () Doutorado incompleto i) () Doutorado completo

4. Qual sua religido ou culto?

5. Faixa etdria:

a) ( ) Até 20 anos b) ( ) De 21 a 30 anos c) () De 31 a 40 anos
d) ( ) De 41 a 60 anos e) ( ) Mais de 60 anos

6. Renda familiar mensal (Média):

a) () Abaixo de R$ 500,00 b) ( ) DeR$ 500,00 a ¢ ( )DeR$1.501,00a
R$ 1.500,00 R$ 2.500,00
d) ( )DeR$2.501,00a e) ( )DeR$4.001,00a f) ( ) DeR$8.001,00 a
R$ 4.000,00 R$ 8.000,00 R$ 12.000,00

g) () AcimadeR$12.001,00 h) () Nao sabe

7. Municipio/UF de residéncia:

8. Situacio no conselho:

a) () Titular b) () Suplente
¢) () Nao sabe d) () Outra

9. Nome da organiza¢io que representa no conselho:

10. Setor de representagdo a que pertence:

a) () Governo federal b) () Entidades de trabalha- «¢) ( ) Entidades empresariais

dores e da sociedade civil

d) () Naio sabe
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11. H4 quanto tempo é conselheiro(a) deste conselho? (Tempo efetivo de exercicio como titular

ou suplente, ininterrupto ou intercalado)

a) () Menos de 1 ano b) ( )De 1 a3 anos c) ( )De4 a6anos
d) ( )De7al0anos e) () Mais de 10 anos f) () Nao sabe/nao se aplica

12. No seu periodo neste conselho, jd representou outros setores?
a) () Nao b) () Sim

Quais? (Pode-se marcar mais de uma op¢ao)

() Governo federal () Sociedade civil () Nio sabe

13. Além deste conselho, vocé ¢ ou foi conselheiro(a) de outros conselhos nacionais, estaduais

ou municipais de politicas publicas?

a) ( ) Nao

b) () Sim, mas atualmente sou conselheiro(a) apenas deste conselho

¢) () Sim, sou conselheiro(a) de outros conselhos

Quais? (Pode-se marcar mais de uma opgao)

() Conselhos nacionais () Conselhos estaduais () Conselhos municipais/locais

BLOCO Il - ATUACAO DOS(AS) CONSELHEIROS(AS)

14. Como vocé considera a composicio do conselho em relagio a cada um dos itens abaixo?

Muito P Pouco P N&o sabe/
P Satisfatoria P Insatisfatdria < .
satisfatoria satisfatoria nao se aplica

Ndmero total de conselheiros(as) () () () () ()
Diversidade de setores representados () () () () ()
Numero de conselheiros(as) em cada setor () () () () ()
Forma de escolha das entidades com assento no conselho () () () () ()
Forma de escolha dos(as) conselheiros(as) dentro das entidades () () () () ()

15. Na sua atuagdo no conselho, que interesses vocé defende prioritariamente?

Assinale suas trés op¢des, em ordem de relevancia, indicando com um “X” sua 1%, 2% e 3* op¢do

para os itens abaixo:

12 opcao 22 opgao 32 opgdo

Nenhum interesse especifico, sigo apenas as minhas convicgdes pessoais () () ()
Interesses da minha instituicao () () ()
Interesses do meu setor () () ()
Interesses de redes ou movimentos organizados em funcéo de temas ou () () ()
problemas especificos

Interesses de toda a coletividade () () ()
Néo sabe () () ()
Outros () () ()
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16. Avalie o seu grau de articulagio com os demais setores do conselho, segundo a tabela abaixo.

(Marque com um “X” a coluna correspondente a cada setor)

Muito Satisfatorio
satisfatorio

Pouco Insatisfa- N&o sabe/
satisfatorio torio ndo se aplica

Governo federal () ()

() () ()

Sociedade civil () ()

() () ()

17. No exercicio do seu mandato como conselheiro(a), vocé tem alguma base de apoio?

a) ( ) Nao
b) () Sim. Qual(is)?

c) () Nao sabe

18. Com que frequéncia vocé mantém contato com sua(s) base(s) de apoio?

a) () Nao tenho base de apoio b) ( ) Nunca

¢) ( ) Raramente

d) () As vezes e) () Com frequéncia f) () Sempre

g) () Nao sabe

19. Quais as principais formas de contato com a sua base de apoio? (Marque as trés principais)

a) () Nao tenho base de apoio b) ( ) Telefonema

o ( ) E-mailllista de discussio d) () Reunibes presenciais

e) () Conversas pessoais f) () Orkut, Facebook, Twitter e afins
g) () Home-page institucional h) ( ) Carta/oficio

i) ()Fax j) () Mensagem (torpedo/SMS)

k) () Nao sabe ) () Outras

20. Com que frequéncia vocé consulta sua base de apoio para:

I) Definir/sustentar posicionamento no conselho:
a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente

d) () Frequentemente e) () Sempre

II) Relatar os debates/deliberacoes do conselho:
a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente

d) () Frequentemente e) () Sempre

III) Prestar contas sobre a sua atuagio no conselho:
a) () Nunca b) ( ) Raramente

d) () Frequentemente e) () Sempre

IV) Construir/fortalecer articulagoes:
a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente

d) () Frequentemente e) () Sempre

o) () As vezes
f) () Nao sabe/nao se aplica

o) () As vezes

f) () Nao sabe/nio se aplica

o) () As vezes
£) () Nao sabe/nio se aplica

o) () As vezes
£) () Nao sabe/nio se aplica
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BLOCO IIl - FUNCIONAMENTO DO CONSELHO

21. Para vocé, com que frequéncia a atuagio dos(as) conselheiros(as) corresponde aos interesses
de seus respectivos setores?

a) ( ) Nunca b) ( ) Raramente ) () Frequentemente

d) () Sempre e) () Nao sabe/nio se aplica

22. Avalie a influéncia da atuagao do conselho em relaco a:

Muito - Pouco Nao tem «
e Significativa L PR N&o sabe
significativa significativa influéncia

Agenda do Congresso () () () () ()
Politicas publicas do Ministério do Desenvolvimento () () () () ()
Social e Combate & Fome

Politicas publicas de outros ministérios com os quais o () () () () ()
conselho se relaciona

Iniciativas da sociedade civil () () () () ()
Iniciativas do setor privado () () () () ()
Percep¢ao da opinido publica sobre o tema () () () () ()

23. Em geral, os assuntos tratados no conselho sio facilmente compreendidos por todos(as)
os(as) conselheiros(as)?

a) ( ) Nao b) () Sim, parcialmente ) () Sim, plenamente

24. A linguagem utilizada ¢ facilmente apropriada por todos(as) os(as) conselheiros(as)?

a) ( ) Nao b) () Sim, parcialmente ©) () Sim, plenamente

25. Em geral, como vocé avalia o papel dos setores abaixo na atuac¢io do conselho? (Marque
com um “X” a coluna correspondente a cada setor)

Ajuda Ajuda N&o ajuda Atrapalha Atrapalha N&o sabe/
bastante nem atrapalha bastante ndo se aplica
Governo federal () () () () () ()
Sociedade civil () () () () () ()

26. Avalie as seguintes estruturas administrativas e organizacionais do conselho. (Marque com
um “X” a coluna correspondente a cada setor/segmento)

sat’::zggria satisfatdria sat??fgigria Insatisfatéria nglj (s)esgzﬁia
Secretaria Executiva () () () () ()
e v coriceeeo  dulgagio (nformes webste () () () () ()
Regimento interno () () () () ()
Presidéncia () () () () ()
Plenéria () () () () ()
Grupos de trabalho (GTs) () () () () ()
Comissdes () () () () ()
Mesa diretora () () () () ()
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27. Na sua opinido, quais sdo as principais dificuldades e obstdculos enfrentados atualmente
pelo conselho? (Marque no mdximo trés alternativas)

a) () Pouco tempo de discussio nas reunides

b) () Reunides muito esparsas

¢) () Excesso de reunibes

d) () Pauta e subsidios para discussio disponibilizados com pouca antecedéncia
e) () Caréncia de estrutura (salas, espaco fisico e equipamentos)

£) () Questdes politicas alheias a agenda do conselho

g) () Excesso de burocracia

h) () Divergéncia nas opinioes dos(as) conselheiros(as)

i) ( ) Baixa prioridade politica por parte do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate 4 Fome

j) () Limitagao de passagens e didrias para comparecimento de conselheiros(as)
k) () O mandato de conselheiro(a) nao ¢ remunerado pelo governo

1) ( ) Outras

28. Quais os principais pontos fortes na atuagio do conselho?

29. O que poderia ser feito para melhorar a atuagio do conselho?

Muito obrigado!

Espaco destinado para consideragoes adicionais, bem como para criticas e sugestoes sobre
este questiondrio.
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