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NWo documento em anexo apresentam~se algumas id€ias
e sugestSes relacionadas com o sistema déiplanejamento. Apre-
sentam-se, também, indicagdes sdbre o trabalho a realizar em
futuro proximo consoante legislagdo vigente. Solicitamos que
a matéria seja distribuida aos responsivels pelas diversas a
reas do IPEA para exame e apreciagdo. Cabe galientar que o
documento tem apenas o proposito de levantar determinados non
tos ligados ao sistema de planejamento nacional e aocs traba-
lhos de responsabilidade db-IPEA em conjunto com outros Or-
g3os do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral.

Agdsto de 1970.



'COWSOLIDACRO DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO
I PLANO  WACIONAL DE _DDSENVOLVIMENTO
ORCAMENTO-PROGRAMA

Introducao

0 Ato Complenmentar n? 76, de 21 de outubro de 1969,
estabeleceu ndévo mecanismo para a el&boragéo de planos de Go-
vérno, alterando dispositivos do Ato Complementar n? 43, de
29 de janeiro de 1969. O artigo 19 co AC nQ 76 dispde: "Art.
1? - O Poder Executivo elaborara Planos Nacionais de Desenvol
vimento de duragao igualié do mandato do Presidente da Repi~
blica, os guais serao submetidos 3 deliberagdo do' Congresso
Nacional até 15 de setembro do primeiro ano do mandato presi--
dencial®. i '

No art. 10 prevé-se que o primeiro Plano Nacional
de Desenvolvimento serd encaminhado zo Coagresso Nacional até
15 de setembro de 1871 e terd vigéncia nos exercicios de 1972
73 e 74. '

Por ocutre lado, estabeleceu o mesmo Atc Complemen-
tar que o Orcamento Plurianual de Investimentos, abrangendo
os exercicios de 1971, 72 e 73 serl encaminhado ao Congresso
Hacional até o dia 31 de margo de 1871, antecipando«se, de al
guns meses ao Plano Hacional e, certamente, incluirid os prin-
cipais projetos que serd@o desenvolvicdos no periodo.

O primeiro Plano Nacional serd, portanto, trienaleg
quanto que os posteriores, coincidindo com a vigéncia do manda
to presidencial, serdo gtiinglienais. O contefido do Plano, seu
- desdobramento a nivel de programas e projetos, a definigdo de
planos regionais e setoriais deverao ser, ainda, objeto de e~
xame e decisdo. De qualguer forma & importante destacar . al-
guns pontos bislcos referentes 3 matéria e que se ligam & prd
pria consolidacio do sistema de planejamento nacional:

19) 0 documento de bases de agdo do atual Covdrno |
que define o programa governamental, incluindo os piqjgﬁos
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prioritirios que deverdo ser executados no pericdo 1970/73,re
presentara, sem duvida, um marco na e¢laboracao do Plano Nacio
nal de Desenvolvimento. Tendo como caracteristica bésica a-a
nresentacao de programas e projetos, nos diversos setores, in
cluindo indicavao de recursos a serem utilizados no perlodo -

1970/73, o documento reflete uma politica de querno@

29) O Censo Geral de 1970 {demografico en 19 de se-
tembro e econdmicao com data Ge referdncia em 31 de  dezembro
de 1970) que forneéceri dados essencialis & elaboracdo do Plano
Macional de Desenvolvimento desde cue previstas determinadas a
puragoes avangadas. O 29 Plano de Desenvolvimento a ser apre
sentado ao Congresso Wacional, 3 15 de seﬁembro,de 1974, ja
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com cardter qliingflenal, dispord de tbdas as apuracdes censiti-

rias, permitindo‘maior»grau de detalhamento no planejamentozyz
cional.

) O pxeparo do 292 Orgamento Plnrianual de Invest ti
mentos que deverd compreender o periodo de 1271, 72 e 73, a
‘ser apresentado- ac Congresso Nacional até margo de 1971. O nd
vo OPI, tendo como roteiro o documento de aclo governamental,
“ora concluldo, desdobrari ano a ano, OS ra2cursos que Serao a
plicados nos projetés programados, embora se admita a inclu -

sdo de novos projetos que nZo figuram naquéle documento.

49) A nedessidade de se promover maior articulaclo,
com os Governos Estaduais dentro do mhjetivo de se desenvolwr
uma atuagao integrada e de se alcangar mailor racionalidade na
aplicacao de recursos em projetos seleclonados. Nesse senti-
~ do, sera importante desenvolver entendimentos }unto aos S~
gaos de planegameﬂto das Unidades da Federagao para uma acao
coordenada.

59) A necessidade de se morbar um efetivo esguema de
avalxagao dos programas e progetcs prioritarios, criando-se ,
nos Orgacs setoriais, mecanismos de acompanhamento e dotando
os Srgdos do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral de
meios para exercitar funcgdes de contrdie, acampanhamento e a-
valiacaoa ' ‘

Nao sd para as tarefas de planejamento como.@ara‘as
de acompanhamento e contrdle constitui condicdo bisica a exig
téncia, nos Ministérios setoriais, de Orgdos especializados,
montados de forma apropriada e com © necessdrio niimero de téc
nicos dotados da'qualificagéd indispensivel. o o pfidfnn
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tla fealidade, tal fatc ainda ndo ocorxe, na maloria
dos lMinistérios. Tanto para as fungoes de planejamento como
de orcamento, incluinds, naturalmente, as de acommanhamento e
contrdle, as Secretarias Gerais dos lMinistérios carecem de re
forgo de pessoal técnico.

2 - Bages para o preparo do I Plano Nacional de Desenvolvimen
to e do Orcamento-Programa -~ 71/73.

O I Plano Nacional de Nesenvolvimento € o Orgamento
Programa 71/73 deverac ter, certamenia, por base, no seun pre-
varo, o documento de agdo administrativa do atval Govérno. la
realidade deveria tornar-se claro o propdosito de nao se elaho
rar um trabalho novo mas sim de aperfeigoar e enriquecer o do
cumento de bases de ac3o do Govérno & fim de apresentd-lo ao
Cohgresso,macional, em setembro de 1971, procedendo-se a revi
sdes resultantes do trabalho desenvolvido em 1970 e 1971 e a
inclusdo de novos dados decorrentes do Censo de 1970, As a-
daptacgdes, revisdes e inclusdes ndo deveriam alterd-lo de for
ma substancial continuando a caracterizar-se o documento como
de marcante cunho operacional, figurando programas e projetos
prioritirios de todos os setores.

Nz

De icual forma, o Orcamento-Programa 71/73 teria por
base o elenco de projetos indicados rno documento de égéo go-
vernamental. . Como nesse documento, & quantificagéo de recur-
sos figura em téxmos globals, sem indicagio ano a ano, na ela
boragdo do OPI proceder—se-ia ao respectivo detalhamento, in~
cluindo-ge também, recursos nroprios de entidades governamen-
tals e recursos externos previstos, por projeto.

Na parte introdutdria do Plano poderia desenvolver-
se a matéria referente aos objetivos bisicog, a concepcac e

estratégla, aprofundando-se, nesse czso, o contetido do documen
to basico da ag@o governamental.

No capitulo introdutdrio seriam, na medida do possi-
vel, aproveitados dados do Censo Gereal de 1970,‘que constairiam
de tabulacOes avancadas. '

Sequir-se-iam os capitulos referentes aos aspectos se
toriais nos quais se daria énfase & listagem de programas e
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projetos a serem executados no periodo, com indicacao dz metas
e padrdes de aferigdo, de modo a permitir contréle e acompanha
mento pelos drgdos setoriails sob a ccordenagdo do  Ministério
do Planejamento. |

Os capitulos setoriais incluiriam um diagﬁéstiCO S50~
bre a evolugcdo do setor nos filtimos anos (adotar-se-ia a déca-
. da 1960/70 como periodo .basico).

A fim de dar uma medida de planejamentc regional os
capitulos setoriais indicariam os plznos de desenvolvimento re
gional (especialmente para o Norte e Nordeste) e} sempre que
possivel, desceriam 3 nivel de Unidade da Federacdo, constando
os recursos estaduals e/ou municipals, especialmente dos Fun -
dos de Participagao, que seriam aplicados, pox projeto.

A parte introdutdria do Plzno, ou seja, a que define
os objetivos bdsicos, a concepcio e estratégia seria elaborada
por um Grupo especialmente designado para ésse fim, incluindo
técnicos do INPES e do IPLAN e asgsessores especialmente desig-
nados pelo Senhor Ministro. |

Os capitulos setoriais seriam elaborados por equipes
mistas, com a participagdo de técnicos dos !Ministérios respec-
tivos e do IPLAN (das diferentes aress).

No tocante ao Orgamento-Programa, a sua elaboragdo se
ria de responsabilidade conjunta do IPLAN e da SOF, com a par-
ticipag@o dos Ministérios setoriais.

3 ~ liontagem de um sistema de acomparhamento

Dada a variedade de assuntcs nos quals se desdobra um
plano de Govérno torna-se importante concentrar o mecanismo de
acompanhamento ncs nroaramas'g projetos prioritdrios. -

As tentativas de montagem de um sistema de acompanha-
mento e contrdle de cardter amplo, nfo tém tido maior éxito. O
sigtema de relatdrio wor parte dos Orgaos setorials mostrou - se
ineficaz, talvez em razao da periodicidadé dds mesmos ou  pelo
fato de nd3o ser um método aconselh@vel. Em alguns setores, O "
trabalho de acompanhamento tem sido desenvolvido com_o objetivo

de ajudar os &rgfos setoriais na implementacado dos projetos ou
de suprir dificuldades dos nrdprios setores. /

-
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A montagem de um verdadeiro mecanismo de acompanhamen

‘to e contrdle, sob a coordenacao do Ministério do Planejamento,

a fim de facultar & Presidéncia da Repiliblica informagdes adequa

das sdbre a execugdo do Plano constituil uma das tarefas basicas

a serem programadas, de cuja execucdo dependerd o proprio forta
lecimento do sistema de planejamento nacional.

0 mecanismo a ser montado procurard caracterizar ares
ponsabilidade dos Srgdos setorials no acompanhamento'da‘execugio
dos projetos e nas medidas necessirias 3 sua implementag&o,. A
funcdo do Ministdrio do Planejamento e Coordenagao Geral deve
ser a de coordenar a execucdo através de permanente contato com
o3 drgdos setoriais de planejamento, colaborando, também, na im
plementag3o dos programas e projetos prioritarios.

Requisitos minimos para a organizacdo de um sistema
de acompanhamento e contrdle

0 requisito basico & de que se disponha de um plano de
Goveérno objetivo e realista, caracterizado pela existéncia de
programas e projetos bem definidos, com indicacao de metas a al
cangar no periodo de execugdo e de medidas essenciails necessa-
rias & sua implementagac. O Plano deve indicar os recursos fi-
nanceiros, materlals e o pessoal indispensivel & sua execucao ,
os prazos previstos para a implementagdo dos'projetos e a época
em que as diversas medidas essencials 3@ execugao devem estar a-
provadas. Deve-se dispor de um mecanismo capaz de permitir o a
companhamento das medidas essenciais ao encaminhamento e execu-
¢cao dos projetos.

Outro requisito de maior importincia € um estreito en
tendimento dos Orgaos do planejamento com os organismos setori-
als encarregados da elaboracdo dos plahos e projetos e de . sua
execucgao.

O trabalho de acompanhaments do programa de Govérno e
xige, por outro lado, a montagem de un sistema de informag&eslﬁé
sicas, com dados periodicos e sistemat:icos sObre aspectos comjun
turais referentes 3 cada area especiaiizada.

Major entrosamento entre os Orgdcs integrantes do Mi~-
nistério do Planejamento e Coordenacdo Geral.

A pratica tem demonstrado a necessidade de malor arti
-culagdo entre os Orgaos do nroprio Miuistério do Planejamento.
la Secretaria Geral, a SUBTN, ~ 27" ¢ o5 liclecs especializados



6.

executan tarefas que exigem estreito entrosamento com o IPEA
(INPES e IPLAN), e, por sua vez, orgéos da administragdo indi
reta do Ministério do Planejamento tais como o BNDE, a Funda-
cdo IBGE e a FINEP podem dar grande contribuicdoc &s fases de
planejamento e acompanhamento da execugéo dos programas e pro
jetos. '

Sob a diregao da Secretaria Geral e obedecendo & o-
rientacio do Senhor Ministro do Planejamento e Coordenacdo Ge
ral o malor entrosamento dos Orgaos co Ministério deve ser al
cangado através reunides periddicas, estabelecendo-se proora-
ma conjunto de trabalho.

MRR/ga.- 17/8/70



