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A 1mpor ancia econdmica de um ﬁetermxnade setor ou rame
‘de atividade econdmica costuma szer avaliada em fungdo de tres ela~
mentos: ' '

1) O valor da producio e/ou renda gerada palo setor ou
ramo de atividade.

2) O volume de eMprego gerado por suag atividades.
3) Os_efeites indiretos Gesta atividade sObre a econdmia:

a) efeitos sGbre o nivel de atividade {(emprégo e pro
duqao) de outros setores ou ramos da econo*i&v

b) efeitos sébre o aumento da eficiéncia geral daecg -
nomia; ‘

¢} consecuglo de objetivos gerais‘determinados por
uma estrategia de desenvolvimento, tais co?dw in-

 tegragio go mercado nacional, diminbigHo de dispa
ridades seslo~eeonomacas, ampliagio e consolida~
¢fo do mercadec nacional, efte. |

A formulagio em bases realistas de uma estratégia de de
senvolvimento rejuer, naturalmente, eomo pré-requisito, um razcivel
conhecinento da economia, de seu funcienamentés de suvas potenelall
dades, dos pontos de entrave ao cerescimentoc e do papel vapzes enva~
do pelos diversos setores ou subsetorss. As politicas r?oo“is Gt
setoriais devem, ent@oc, Ser norteadas com base, entre cutros elemd
tos, nas peculiaridades e fungdes especificas de cada setor. Oz e
tudos macroeconomicos setoriais sfo orvientados,normalmente, no sen
tido de fornecer &stes elementos (shre &s fungdes, peculisridades

& ~ b

@ desempenno de suas diversas atividades) necessérias as defini -
¢des de politvica econbmica global ou setorial.

0 Setor de Transportes, considerado como um Lodo, apre
senta certas peculiaridades (cemparado, por exemplo, com ramos da
inddstrie manufatureira), decorrentes de sua fungdo bdsica de sg
tor de infra-estrutura. Suas atividades podem Ser classificas enm
duas categorias distintas, com caradterisvicas proprias:
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1 -~ Atividades de construgfo e conservagic de infra~eg
trutura de transportes e gue constitusm investimentos em formagie
de capital fixo {brute ou liguide).

2 - Atividades ligadas & operagdo de meics de transpor
te, ou seja, de prestagio dos servigos de transporte.

De um medo geral, em t&rmos de dados sdbre produgdo dos
servigos, renda gerada e emprége, as avividades ligadas A operagio
dos meios de transporte 8m seu papel no funcionamento 48 econo~
mia melhor conhecido e analisado que as atividades ligadas & infia
estrutura. Em relagido a0s trés elementos censiderados como indi-
cativos da impertincia eeanSmiea de um determinado setor, ter-se-
ia para es servigos de transporte as saegulntes fontes informaﬁﬁmﬁz

1 - Quanto 3 rends gerada -~ estimada pela Fundagdo Getd
1io Vargas. Cabem, entretanto, algumas re&ﬁri@%es 3 metedeliogla ~
usadas pela FGV pava a estimativa da renda gerada pelo Setor de Ope
ragio dos Meios de Transportes, sobretudo no gue diz respeitc & a1
vulgacdo de seus resultados em conjunte com o Sebtor de Comunicagdes
{ver dccumento anexo sébre: 0O Setor de Transportes nasg Contas Na-
cionais). '

2 - Quanto &9 empr@go - gna eifra @ conhecids atraves dos
eensos economicss.

3 = Quanto aos efeitos indiretos. Nos estudes de viabi
lidade econdmica incorporades aos projetos de construgdo ou melho-
ramento da infra-estrutura de transporie, o8 efeitos indirctos da
melhoria e expansde des serviges de transporte sfo levantades e men
surados em fungdo da diminuigZoc Qo custoe de transporte, de wmalores
facilidades para o intercimbio de bens, do impulso ao desenvolvimen
to de ocutras atividades, ete. Ainda que 8stes estudos tentem Juesti
ficar do ponte de vista econdmico a ecenstrugfo ou melhoramento da
infra-estrutura, os efeitos medidos dizem respeito 3 melhoria ouiex
pansdo dos serviges de transperte.

Em relagio &s atividedes ligadas propriamente & monta -
gem da infra~estrutura de transporte, ¢ conhecimento sfbre = suas
fungbes na economia basela-se sobretudo em conzidera¢bes de ordem
qualitativa. Tomando o casq especifico do Setor de Construgie Ro
dovidria os elementos de ordem quantitativa disponiveis para a ava
liagdo de suas fungoes para a economia sfo:

1 - Em relagio & produgfc - existem estatisticas s8bre
sua produgdo fisica em térmos de kms de estradas lmplantedas ou ag



faltadas. Ainda assim, pode~&e levaniar o prchiems da pouea con-
fisnga G8stes dados tomades numa série histérica. O valor desta
produgic ou a venda gerads ndo s8c conbecidos. O seu valor em tén
mos de despesas de investimento s8& & disponivel ac nivel das vodg
vias federais. |

2 - SSbre o emprigo gerado ~ &ste dado pio é conhecido
ou seguer estimado oficialmente.

3 - S0bve o5 efeitos indiretos daa atividasdes ligad dss 2
construqao rodevidria ~ também nao s80 estimados qaaatitatxv&menﬂ
te. Apesar da falta de.znformaqo@s guantitati v@s ‘88bre a m&ga&tu
de e dinamisme do setor de construgdo rodavz&r;&, estima~se Gue ¥

“nha desenpenhando um panal importante pava g economia bwasi?cira,
tanto pov sgus @fal%@& diretos na amplzagaa do seun capital ba€3g09
como om fune&o do emprcga g@?&de e seus efeitos indive t@ sobﬂe 2 -

_ 'niVeI geral de &%LVid@dO da economia, sabretu&e 3753 qa@ d13 TEEPe b
o & sua earactor13 Lea de abs nrveé@r Ge. ﬂﬂ@aiﬁas & egu Apameﬂtogn

&, poruanco,Aée sust entader da ﬁem&nca glob&l de bens de cap&t&lﬂ

- &S, fvﬂgeﬁs que um m@LGP @eﬁ@mpppha p&?& a. ecanem&a va~-
. riam em sua intensidade e contelido, conforme as diversas  ebapes
do seu deoenve3v1mento, Algumas hipbteses podem ser alinhavadas
sbbre a evoluqao do pgpel ao a&uO" de eeasﬁrugao rodovidria AR O
a economiz brasileira. Tomando o desenvolvimento da econemia bre
sileira no apds-guerra, pode-~s¢ AiStinguir as seguintes ebapas:

Numa primeira elape, o desenvelvimenite industrial proz
seguiu dentroe de impulso da substituicfo de importagles, ubilizen
do a infra-estrutura de transportes mentads pava Serviy as esti-

- n

~glo de desenvolvimento primiric-exporiador. A atividade privada,
por diversos motivos, nHs revelava interSsse em inversSesra dvea
dos transportes e o Estedo, nfo se achsva aparell :

adiante & expansfoc necessiria da infr&wescrutura-qae P qgeri@ in-

vestimentos vu&%os@s,

Numa zegunda etaps, cor?ewgan@emte 2038 anes inic:
Géecada dos ¢inquenta, a economia brasileira pasacu & sofver desa~
quilibriesam@ag&@ores Ge sua expansdo industrial, criados pela o
casgsez de infra-estrutura. Ba relagio acs transportes, ¢ HEstado
ge estruturocu administratlive e financelramsnte para atacar aste
problema. sobretude na area da Infra-estruturs de sransgﬂrse rodo
vidric.
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Numa etaps seguinte, abrangende a segunds metaded@aénﬂs
einguenta e inieilo dcs,&nés sessenta, assisbiu~Se uma wAPrcada oxX-
pansfo das atividades de construgiio rodovidria. A expansfo da re-
de redovidria obedecis 3 prioridade Ga necessidede de ligagles en~
tre,es‘gran&es centros industrials e o8 mereades consumidores ou
fornecedores de matérias primas. Nesta fase, o aspecto wails impoy
tante das atividades ligadas & construgfo rodovidria dizia resgeim
te & sua propria producic em termos de kus imp&ant&ée@ ou asfalta~
dos. Em t&rmos do desempenho global de sconomia, esta etaps CoOrves
pendeu & uma fase de secelerado erescimento dando pra'seguimento é
montagem dos estégios superiores 6a piram;ée industriai. A dstes
estédgios finais da iﬂcegragao do pargue Industrial corvespondeu &
mbntagem de uma indastria pfaéutafa Ge bens de eapitau, que em v*&
‘tude de suas caracteristicas técnices exwigia, comeo escals  minime
_eeen@mle&mente Ju% tificdvel, instalac¢les com capacidade em pavte
ociosa, diante das eonéiqoas Ge demanda existentes ne época.

Nos primeiros ancs da decad& dos sessents a economia bim
sileira atravessou uma fase em que Se agugaran diversos deseguili~
‘brios presentes em sugs caraeterzstxc&s de desenvolvi mento {dege -
-quilibrles S@tefiaxs, reglenals, fam&;egiraa, segiais, o%@ ; numn
contexto de esgotamento das possibilidades de dlnamgsme do setor ip
dustrial via substituiglo de importagdes. O prosseguimente de prg
caesso ée-&esenvclvimento, nestyk etaps, raque?ia dofiﬂieﬁes gvautea
escelha de alternatives de politica econdmica. Trds problemag pe
recem ter sssumide prepondersncia, exigindo sua consideracio  em
quaisquer das altevnativas que parvan%@ra viessem & fer adacaa&awc
io ﬁeverno. Diz;am ?@SP@JLO a:

- 1 - Absorgdo de m§emée»ebra, 0 desenvelvimento ingus-
“trisl da economia brasileira na Gitima Gécada havia revelade  uma.
tendgnciavnitié&mente exeludente, aﬁ'm@strar&se incapaz de absor-
verfnas'atividades ligadas ac pélo éingmico am»p@reent&ai'@vsgresﬁ
sivamente crescente da m&omdemobra libevrads {eﬁ pé&eh&u éervgcﬁanw
cialmente 1ibevadm) das @tiV&é&Qeﬁ agrmeolas., Comnn regalta§6«%~ﬁm'
movimento de urbanizagﬁa SQPGFAQ? & expan nsfc dos empregos urdan@s
em setores produtivos passaram oS gramées ceatras uvbaﬁaq a @nﬁﬁﬁ»r
tar o problema de uma mazsa creseente de populagio Gue por pEc en~
contrar oportunldades nestes setores, veltaram-se ﬂawa atividades
de baiza produtividade, onde 1ihe era p@rmitld& a perm&nencLa e es
- tado de sub-emprégo. " e ; :
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  2?« EXy&ES&O do - mera&ae., Esgaﬁaaa a2 f&se de QX§3ﬁS§0*
'parque 1ndustria1 voltade ao &L@ﬂdimentc de ums - demﬁnaa inter

- que lhe era re39r¢aﬁa em fuzgaa das. 11n;t&¢aev imp@ﬁtasraa&imﬁar_
'=taqoe“ pelo estr@ngu amente externe, pasaou o ?eter uudus%rla& a
_ﬁer suas possib131dades de crezc;mento cﬁndici@nadaa 80 riﬁne de

expansao dc seu prapriﬂ m@reaao. B @xpansaa da aem&ﬁd& 'interﬂwi
' tcrnou»se uma ccndiaienante basica da suscentagae éa ereae imento

tndustrial sebretudd em relaqao 208 Seus ramos mais aindmices ,
como por exemplo o setor produtor de bens dura&ezs, de  consumo .
‘e capital. QSta se%or, eonﬁiciena&s tecmgeamente pel@ cam%nhouu.
‘nime eeoncmic&m°nte viavel,-navia a¢éa muzt&s vegea in L&;gﬂﬁgau
i,capaeidade aeiosa.— : L T, :

3 - besaauilibrio e*orlaiﬁ, regien&js e saa;aza, B
1ém dos deBequl1ibPiOS flnaneeirou. ﬁsteg ultmmeg, uﬂ@33§ &e'
constituiren uma conatante Ao 1@&@0 do pvacessa de deﬁeavoxvinpn-
to da eeenomia bvaoilaixa, haviam 9ting4dc nia prmmni?a me&a&ae951
:anas sessenta ume, aaeler&an taa vialsﬁta que- Justi?icavam; sqa
~ colocagdo priawi*érz& nas ¢ormulaqo¢s da no?za%ca, a. parula Cqe
1964, | » S -'
. , Aindm aue se;a eedo p&ra &eiinear‘as linba» mcauf&@‘h
ums pessavel nova frante para o desepvolvimento da eceﬁemxa e~
'sileira em wargﬂmento nos anos {inais da déoada - 5688 nca e ‘om3
-parspmﬂtiva para oS anos serent&, pedewse ‘Tomar como | &ﬁficagaezxg
gumas metas dos atuals planos do Gove*na em ﬁalagaﬂ B solueao &Gﬁ‘"
problemas aeima 1evanm&os. IR C " S
A expan&ﬁo da dcmanda pava Sus téntag@é‘abfaféscimentQ’f
1ndustria1 ¢ atacada em tr@s xrentes* : - sy et

: a) em: reiaqao 3 qemanda 1&&@??& ée uonswma xﬁ~éx§3'

sho estd eondiazona&a &é&%eam@n,a & expans 6 do ai
vel e da dist rlbuvqas a2 renda e de nivel de emprE
go {a curte praze as »aollidane& ﬁ&@éi&LCl&S tﬂ“"
‘_bem =unexonam~coma meeaaiﬁmo de eypansso ﬂe meroa-
do eonaum%dor) A expensio aa nivel de emgprs g0 eg
loca~-se como meta prioritdriz nos programas de Go-
vérno (o Prograwe Metas e Bases quantifica esta mg
ta em térmos de necessidade de eviagfo adicional ~
por anos de eproximadamente 880.000 a 1.000.000 de

de empregos até 1973);
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n) em relﬁqaa & demand& de bens de cap&tdl sua suwtr
~ tagZo nos niveis necessdrios para manter a plﬂnalﬁﬂ
' ﬂlizauao da indlstria de bens de a&pitai ‘encontra nos
'1nvestimentos do Setor Publieg genrpr;neipal- agente
_,impalsianador 0 Setor Pﬁbliao'braviléiré'reapo&dé;-
atualmente, por oérea de 603 da Formagdo de Capital,
sendo que oS 1nVestimeﬂsos no setor de ecns;rngao g
dovidria representam de 25 a 30% do total das dms
sas de capital do Setor Piblico.

‘e) Como eemplemenﬁaeﬁe dé'éemapda interna,-teﬁdo'em visg
ta mantef o Ginamxsmo da. produgso naevenal @y . pop
cutro xadeg evitar problemas ne Balango. da" Pagamen -~
Los, a expansfo das e peftagoes eanst;tue~se num 408

‘»pannos enaves da atuml palltiea ecsnamzea, |

. Wm rclagao~aos ﬁeseavzlibvies ;nfiaGLGn‘ries* wyeneids
| uma, prlnexva gtapa sn aue se logrou. mvdar a tendenc¢a aa taxe 1
cionafla, a pol itica ansz»xnfiae101ar1a vo;ia~se agore d ‘warveeae
dos elementos de custo causadores da perszsten01a aa - 01ev&§ao<k;pw='
¢cos ne base de 20 a 25% anua;a._ O aumente da cficibneia geraL‘ ca
'eﬁcnomia~ﬁassa, éesﬁa'forma;'a-ser perseguido om 3unqao de  seus
- efeitos sobre o equilibrio do sistema de pregos. |

 Diante destas definigdes goreis da atual poiitica scond
mica e das perspectivas da economia brasileira, poder~se~iam Eévag
tar algumas hipdteses s&b?a'uma redefini¢fo implicita do papel do
Setor de Construgio Redovidria. - Retomendo as censideragfes sdbre
' os'trﬁs clementos levantados inicislmente. pare avalia qgc @z fungl
do setor em relaqae a0 funeionamento global aa pcononma, c*bem‘ asg
seguintea observaqoe@* AT ' ‘

| 1 - Bm relagao 4 expensdo da réde rodovidris: A gscag-
8ez propr;amente dita da infra-estrutvura rodovidria jé nfo consti-
tui meis um ponto de estrangulamento &0 gasenvalv’mﬂnto de. econo-
mia, pelo mencs a0 nivel qa réde pv;ncxpa1, apesar de que,. dadas as
-gondigbes continentais de pais, isto nfo signifigue um esgotamento
das necessidades de exnansao da réde radov3a%;a, Se, por outro lg
o, & eficieneia geral da economia continua sendo afetada por pro-
blemas 1igadcs aos sevv1qos de transporte, 8stes probiemas atuale
mente dizem respeito, em maior medida, 2 propria inefzcéenela<k»

Servigos de transportes. Ou, ainde, a inadequagao da infrao~gs-

truture de outros ramos de transporte, come por exempio, a infrg
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egtruburs pmytuéﬁia,jgepanﬁe distorgdes inter-modais na slocagde de
earga,i e ' o E

2 - En rﬁlagae & absorqaa ae mae»éewobra« Tanva em view

ta g meta gicb&l de expaﬂaao da taxa de ﬁncremento da eeupaqaa Bro~

dutiva como meio de eliminar pragremsivamente o dascmpregc eszrutuw
ral e 1evaado,em aanta»a;aavaeteristica-revelada pelc,made;o bra35~*
leiro de ineapaeidade dos Seus setores mais ainfmicos de ahsorveren
a mﬁeeéewebra diapan;vel, & . seluqao ao pfeblewa &o emp?egc é PYOpPoOs,
ta em tErmes dos incentives a. éetermxnaé&s atlvluades absarv der&zs'

de mao-de~obra. Yesse ecntextc, alguns setsres ~ tais comg a betar
de eocnstrugio eivil e o setor de const rug&o fGGOVAm?T&.é paa:am a

ser partlcularmente visades pela pezitica aeen@mlca ﬁmﬂ apetas en
fungio de sua contri buieao para a farmaqaa de espital, como. sambén

‘pela aoasibil&d&&e de Suas vcivldades eontribuiven para a ezpaﬁ"aa

de emprégo, sobratudo nas Taixac de baixa Qualxhac&gae pade © exser
dente de oferta ¢ maier. : gvlua de exemp’e. poﬁe*sa citar o ©as0
dos 1nvest1menc¢s na Re&av;& Tranqamazanxea Chdﬂs 3u¢“ ficativas e
prendam tanto & questce@ de 1ntegva@ao do- tervi ﬂwia naclvyal cene
a su2 poss;b;llda@e de qefvwr de Qe”&fcmo a0s ﬂrObBmeS de emprega
no Herdeste. ' ‘ :

A h;patese éa e@nsfruq&e faﬁoviarxa ger um setvor com elg
vado fndice de absorgde de mlo-de-obra tem sido ievantada; sem qual
quev hase em estudos ou est MR Eivas quaﬂoitativas.  8Sevria, interesn~
sante porvanto, testar esta cavacteris c% do beter, A @ificuldzde
maior para a realizagio assta %arefa“h% &nerastanﬁla de dedos glo~
bais sﬁbre Q nzve1 do emprego na eenatwueao rcdav;e ia.

% ~ Em relagdo aaa efeitos wnamreias da eonscvuqao P0G
vidria: ¢ dinamismo 4o setor Lnuvstr;al tal aaro se apresenta o
atual etapa 4o &e@envoivxm@nto da economis brasiiei re, depsnde, . e
grande p&rte, da mmnuteﬂqgo do. nivel da al xviuaaes das VaMvau?Gﬂﬁ"
tqreu de bans_de capital, superdimencionados em reiaqn a0 mercad o
nacional. Neste contexto, og investimontos rodovzawmcs Que resSnon-
dew por ume elevada parcela da Ecrmacao de Capital na ecan0m¢w hra~—
sileire, passam a constituir um elemento impertante pora a sustenty
¢do das atividades do setor produtor de bens de capital. COﬁSiQGh&*
do Que 03 investimentes rodovidrios sfo da responsgbilidade do Sebor
Phblico, seu papel para a manutengde do Ginamismo do setor Industrizl
tem sua importincia estrstégiea ampliada na wedida qQue represenita um
elemento da demanda final contrelado pelo Govérno.
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Alem @este efeite indirete da construgio re&avxaria, Pa,
ra o ﬁxn&mxsno as eeenomia, outros malis poderiam ser ciiades prO
liferagio de servigos diversos ao lehgo das estragas, expan%ao Gas
proprias atividades dos servigos de transporte, expansdo da frota
de vefcules, ete. Bm todos Sstes casos nio se dispde de informa ~
cdes qusntitativas, o que vem limitando o tratamento déstes aspec
tos a uma abordagem secundéria ou aprioristieca. |

Em - viste dest&s aensideragoes cabe observar que a fop
mul&qae de uma pmlitmca global de desenvolvimeﬂto Tequer,no gus Giz
respeito ac desempenho do Setor de C@nscrugaa Rodevidris, © conhe-
cimentc em basés mais precisas e guantificdveis do dinamismo que eg
ta atividade empresta & economia brasileira, através da absoreio de
mio-de-obra ¢/ou de outros efeitos s8bre os Gemais setores do Sils-
tema. '

_ Recomﬁndansa, portante, © desenymivimeﬂ t0o de pesguisas
sdbre as potencialidades do Sebor de ﬂenstrg@ac Redovidria em vela
¢8o 3 absorgfo de mBo-de-obra, & sustentagfo da demanda de bens de
capital e a outro& efelitos gue exerga sGbre o nivel de at?viéa@eéﬁ
outros setores. Objetivo in;cma; estas pesguisas. sevia ¢ pfeenchm
mente das brechas de 1nformaq5és dGe nabturezs guantificdvel ¢ glo ~
bal existentes em relagie a &stes azupectos da construclo rodovidria,
que abririam novas perspectivas ac conhecimente do pap pel gue 8sie
setor de atividades joga na economia brasileira.

/epe.-



Sobrm a Elanoraqaa ga’ Indmc&darep pa&a a ‘ﬁeﬂblFi@&Q&O }
dos Lm@&@bo% do Setor de Transpories na buon@mla

Magdalena Cronemberger Goes

. . 1 - Conceituaglo do Setor de Transportes

, Ao se &eﬂbaﬂ a ‘deﬂbiFlC&Ga@ aos ;mpactcg' do Setor de
Trans n‘“tes sabre a econowin, € pregiso q&c se iﬁLél@ com a2 eoncei ity

agdo des atividades abrang da, s pelo gevor.

chermqe»ia cilaasificay a8 atividades relacionadas &
trangpovries en trés G&Legoflab. ' )

A ~ atlv*dadef de coaatrwq 8o e censérvaqﬁe de viag de

‘ transpories; | Lot S

B «~ a%ividades 1?gadas a eperaqao de melos de .tfaﬂﬁpqg
tes; . .t _ : T v.

€ ~ atividades 11@&&@3’% pﬁgamqag-&e veiculos e * ‘eguipa

. mentos de transporte. - . '

- HNa cauegarﬁa by & pwcdugao seriaz as rodovias ( constrnu
qéa e cenmeraaﬁao) as ferrovias, as construgles portudrias, os  aerg
POYLoOSs € ap instala oes ae cjeo ubaboaoqsmﬁtuem investimentos em 1nffa

Cestrutora.,

| o caso B, a p?odaqée consigtivia nos gservigos de’ crang
realizados {ton-km e passag-km vransportados).

pories 2

4 Mo ftem C, a pﬂoavgae de veieulos fodeviavlas, material
rogante fevrovidrio, navios, emharcagoes e asvronaves constituem o
‘output" do setor.

A conceituag@o do Setor de Trangportes costums Ser menos
ampla, cobrindo apenas as atividades welacionadas aos investinmentos em
infra~egtrutura e & operagdio de meios de 3?&&&@0?ﬁ@° As atividades de
predugdo de veiculos e eguipamentos para b?&ﬁ%pO‘ﬁ@ estio classificg
dos no gevor indistria de twans*OTmag&m, formande o ramo indGstrias de
material de Lrangportes., Como ereeeaa, ¢ 8etor de Lransporues mariﬁi
mos ﬂ&lobu, i alguns casos, ay atividades de producglc de navios e em

g

parcacler (indlstria de construchlo naval)., A orientagfe geral o 3

O
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coneessio dﬁ financiarentos para a indéeﬁria'de CQnHt 3_‘ Naval sdc

. atribuicdes aa SUNAMPN, que por sua vez & subordinada 20 Miﬁiﬁterig
des Transpories. ' ‘

- Alnda aosimg el mritos caveoy, as atividades ligadas 8 infra.
entrutura e & operagdo dos meioz de transportes sfo (ratadas serarady
mente, ‘No caso 4o transporte rodovidric, o tratamento autdnome 'que
cotpuma ser dado as atividades de construgHo e eou%ervaqéa‘de POGOY]
as e av atividades de operac¢io de velculos, parece ter decorvéncis da
crorria crganizacio ¢o setor, estando as primeivas Hob a exécuqés do.
zovdrno e ay Glitimas. entregues ao setor privado.

Has Contas Naclonais, conceliua-se como Setor de Transportes
& operagio doi melos de %fan%portesc' Az atividades de ﬁonstruqﬁo e
ﬁén& rvagic da ‘tnfra-estrutura de transportes sat: wian, ew prlnetho,'
engiebédaﬂ no getor de indGutris de construgic fﬁa dikvidas, no entan
to, de d4uze as atividades de cenbrﬁagam em infra-estrutura de tranﬂpmr
ten eutejam de fato sende totaimente computadas néste item dap Contas
Nacionais).

Entretanto, se o objetive ds anfiise & avaliar os impactosdo
Setor de Transpories sObre a economis, & pecessdrio gue se inicie pe
ia ventativa de montan indicadores que reflliam %0da a amplitude das
atividades velaclonadas aoy transportes ow, pelo menos, gue deixem
evidencladas as inﬁer»reia@%ea entre eshas atividades.

Considerando umas investigacio gue persiga 2 avaliascgde dog
efeitos diretos e indivetos (“backward" e "foward linkeges") do Setor
de Tyansportes em relagdo & absorgio de mngo-de-chbra, geragio de renda
e forpag8o de capital na economia, sem a preocupagio de medir os efel

- : Ting g a - «
tos doo transportes em velacfo & sua funclo basica de permitir a mobl
lidade de mercadorias e servigos, analigaremos o seguir ums gséerie de

Dade a Imnoritfncia relativa de transporte rodovidrio gue reg
ponde por cérea de ?Om do transporte de carge de economia, atengidc es
pecial lhe sevd dispensada nesta, anslise,



3.

1L = Iﬁdic&deﬁes'ﬁacraec&ﬁﬁmﬁeos do Seter de Tﬁanapbrteg

. A avall&cao da atuaqao do Setov de Tranapertea em relagaa
v i pbonemia reguer comparagoeg com algun& parame&roa Maeroeeanomlca$§ 
-cagas estimativas s80 levantadas pelas Contas Nacionais. N8ste particu
iay, e preciuo cuidade com © manuseio daa estatlgtic& e com & intefprel
tagio de seus ?eexitadﬁss devido a ecertas diferencas entre a conceitua-
"Qﬁo e a estimativa de algumas categorias de andlise levantadas global =
mente npeles Contas Nacionals e aguelas tomadas seco&ialmente para trans
porites. |

Como indicadores da evoluglo do Setor de Transportes em
o & economia podev-se-ia tomar:

)
D}

relag

A « Relagfo enbire os 1nve~c¢mentos realizados no Setor de
Trans sportes e a Formacio de Capital leoo

Esta welagio & cita&a com Lf@@ﬂ@ﬂCl&g Benée o GEIPOT ge
fwsmenie apontado como fonlte da lﬁfOPW&QEGa

Na.. e&*i ativa do Invesﬁimento em trangportes realizada pe
o GEIPOT sio levantados os seguintes {tens: -&as?eﬁas,efetivaéas com 8
- construcio de vrodovias, ferrovias, portos, aeroportos e oleodutos; gggg
siclo de velculos: para © setor rodevidrvio é tomada determinada percen
tagen da nradvqae de vezcula&, e@ulpawento ferroviarios, navios e en
barcagies mar&@xmaq e aeronaves.,

A cifra da Forma¢io Brute de Capital Fixo & tomeds  das
Contas Nacionais

Esta mesma relaglio & estimada especificamente pars o
transporie rodovidvio,

OBSERVACUES:

1. A estimativa do investimento em transperte rodoviario

é incompleta peorgue nfo inclue o8 investimentos nas zonas urbanas (via-
dutos, vpontes, met¥ds, e%ca)g Por out&@Aladoy ndo se sabe que parte da
r8de municipal & urbana. Talvez fOsse QQSinel estimar Estes  investi
mentos pelo menos para as grandes metvrépoles {(Rio e S8o Paulo, por
exemple) onde 8stes gastos veem assumindo um volume  progressivamente
erescente, | | | o ' '



. k.
2, Os d$feraates H£EQGOE vSméQs para © 1evantamenta d@s

_anest;mentog en hransgﬁrte (pelo anga?e daa d@ﬁﬁ&b&% real&aadas) e @a .
Tofmacae Bruta de Caplta _Wixa pela Eund&qae GetaTio Varges (equipamcn’“
08 & materlams usados pars fayma@aa de capiﬁai) implicam em . algunas

¢ificuldades en sva ccmparacaev Ha afvidas quanto & tobal inclusfo dos
investimentos na afea de tf&n}@nfue& na. eifra astjmada da ;meaqao de
ecapital (v«w ngumenta_sopfe o Setor de Transportes na@_Contag Nacic'

pL

4

X}

aLd

-'36'16 ihvestlgen c em uﬁansparte na §3Fte d@ constru T80
naY inclue o8 ga Stas realiz zados COom a cenﬁevvacaa da 1 nfra»eﬁtﬁutaramTqi
LE-58, DQ?ﬁ&PhO; de tnvestiweﬁaa llquia@ e como tal deve*ia Ser compara
Go com a 5'eﬁuiﬁa"' ngD&; de Fexma.ao Gmlda de oapxt&‘ Fixser

B o~ Relaea@ entre 1nve"tmmanca _em Gransporte r@deviééieag
oy ir vc&b*mcnuOb Totais no ee%orm_ S .

sua ﬁa?a@ao evxdeqcla o c“eseenta pe%e éo transperte ro

doviarie dsnivo do b@uO?, o gue Jaﬁtxfﬁca [ ratamenca p?%awitario dado

a. anéli* do rodovidrio. £ provivel que 8ste indicader, tal como  vem

sengeo L@mado, &5t ega ainda sabstzmandg & importancAa dos lavastimentcs
e traaspp?te_redaviarlﬁ pela exel Lﬂaﬁ aon 1nv0$timcatos Bas zonas urba

. - Ee?ag&o entre © velum@ ée ﬁnvebtfmenﬁos no Secor de
Tfanspaftes reaiﬁva&0$ pelo Setor Pﬁb?ieo e e total de gasto& em forma
cao de capls a? do Setar Publieee '

A m@ﬁma e 1&§ao ?&?m oq anesnlmentox do Setor Péblico no
setor vedsqi e | '

0s invesbinentos em infrawestratura vodovidria, Pervovid

ia, ® portudrie e &&?QVA&fia C@Q&ti%ﬁum atr bilglés do govérnoe em  suas

g

diferenves erferas: 46&@6&1, estadual e mun*eip&l, Em alguns  casof,

omn no setor Perrovi arleﬁ mathimo @ aeﬁc@, o gaverne tanbdn atus . na

OpEragio yvopWanenue dita 10& seprvigos ae trangpovrie, reapondend@, por
tanoo, ainda pow outry parte da formagfo de capital do setcr via aquﬁsi
¢iio de veleulos e equmpamentos de tranapcrte.

A evolugBo éaﬁte coeficiente devidamente comparada con

a propria a participacio ﬁc Setor Plblico ns Jormaqac de cap¢ﬁa1 Fizo da



. 5.
. economia brasileiva €& um indicador que pode ser usado como ponto de pay
. $ida para qualquer investigagSo velacionada com © papel do Setor ae
Transpories(sobretudo o rodovidrio) em relaglo 2 orientagHo da politiea
econdmica (eriacie de infra-estrubtuvra para industrializacie, integracic
do nereado nacional, owvientvaglo dos investimentos do governo, sustents,
¢cao da demanda de bens de capital, abertura de frentes de trabalho,ete)

D - Relaglo entre a evolugio da infra-estrutura  rodovig
ria e a indistria auwtomotriz. - - h e

. Ain qve en- seu conﬁe¢ﬁa uba&& o 3et0? de ranmpaftesrwm

n a pﬁodL GRO ae aexe&;@b§-é xnieveﬂaante tentar estabelecer a*gu&a'
forma de caffelega@ eauve, por exemn?o, 2 evolugao ‘da Ln?ra~est@auura
fb“aiéria'e_a indbs ‘@1& autcmctrég (naa imyortande, néste nﬁvel, a nre'

PN

OBHD&@%O;GuaﬁLQ & cauqaliaadc desta ﬁarrelagaa
Indicadores que podeviam ser 1evanﬁadﬁss"'

. ‘L. RBelaglo entre a extensfio da vBde vodovidria e a frota
de veleules:

En de estradas /n? de veleulos de carga
km de estradas /n? de veleulos de passeio
km de estradas asfaltadas /ne de velculos

2, Relagdo entrve os lavestimentos em rodovias e as lnver
afes na indistria automotriz,

Para os investimenios em rodovias J& existen estimativas
tevantadas gue apenas deverdiam ser corrigidas para incluivem o5 inves-
bimentos vrbanos em viadutos,'poﬂtes etec. Para a indégtfi& auvtomotriz
a fonte dog dados pederia ser o IBGE (DEICOM) que em ssus lnquéritos 50
bre a indtstria levanta sBbre as lnversoea de capital e o deginvesti -
mentos wealizados pelas coprésas aque compSen sua amostra., O  problema
serie -tentar isolar a indlstria automotriz do conjunto da indtstria de
material de transporie. '

E - RelagHo entve a rend& gerada pela Setor de Transportaa
€ apenda total aerwaa na econoria,

O problema maior em relagHo a 8ste indice congigte emn
sew as Contas Nacionais sus Gnica fonie de veferdncia. Como j& ficouw
dito, as Contas Nacionals class ifzczm como “Setor de Transportes”  ape
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nas4a parte operativa dos servigos de transporses. Assim sendo, ndc se

acha computada como renda do setor a renda gerada pelos investimentos
em infra-~estrutura de t?&ﬂ&porte { o gqual apavrece englobado no "Setor de
inddstria de construgBo’, sem que haja posgibilidade de sua discriming

fte

p g
o

qaa

Por outyro lado, se a pre@cﬁﬁ&eﬁ@ & mediyr os impactos do
etor de Trangpories s8bre a renda da econcmia, nfio basta medir a renda
srada diretamente pelas atividades ge p@camg&o 4o Setor. Dever-se ~ia
entar mensurar tanto os efe: itos multiplicadores desta renda via consu

IS
&
t
Mo & EUSS repewbuasﬁe 50b bre a Demands Global, como tembém seus efeitos
edbre o nivel atividade dos demais setores dos quals demanda insumos
ou bens de oapi al. Ko primeivro caso (efeitos via. canﬂumc) seria neces
gério dispor de alguma informagfio sGbre a distribui¢lo funcional da ren
da no setor e udbre os niveis de femunCﬁ&qma pagoes. As informagles e

xigtentes a 8ste respelto sfo bastante escassas e lncompletvas. Das Con
tax Naclonals pode-se exiralr alguns gados sﬁbre a distribuigdo funcip

nal da venda gevada no Setor de Transpartes em sua parte operativa. NWio
né informagSes globais sdbre os niveis salariais.

Qu@nto aog efelios da at uaoa@ 4o betew de T”&ﬂ&?@“t@b s@
bre o nivel de atividade dos demaif setores com eg_quala ge  velaclona

via demanda de insumos e bens de caplital, alguns ceefic entes poderiam
ser montados & pavrtir de um quadre de insuno-produto.

- Inter-relag¢do entre o Setor de Tranzpories e o Testo
da. economia.

Em relagho as atividades de produgio do Setor de . Transpor
tes na parite de prestagio de servigos de transportes, alguns caeficlen
tes técnicos re3&eionanao~® com of demals sSetores da economia pe&eri&m
ser obtidos a partir da matriz de inguno-produto conwuwulﬁaipafa S ano
de 1959. Apesar da precariedade Gos dados estatisticos utilizados para
a construcio do quadro &e insumo-produto da economia bragileira e da
sua des&tu&lizag&o; uma‘vez‘que'se refere a0 gne de 1959, constitue a
tnica informagBo no género disponivel. Os coeficientes técnicos calew
lados a partivr desia matriz permitem que, pelo menos se chegue & am&»
idéia aproximeda sGbre a composiglo e o p8so velativo dos inswros uwtili
zados pela OPerQwQ dos melog de transportes, bem como Bua ponderagic
como insumo dos demais setores., '



. >7..
_' Os coe ?1eientes que pcderiam inﬁeressar a uma analxse que
.uhjetivamse ident;ficar oy lmpaetos do eetcr de tranaporﬁes seriam~

_ 1&5‘*Eaaficientes,ﬁécnieos diretos en relago aé}Seto?f‘de
Transporces. : ' '

B (bende J o Metef ae Transpgr:es§~ fste coeficlente

s ’1
ned3'¢a pava caJ fetor 1 sua necessidade de aerviqas de tf&nﬂpcrtes(za

SUMO} POT Qﬁlaﬂdp de nraaucaee

IS

f&i,_» fste coeficiente medﬂﬁxa 8 neGQSS)ﬂaﬂ@ de  insumoy

, 3 ,
fornecidos por caaa setor i po f.ﬂﬂ&d&d&,ﬁﬁ prodagao do Setor de Trang
~ 90:?‘3@1' idls ‘ ' o '

, .?a Ccafxcxenteb teonzcob diﬂetc é}indiretas e relagio-
ao Setor de Twansperxes,, ' : ’

b,. w-Esne eeeficxen e mediria O aumento naeeuaa?io . na

produgio de cada senor en decorvéncia do. aupento de umi unléade na de
manda Final do se% S0 de tr&nﬁpoftes £4)

D, fiste cbefiéientermeairiaAo aumento ﬁec633§?io nos

my
servigos de trarﬁp@rtes {setor j) ysr unidade de aeréscing na demand¢fi
nal de cada ugior ie

Em relagho nos efeitos para trds (backward linkages) da
Formacho de'cd@iﬁa& nﬁ”&atdr pedernsewia'ﬁemaf_cﬁme indicaQOfégg

X os caexmcxentes téonicos diretos e indiretos em Foia-
gho & indfs tfia de ﬁ&t@“i&l de twanspsrte, proewrandg medir o aumentm
necess 2110 & p odvq&a dos denais seteres por unidade de aerescimo na .de

manda final Ga inabséria de material de zransgcrtes (veieaios, equipa -~
nmentos ge ﬁrap&porz@, enbarcacdes etty).

ﬁe,- Parpa as atividades de aenstrugae no Setor de ‘Transpor
tes (iuveﬁtimenzOb em infra-estreutura) nfo & possivel estimar qualguer
coeficiente téenico utilizando a matyrlz de ingsumo-produto porgue estas
atividades sutéo engieb&daﬁ no #gegor de éanﬁﬁru@aﬁ Junto com a consiry
g8o civil. ¢ documento "Diagnéstico Téenoldzico da ConstrugSe Rodevide
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rie” do Setor de Transportes do IPEA traz um levantamento sObre os equl
pamentos e materiais usades em cade fase da construgdo e  pavimentagfe
das rodovias troncals e municipalis. Talvesz fﬁsge possivel & pavtiy
dBsse levantomento construir alguns coeficientes técnicos welacionando-
as atividades de construglo rodovidria com & produgBo dos demais seto
reg da economia., |

OBSERVAGEO:

Os coeflcientes téenicos caleulados a partir da matriz de

o ainda gue digam respeito apenas as inter-velagfes setorl
als quanito & geragdo de renda. podem servir para estimatives indiretas
de outvag relagdes taie como as repercussies sdbre o nivel de emprigo.



