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1 INTRODUCAO

Ha4 vérias inter-relagoes entre o mercado de trabalho e a Previdéncia Social. O nivel de
informalidade e precariedade no mundo laboral tende a ter efeitos negativos sobre a
cobertura previdencidria e o valor das aposentadorias. O caminho para obter melhores
aposentadorias é por meio de um melhor mercado de trabalho formal. Entretanto,
as regras previdencidrias e do sistema de protecio social como um todo também podem
ter impactos sobre o mercado de trabalho, como (des)incentivos a formalizagio ou a taxa
de participagdo. No Brasil, por exemplo, a existéncia de uma aposentadoria por tempo de
contribui¢io (ATC) sem idade minima no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
que permite aposentadorias precoces para pessoas com plena capacidade laboral, tende a
ter efeito negativo sobre a participa¢io na faixa etdria de 50 anos.

A proposta de reforma da Previdéncia cristalizada na Proposta de Emenda a
Constitui¢io (PEC) 287/2016? também tem suscitado grande debate sobre seus efeitos
no mundo laboral, tendo em vista que acaba com a ATC e, com uma regra de transi¢ao de
vinte anos, estabelece uma idade minima de 65 anos para todos os trabalhadores,’ tanto os
do setor publico quanto os do setor privado, como urbano e rural, e também para homens
e mulheres. Trata-se, sem diivida nenhuma, de uma proposta de maior uniformizacao das
regras previdencidrias que atualmente sao marcadas por grandes diferenciagoes, tanto do
ponto de vista das contribui¢ées quanto do acesso aos beneficios. Em vdrios paises do
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mundo o aumento da expectativa de (sobre)vida e o envelhecimento populacional tém
levado a mudangas nas regras de aposentadoria, quase sempre com a légica de que o fato
de as pessoas estarem vivendo mais implica, para garantir a sustentabilidade e o adequado
financiamento, que deveriam trabalhar mais. Viver mais, trabalhar mais.

Apesar de ser relativamente bvio que o rdpido e intenso processo de envelhecimento
populacional pelo qual o Brasil passa exige, como tem sido visto na Europa e na Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), uma ampla reforma da
Previdéncia para garantir a sustentabilidade diante da continua piora da relagao entre
contribuintes e beneficidrios, no debate atual aparecem vérios argumentos contrdrios,
entre eles: 7) a introdug¢do da idade minima prejudicaria os mais pobres, tendo em vista
que comecam a trabalhar mais cedo; iz) a adogao da idade minima de 65 anos geraria
graves efeitos sobre o mercado de trabalho, tendo em vista uma suposta dificuldade de os
trabalhadores na faixa dos 50 e 60 anos manterem-se no mercado de trabalho, seja por
problemas de discriminagao de pessoas com idade mais avancada, seja pela possibilidade
de substitui¢ao por trabalhadores mais jovens com saldrios mais baixos, ou, ainda, seja
pelo fato de que determinadas ocupagoes tendem a exigir um grau de vigor fisico que
seria dificil de manter a partir dos 50 anos.

H4 virios equivocos nessas visdes que buscam colocar argumentos contrdrios a
reforma da Previdéncia a partir de supostos efeitos negativos no mercado de trabalho.
Com o objetivo de se contrapor a esses argumentos, este trabalho encontra-se organizado
da seguinte forma: na se¢io 2 serd feita uma sintética argumentagao, mostrando que o
fim da ATC nio ird prejudicar os mais pobres, pois eles tendem a aposentar-se por idade
ou pelo Beneficio da Prestagao Continuada (BPC) da Lei Orginica da Assisténcia Social
(Loas), e ndo por tempo de contribui¢io, bem como essa regra acaba distorcendo o papel
da Previdéncia no pais. Na se¢do 3 serio feitas breves considerac¢oes sobre o mercado de
trabalho na faixa dos 50/60 anos, argumentando que existem exageros sobre os possiveis
impactos da reforma no mercado de trabalho na referida faixa etdria. Por fim, na secio
4 serio feitas as consideragoes finais.

2 DISTORCOES DA ATC SEM IDADE MINIMA E O MITO DE QUE A IDADE
MINIMA PREJUDICA 0OS MAIS POBRES

Um argumento repetido a exaustao contraa PEC 287/2016 é que a adogao de uma idade
minima prejudicaria os trabalhadores mais pobres, porque estes comegam a trabalhar
mais cedo e, por essa razdo, seriam os mais afetados pela medida, com a necessidade de
estenderem a trajetdria laboral. Aceitar esse argumento é também ter o diagndstico de
que s2o os mais pobres que se aposentam por tempo de contribui¢ao na faixa dos 50
anos no Brasil, mas é ficil demonstrar que no ¢ o caso. Em primeiro lugar, mesmo que
os jovens mais pobres iniciem sua trajetéria laboral de forma mais precoce, o fazem com
altissimo nivel de informalidade e o percentual de contribuigao entre os mais pobres é
muito menor do que entre os mais ricos, o que demonstra que os mais pobres tendem
a ter uma densidade contributiva muito menor, e, por essa razio, dificilmente irao
conseguir trinta e cinco/trinta anos de contribui¢io na faixa dos 50 anos (gréfico 1).



POLITICA EM FOCO

Em 2015, a idade média de aposentadoria, no momento do inicio do beneficio,
na espécie ATC do RGPS, foi de 55 anos para homens e 53 anos para mulheres,
que claramente exigiria uma alta densidade contributiva, que nio parece compativel
com o alto nivel de informalidade previdencidria prevalecente entre os mais pobres.

A média foi de 54 anos.

Na realidade, o cendrio mais provdvel é que os trabalhadores mais pobres, por terem
mais dificuldade de conseguir trinta e cinco/trinta anos de contribui¢ao, acabem se
aposentando por meio da aposentadoria por idade, que exige quinze anos de contribuigao,
mas tem idade minima de 65 anos para homens e 60 anos para mulheres para o setor
urbano. Além disso, caso esses trabalhadores mais pobres nem consigam atingir os quinze
anos de contribuicio, irdo se “aposentar” pelo BPC/Loas, que também tem uma idade
minima de 65 anos. Na realidade, hd idade minima para os trabalhadores mais pobres
ou de menor rendimento, e nao hd justamente para aqueles de maior rendimento.

Embora a combinagio entre esquemas contributivos e nio contributivos de prote¢io
social seja necessdria como forma de garantir ampla cobertura e renda para trabalhadores
com baixa capacidade contributiva, evitando a pobreza, em especial para a populagio idosa,
nao se pode deixar de vislumbrar que hd necessidade de uma combinag¢ao adequada. Dito
de outra forma, as regras do pilar semi ou nao contributivo de protegao social nao devem
ou nao deveriam estimular a informalidade no mercado de trabalho. Além disso, a melhoria
no mercado de trabalho tende a viabilizar incrementos na cobertura previdencidria e
uma maior absor¢ao da forga de trabalho no pilar contributivo da Seguridade Social.

GRAFICO 1

Contribuicdo para a Previdéncia em qualquer trabalho para ocupados de 16 a 20 anos e 16 anos ou
mais de idade por décimo de renda familiar mensal per capita no Brasil (2015)
(Em %)

Décimo de renda familiar mensal per capita

M Jovens de 16 a 20 anos B Ocupados de 16 anos ou mais de idade

Fonte: IBGE/Pnad de 2015.
Elaboracéo do autor.

Ha4 varios dados que refor¢am o diagndéstico de que aqueles que se aposentam por
ATC estao na elite do mercado formal de trabalho, e, portanto, na parte superior da
distribuigao de renda. Considerado os aposentados precoces como sendo aquelas mulheres
na faixa dos 46 aos 54 anos e homens na faixa dos 50 aos 59 anos, excluindo-se os
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aposentados rurais, de forma a aproximar-se do publico que ¢é potencial beneficidrio da
ATC, chega-se a estimativa de que cerca de 60% e 82% deles estavam, respectivamente,
entre os 30% e 50% mais ricos da populagiao quando se considera a renda familiar mensal
per capita (grifico 2). Quando se considera ainda os aposentados precoces ocupados
como forma de excluir os beneficidrios da aposentadoria por invalidez, o resultado é
ainda mais contundente: 80,7% e 92,6% entre os 30% e 50% mais ricos (grafico 2).
Esses dados deixam claro que os aposentados precoces nio estao entre os mais pobres
da populagao, mas sim entre os mais ricos.

Também ¢ légico que os aposentados por tempo de contribuicao na faixa dos
50 anos sao um publico com qualificacio acima da média e com plena capacidade
laboral que, muitas vezes, continua a trabalhar. Tanto é assim que houve uma grande
demanda na justiga pela desaposentacio, que felizmente foi negada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), pois seria um prémio aos aposentados precoces e um incentivo
a nao postergagao da aposentadoria.

Além disso, a aposentadoria, que deveria ser mecanismo de substitui¢ao de renda,
acabou se transformando em mecanismo de complementagao de renda para pessoas
com renda de trabalho elevada: a média da renda de trabalho dos aposentados precoces
ocupados era maior que a dos ocupados nao aposentados da mesma faixa etdria (R$ 2.759
contra R$ 2.188).* O pagamento de aposentadoria para o grupo de maior renda do
trabalho acaba aumentado a desigualdade quando se considera a renda média de todas
as fontes (R$ 4.299 contra R$ 2.212) em relagao a que era observada no mercado de
trabalho entre trabalhadores com maior e menor densidade contributiva.

GRAFICO 2

Distribuicdo dos aposentados precoces por décimo de renda familiar mensal per capita no Brasil (2015)
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Fonte: IBGE/Pnad de 2015.
Elaboracéo do autor.

A andlise deixa claro que a ATC sem idade minima acaba distorcendo o papel da
Previdéncia, que deixa de ser substitui¢ao de renda para quem perdeu capacidade laboral
e transforma-se em complementagao de renda com pessoas de renda de trabalho elevada

4. Renda média de todos os trabalhos, excluindo-se os casos com renda de trabalho igual a zero ou ignorada.



para os padroes brasileiros, pois é voltada exatamente para trabalhadores que estao na elite
do mercado formal de trabalho e que passam a receber aposentadoria ainda trabalhando.

Um ponto que deve ser lembrado na discussio dos impactos da idade minima ¢é
que, como os que se aposentam por ATC na faixa dos 50 anos sio aqueles de maior
densidade contributiva e trajetéria laboral mais estdvel no mercado de trabalho formal,
trata-se de um grupo com qualifica¢io acima da média e, exatamente por isso, com maior
facilidade de permanecer empregado, como demonstra a alta demanda por desaposentagao.
Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2015, para a faixa etdria utilizada como precoce
(46 a 54 anos para mulheres ¢ 50 a 59 anos para homens), também mostraram que,
enquanto a escolaridade média daqueles nio aposentados era de 7,6 anos de estudo,
para aqueles aposentados e ocupados, a média subia para nove anos de estudo (IBGE,
2015). Além disso, para o grupo nao aposentado, registrava-se que apenas 13,7% tinham
curso superior completo, percentual que crescia para 21,4% para os aposentados precoces
ocupados. Enquanto entre os aposentados precoces ocupados o total com ensino médio
completo e pelo menos esse nivel de escolaridade ficava em, respectivamente, 27,6% e
51,8%, para os nao aposentados da mesma faixa etdria, os percentuais reduziam-se para

23,5% e 39,8%.

Também ¢ importante lembrar que o pais vem passando por um constante
incremento da escolaridade da popula¢ao, de tal sorte que as novas geragdes tém um
nivel de qualificagao mais elevado e, por conta disso, as novas coortes terdo niveis mais
elevados de estudo, o que tende a ser importante para facilitar o estabelecimento da
idade minima de 65 anos (grifico 3).

GRAFICO 3

Anos médios de estudo da populacdo economicamente ativa (PEA) por faixa etaria no Brasil (2015)
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Fonte: IBGE/Pnad de 2015.
Elaboracéo do autor.

Na realidade, a idade de aposentadoria de 65 anos existe nio apenas desde a Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, mas desde a Lei Organica da Previdéncia Social
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(Lops), de 26 de agosto de 1960,° que estabelecia a aposentadoria por idade aos 65 anos
para aqueles com pelo menos cinco anos de contribuigdo. Posteriormente, a caréncia
minima foi elevada, de forma gradual, para quinze anos de contribui¢ao. De qualquer
forma, aqueles que se aposentam por idade urbana j4 enfrentam idades minima de 65
anos para homens e 60 anos para mulheres hd muito tempo. Neste sentido, o que falta
¢ justamente estabelecer uma idade minima para todos os trabalhadores, e nio apenas
para um determinado grupo que nao faz parte da elite formal do mercado de trabalho.

Outro ponto importante ¢ que a aposentadoria precoce tende a ter efeito negativo
sobre a taxa de participacio de trabalhadores com plena capacidade laboral. Efetivamente,
notam-se niveis de participacio menores para aqueles que recebem aposentadoria em
relagao aqueles que nem recebem aposentadoria e nem pensio, considerando a faixa
etdria precoce de 46 a 54 anos para mulheres e 50 a 59 anos para homens (35,7% contra
78,5% — tabela 1). Contudo, ¢ preciso cautela em relagio as diferencas, tendo em vista que
alguns aposentados nao participam do mercado de trabalho em fun¢ao do recebimento
do beneficio, mas sim devido 4 incapacidade permanente, ou seja, estao aposentados por
invalidez. Uma forma de tentar ajustar a taxa de participagao dos beneficidrios é excluir
os aposentados por invalidez no Ambito do RGPS. Quando se exclui dos aposentados
precoces os aposentados por invalidez, conforme observado nos dados de registros
administrativos do RGPS, a taxa de participagao dos aposentados cresce de 35,7% para
50,4%. Embora a “mistura” entre dados de pesquisas domiciliares amostrais e de registros
administrativos nio seja ideal, o objetivo foi mostrar que, embora existam diferengas na
taxa de participagdo, nio considerar que parte decorre da aposentadoria por invalidez
leva a uma superestimativa do efeito da aposentadoria sobre a taxa de participacio
dos aposentados precoces. Mesmo o ajuste aqui ainda tende a estar superestimando
as diferencas na taxa de participagio, pois nao foram considerados os aposentados por
invalidez dos regimes de Previdéncia dos servidores publicos.

TABELA 1
Taxa de participacdo de aposentados precoces e ndo beneficiarios da mesma faixa etaria no Brasil (2015)

Total de mulheres de 46 a
Total de mulheres de 46a  Total de mulheres de 46 a Total de mulheres de 46 a 54 anos e homens de 50 a
Item 54 anos e homens de 50 54 anos e homens de 50 a 54 anos e homens de 50 a 59 anos aposentados, ex-
a 59 anos 59 anos nao beneficiarios 59 anos aposentados cluindo-se a aposentadoria
por invalidez do RGPS

Total de pessoas 23.614.742 20.399.008 2.373.327 1.680.449
Total na PEA 17.263.340 16.022.615 847.153 847.153
Taxa de participacdo (%) 73,1 78,5 35,7 50,4

Fonte: IBGE/Pnad de 2015.
Elaboracéo do autor.
Obs.: Ajuste com dados de aposentadoria por invalidez do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social de 2015.

A existéncia de aposentadorias precoces devido 3 ATC também acaba elevando
a despesa previdencidria com beneficidrios que ndo sio idosos e/ou possuem plena
capacidade laboral, o que claramente nio ¢ étimo do ponto de vista da sociedade como
um todo. Uma comparacio internacional que reforca esse ponto de vista é que, enquanto

6. Disponivel em: <https://goo.gl/ckhnUC>.



a despesa média na Unido Europeia com beneficidrios abaixo de 60 anos foi de 1,1%
do produto interno bruto (PIB) em 2013, uma estimativa, provavelmente subestimada,
pela Pnad/IBGE, indicava uma despesa com aposentados e pensionistas que nao eram
idosos de 2,2% do PIB no Brasil. Portanto, a despesa com previdéncia em porcentagem
do PIB para pessoas nao idosas no Brasil era pelo menos o dobro da observada na
Uniao Europeia. Além disso, em funcao das reformas que ocorreram na Unido Europeia,
a proje¢do ¢ de que o gasto previdencidrio com essa faixa etdria caia quase pela metade
entre 2013 e 2060 (tabela 2). A despesa com Previdéncia no Brasil ji estd no patamar
de 13% do PIB, bem acima do que seria esperado pela nossa estrutura demogréfica
e acima da média da OCDE (9%) e da Uniao Europeia (11,3%), que possuem uma
participa¢ao de idosos na populagao total bem superior a observada no caso brasileiro.

Quando se considera, no Brasil, a despesa com Previdéncia para pessoas que nao
eram idosas e que estavam ocupadas no mercado de trabalho, chega-se a um patamar
de despesa, em setembro de 2015, conforme estimado pela Pnad/IBGE, que era similar
a0 gasto com o Programa Bolsa Familia (PBF).”

TABELA 2

Despesa com Previdéncia para beneficiarios ndo idosos: Unido Europeia em 2013 e projecdo para
2060 e Brasil em 2015
(Em % do PIB)

Estimativa de despesa com aposen-

Despesa Previdéncia para grupos )
P para grup tadorias e pensdes em 2015 pela

Unido Europeia — projecdo para
Unido Europeia — 2013 P Projecao p

de idade 2060 Prad/IBGE
Até 54 anos 0,6 0,4 1,0
De 55 a 59 anos 0,5 0,2 1.1
Menos de 60 anos 11 0,6 2,2

Fontes: IBGE/Pnad de 2015 para o Brasil e Ageing Report 2015 para a Uni&o Europeia.
Elaboracéo do autor.

3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O MERCADO DE TRABALHO NA FAIXA
DOS 55 AOS 64 ANOS

As supostas maiores dificuldades das pessoas na faixa dos 50 e 60 anos no mercado
de trabalho em rela¢io as demais faixas etdrias por problemas como discriminagio,
possibilidade de substitui¢ao por trabalhadores mais novos e com menores saldrios
ou mesmo por envelhecimento que represente perda de capacidade funcional nao
parecem refletir-se em maiores taxas de desemprego para esse grupo vis-a-vis as faixas
etdrias mais jovens. Pelo contririo, claramente se nota uma tendéncia de declinio da
taxa de desemprego, 2 medida que a idade aumenta (gréfico 4). A taxa de desemprego,
na Pnad/IBGE de 2015, na faixa dos 55 aos 64 anos (3,6%), é bem mais baixa que a
média de 16 anos ou mais (9,4%) e do que para os jovens de 16 a 24 anos (22,8%).
A prevalecente para 65 anos ¢ ainda mais baixa, sendo de apenas 1,9%. Tal dado indica

7. Pelos dados da Pnad/IBGE, eram cerca de 1,3 milhdo de aposentados com menos de 60 anos que também estavam ocupados
no mercado de trabalho. Portanto, eram pessoas aposentadas que ndo eram idosas, mas tinham plena capacidade laboral,
tendo em vista que estavam ocupadas. A despesa com aposentadoria para essas pessoas foi de cerca de R$ 2,1 bilhdes,
valor muito préximo ao gasto com o PBF no mesmo més. Em valores anualizados, a despesa chegaria a R$ 26,9 bilhdes.



que o mercado de trabalho para as pessoas na faixa dos 50 e 60 anos nao é mais precdrio
do que para outras faixas etdrias, sendo um indicio de que a experiéncia profissional é
um atributo valorizado no mundo laboral. Claro que, contudo, parte desse resultado
decorre de uma menor taxa de participagao na faixa dos 55 aos 64 anos e dos 65 anos
relativamente a faixa dos 20 aos 54 anos.

Na realidade, é amplamente conhecido que as maiores taxas de desemprego sao
observadas para os jovens, sendo tal fato estilizado para todos os paises. Claro que se
poderia discutir que as causas podem ir além da questao da falta de experiéncia e passam
por maior rotatividade e seletividade, mas tal debate foge aos limites/escopo deste trabalho.

A faixa etdria utilizada focou os 55 aos 64 anos com base no fato de a idade média
de aposentadoria, no caso da ATC, ter sido de 54 anos, ¢ a idade minima estabelecida,
com transi¢io de vinte anos, ser de 65 anos.®

GRAFICO 4

Taxa de desemprego por faixas etarias no Brasil (2015)
(Em %)
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Fonte: IBGE/Pnad de 2015.
Elaboracéo do autor.

A menor taxa de desemprego prevalecente para as faixas etdrias mais avancadas pode
ser atribuida parcialmente & menor taxa de participacio e também a maior presenca de
chefes de familia. Contudo, mesmo controlando para diversos fatores, ainda se nota
uma maior desocupagio para as faixas etdrias mais jovens vis-a-vis aquelas de idade
mais avan¢ada, como pode ser visto pela tabela 3. Enquanto o desemprego ¢ de 10,4%
entre pessoas de 16 a 54 anos, para a faixa dos 55 aos 64 anos a desocupagio cai para
3,6%. A titulo de exemplo, para a faixa dos 16 aos 54 anos que sio chefes de familia e
conjuges, em 2015, 0 desemprego erade, respectivamente, 6,6% e 8,0%, enquanto para
0 grupo de 55 a 64 anos, essas mesmas taxas reduziam-se para 3,7% e 3,2%. Para os
trabalhadores de 16 a 54 anos que tinham os ensinos fundamental e superior completos,
as taxas de desocupagdo eram de, respectivamente, 11,6% e 5,3%, sendo que para as
mesmas escolaridades, para a faixa etdria de 55 a 64 anos, o nivel cafa para 4,5% ¢ 2,3%.
Enfim, para todos os atributos apresentados na tabela 3 referentes a sexo, posi¢ao na
familia e escolaridade, observou-se uma menor desocupagio para as pessoas de 55 a 64
anos vis-a-vis aquelas de 16 a 54 anos. Portanto, mesmo isolando para diferentes fatores,
a desocupagio mostrou-se menor para as faixas etdrias mais avangadas comparativamente
as mais jovens.

8. Como colocado anteriormente, a idade minima proposta foi de 65 anos, mas como ha ligacdo da idade de aposentadoria
com a expectativa de vida, ela pode superar os 65 anos no final do periodo de transicao.



TABELA 3

Taxa de desemprego comparativa entre grupos de 16 a 54 anos e 55 a 64 anos para diferentes
atributos dos trabalhadores

(Em %)
Atributo 16 a 54 anos 55 a 64 anos
Total 10,4 3,6
Homem 8,6 3,6
Mulher 12,7 3,6
Pessoa de referéncia 6,6 3,7
Conjuge 8,0 3,2
Filho 19,0 4,7
Outro parente 17,2 4,0
Sem instrucao 71 3,0
Fundamental incompleto ou equivalente 8,7 3,6
Fundamental completo ou equivalente 11,6 4,5
Médio incompleto ou equivalente 18,2 3,4
Médio completo ou equivalente 1,8 43
Superior incompleto ou equivalente 11,6 5,6
Superior completo 53 2,3

Fonte: IBGE/Pnad de 2015.
Elaboracéo do autor.

De forma a demonstrar a maior probabilidade de desemprego para pessoas na faixa
etiria de 16 a 54 anos vis-a-vis aquelas de 55 a 64 anos, foi estimada uma regressao
logistica bindria em que os desempregados eram 1 e os ocupados eram 0. As varidveis
independentes, também bindrias, foram: 7) sexo, sendo 0 para homens e 1 para mulheres;
ii) idade, sendo O para pessoas de 16 a 54 anos e 1 para aquelas de 55 a 64 anos;
iii) posi¢ao na familia, sendo O para chefes e conjuges e 1 para outras posicoes;
e iv) regido do pais, sendo 0 para Sul e Centro-Oeste e 1 para as demais regioes. Os resultados
da referida regressao logistica bindria sao apresentados na tabela 4, indicando que ser
mulher, nao ser chefe ou conjuge e nao ser do Sul e do Centro-Oeste eram fatores que
aumentavam a probabilidade de desemprego. A regressao também apontou que ter 55
a 64 anos reduzia a probabilidade de desemprego comparativamente a ter idade entre
15 e 54 anos.

TABELA 4
Regressao logistica binaria: probabilidade de desemprego no Brasil

Variavel B S.E. Wald df Sig. Exp(B)
Sexo ,586 ,001 699759,207 1 0,000 1,797
|dade -813 ,002 232421,205 1 0,000 444
Posicdo na familia 1,18 ,001 2514602,206 1 0,000 3,057
Escolaridade ,882 ,001 481047,737 1 0,000 2,415
UF/regido 376 ,001 172036,452 1 0,000 1,456
Constante -3,948 ,002 6505749,103 1 0,000 ,019

Fonte: IBGE/Pnad de 2015.
Elaboracéo do autor.



A andlise dos dados da Relagao Anual de Informagoes Sociais (Rais) também aponta
para um crescimento do emprego formal em ritmo superior para as faixas etdrias de 55
a 64 anos e de 65 anos ou mais em rela¢ao aos demais grupos etérios. Conforme pode
ser visto pela tabela 5, enquanto o emprego formal cresceu a um ritmo de 3,6% ao ano
(a.a.) entre 1995 e 2015, para as faixas etdrias de 55 a 64 anos e de 65 anos ou mais o
incremento foi de, respectivamente, 6,7% a.a. e 6,2% a.a. Colocado de outra forma,
as faixas etdrias mais avangadas foram aquelas que apresentaram o maior ritmo de
crescimento do emprego formal no periodo entre 1995 ¢ 2015. Claro, contudo, que esse
resultado decorre da prépria mudanga demogrifica pela qual o pais vem passando.

TABELA 5

Estoque de emprego formal: Rais em 31/12 no Brasil — variacdo do emprego formal e participacao
no estoque total

Variacdo em Variagao em

ave 1995 2000 2005 2010 2014 j015  Fartidpacdo Participacdo oy gac 50151995
etaria em 1995 (%) em 2015 (%)

(%) (% a.a.)
16a24 4857014 5324114 6.393.025 7.949.478 8.190.658 7422877 20,4 15,0 52,8 21
25234 7992930 8544128 10.783.065 14.549.129 15732.472 15001571 336 30,3 87,7 32
35344 6333217 7.131353 8762139 10871171 12563820 12519543 26,7 253 97,7 35
45a54 3151120 3834556 5372826 7.578397 8.836.810 8743444 133 176 1775 52
55a64 1030705 1.160.311 1.663.803 2729.162 3.660.826 3.754.249 43 756 264,2 67
65 ou
i 173702 206307 243537 361556 528481  574.102 07 12 230,5 6.2
lgnorado 217048 27.860 20222 29462 58443 45021 0.9 0.1 79,3 76
Total  23.755.736 26.228.629 33.238.617 44.068.355 49.571.510 48.060.807  100,0 97,0 102,3 3,6

Fonte: MTb/Rais.
Elaboracéo do autor.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como mostrado, o fim da ATC no 4mbito do RGPS e a ado¢ao da idade minima sio
necessidades do ponto de vista previdencidrio, tanto para garantir a sustentabilidade da
Previdéncia Social em médio e longo prazos, quanto para corrigir distorgdes geradas pela
ATC sem idade minima: 7) distorce o papel da Previdéncia, que deveria garantir renda
para pessoas que perderam a capacidade de trabalhar, ao gerar aposentadorias precoces
para pessoas com plena capacidade laboral; 77) permite que um mecanismo que deveria
ser de substitui¢io de renda funcione como complementacio de renda para pessoas com
renda de trabalho elevada para os padroes brasileiros, incrementando a desigualdade jd
observada no mercado de trabalho entre os trabalhadores de maior densidade contributiva
em relagao aqueles de menor densidade de contribuicoes; e 77) tempo de contribui¢ao
nao ¢é risco social.

Também como foi mostrado, os aposentados precoces que estdo se aposentando
por ATC na faixa dos 50 anos, em geral, correspondem a uma elite do mercado formal
de trabalho e estao entre os mais ricos da populagio, assim como tém uma qualificagio
acima da média e, por essa razdo, tém mais facilidade para continuar trabalhando.
A elevada demanda por desaposentagao é um indicio dessa realidade.



Embora seja natural esperar um aumento na taxa de participagao em func¢io do
estabelecimento da idade minima de 65 anos, deve-se notar que esse processo serd
feito com uma transi¢io que ird durar vinte anos. Os homens com 50 anos ou mais e
as mulheres com 45 anos ou mais nao estao sujeitos a idade minima de 65 anos, e sim
a um peddgio de 50% do tempo de contribui¢io que faltar na data de promulgacio
da reforma. O peddgio tende a nao ser tao expressivo. Além disso, 0 aumento na taxa
de participagao nio deve ser tdo alto porque parte dos aposentados antes dos 65 anos
sa0 pessoas com invalidez ou porque muitos também se aposentaram e continuaram
trabalhando. De qualquer forma, parece haver um efeito negativo das aposentadorias
precoces sobre a taxa de participacio na faixa dos 50 anos, que também representa uma
perda de produgao.

Também foi mostrado que, ao contririo do mito popular de que pessoas de 50 ou
60 anos sao discriminadas de forma generalizada no mercado de trabalho, as taxas de
desemprego indicam desocupacao decrescente com a idade, que pode ser um indicio de
valorizagao da experiéncia profissional de pessoas na casa dos 50 € 60 anos no mundo

do trabalho.

Portanto, deveria ficar claro que a reforma da Previdéncia é uma necessidade diante
do répido e intenso envelhecimento populacional, que, associado as regras inadequadas,
como auséncia de idade minima para todos, deve gerar um crescimento explosivo da
despesa. Além disso, ao contrdrio do mito popular, seus impactos sobre o mercado
de trabalho ndo tendem a ser tdo dramdticos. Deve ocorrer um aumento da taxa de
participagio na faixa dos 50 e 60 anos, mas, como mostrado, hd menor probabilidade
de desemprego para as pessoas de 55 a 64 anos vis-a-vis aquelas de 16 a 54 anos, como
apontaram os resultados da regressao logistica bindria. As crescentes escolaridade e
qualifica¢io da forca de trabalho também ajudarao no processo de adequagao do mercado
laboral 4 idade minima de 65 anos. Na realidade, contudo, a idade de aposentadoria
de 65 anos ja existe nao apenas desde a Lei n° 8.213/1991, mas sim desde a Lops de
1960. Os trabalhadores urbanos de trajetéria laboral mais instdvel e mais afetados pela
informalidade jd se aposentam por idade aos 65 ou 60 anos, ou mesmo pelo BPC/Loas,
e, portanto, o que falta é que todos tenham a idade minima de aposentadoria de 65 anos,
inclusive a elite do mercado formal de trabalho, e nio apenas os trabalhadores de
menor rendimento.

Além disso, hd toda a discussdo sobre os impactos macroecondmicos da reforma,
que pode gerar aumento da poupanca, reducio da taxa de juros e incremento do
investimento, inclusive publico, pelo maior espaco fiscal, com efeitos positivos sobre o
crescimento econdmico e, consequentemente, sobre o incremento do emprego formal.
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