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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social brasileira trata das contingéncias que implicam a perda da capacidade
laborativa do trabalhador, ou seja, de gerar a sua prépria renda. Esta pode advir da
morte, de acidentes, de doengas incapacitantes, da idade avan¢ada, da maternidade, do
desemprego etc.

Desde o final do século XIX, homens e mulheres tém sido tratados diferencialmente
pelas legislagoes previdencidrias de vdrios paises.” Desde entdo, um grande niimero de
paises reconheceu a necessidade de proteger a mulher por ocasido do parto, por meio da
protecio de seu emprego antes e depois desse acontecimento, resguardando-a de possiveis
prejuizos materiais. A protecio da mulher no que diz respeito as questoes trabalhistas e
de seguridade social visa & promogao da igualdade entre os sexos (Beltrao ez al., 2002).

A legislagao atual brasileira estabelece que a mulher pode aposentar-se cinco anos
antes do que os homens, no caso da aposentadoria por idade, e/ou contribuir cinco anos
menos, no caso da aposentadoria por tempo de contribui¢io, embora vivam quase oito
anos a mais. Esse tratamento tem sido atribuido as diferengas bioldgicas e socioculturais
entre os sexos, o que leva a desigualdades no mercado de trabalho, na estrutura familiar
e no nivel de escolaridade.

A reforma da Previdéncia proposta pelo governo pretende estipular uma idade
minima para a aposentadoria por tempo de contribui¢do de 65 anos para homens e
mulheres e estabelecer um tempo minimo de contribui¢io de 25 anos para ambos os
sexos. As razdes alegadas para essa proposta sio: as mulheres vivem mais do que os
homens; nao é fungao da Previdéncia corrigir desigualdades do mercado de trabalho;
as regras de transigao servirdo para preparar a populagao ativa atual para a equiparagio;
e muitos paises ja equipararam as idades.

1. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea.

2.Em 1919, na 12 Conferéncia Internacional do Trabalho, promovida pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), foi
formulada a primeira convengdo internacional, que tratava de questdes relacionadas a protecdo a maternidade, iniciando a
discussao e a formulacdo de instrumentos internacionais dedicados a protecao dos direitos da mulher no campo previdenciario
(Beltrdo et al, 2002).



Este trabalho pretende discutir brevemente se as condigoes que justificaram os
diferenciais de género na legislacio previdencidria ainda prevalecem ou se mudaram no
sentido de uma redugio das diferencas, o que justificaria a equiparacio das idades. Estd
dividido em cinco se¢des, sendo a primeira esta introdugao. A segdo 2 trata da evolugio
dos diferenciais bioldgicos, ou seja, na reproducio e na mortalidade. A segao 3 discute
os diferenciais socioculturais, o papel social da mulher e a legislagao pertinente. Algumas
mudangas na legislacio internacional sio apresentadas na se¢io 4. Por fim, na segao 5
discute-se algumas implica¢oes das mudangas previstas para a legislagao brasileira.

2 REPRODUCAO E MORTALIDADE

No que tange a legislacao previdencidria, a principal diferenca entre os sexos reside no
papel da mulher na reprodugao da sociedade. Isto implica gestagao e amamentagio
dos filhos, o que demanda tempo e cuidados médicos durante a gravidez e no periodo
p6s-natal. Por isto, a existéncia de beneficios diferenciados que assegurem protecio a
mulher no desempenho dessas fungées é considerada natural (Beltrao ez al., 2002).
Os primeiros mecanismos de protegao foram: estabilidade no emprego durante a gravidez
e no periodo pds-natal; afastamento do trabalho no periodo perinatal; vencimentos
parciais ou integrais garantidos durante o periodo de afastamento; ajuda de custo para
as despesas de parto etc. (0p. cit.).

E vasta a literatura que aponta para os custos de oportunidade no mercado de
trabalho que a maternidade impée & mulher, o que justifica uma “compensagao” dada a
elas pela legislagao previdencidria.? Mas a literatura aponta também para uma acentuada
queda da fecundidade em quase todos os paises do mundo, inclusive no Brasil, que vem
acompanhada do crescimento da propor¢ao de mulheres que chegam ao final do periodo
reprodutivo (50 anos) sem terem tido filhos.*

O gréfico 1 apresenta a taxa de fecundidade total’ das mulheres brasileiras e a
propor¢ao de mulheres de 50 a 54 anos que nao tiveram filhos nascidos vivos entre 1960
¢2015. Essa taxa passou de 6,3 filhos por mulher para 1,7 filho no periodo considerado.
Segundo Lee (2003), antes da queda da fecundidade, as mulheres passavam 70,0% da sua
vida reprodutiva tendo filhos; depois da queda, passam 14,0%. O grafico mencionado
também mostra que a propor¢io de mulheres que chegaram ao final do periodo
reprodutivo aumentou de 9,6% para 11,4% entre 1991 e 2015. Isto leva a perguntar se
a “necessidade” de compensar as mulheres pelo custo de oportunidade ocasionado pela
reprodugao ainda deve prevalecer e se deve ser estendida mesmo as mulheres sem filhos.

Uma outra diferenga biolégica entre homens e mulheres, advogada pelos idealizadores
da reforma proposta, é a sobremortalidade masculina, o que resulta em uma expectativa
de sobrevida sempre maior para as mulheres. Pode-se observar, no gréfico 2, que os
diferenciais na expectativa de vida ao nascer entre homens e mulheres aumentaram

3. Ver, por exemplo, Barbosa (2014) e Costa, Barbosa e Hirata (2016).
4. Ver, por exemplo, Camarano, Kanso e Fernandes (2014), Alves e Cavenaghi (2012) e Wong e Bonifacio (2009).

5.A taxa de fecundidade total ¢ uma estimativa do nimero médio de filhos tidos por mulher ao final do periodo reprodutivo
se ela experimentar um determinado conjunto de taxas de fecundidade ao longo do seu periodo reprodutivo (Pressat, 1985).
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de 6,4 anos, em 1980, para 7,3 anos, em 2014. Também aumentaram os diferenciais
na expectativa de vida aos 60 anos; passaram de 2,4 para 3,3 no mesmo periodo. No

entanto, o maior tempo vivido pelas mulheres nao se traduz em uma maior duragio de

sua vida ativa comparativamente aos homens, como se pode ver na tabela 1. Em 2014,

enquanto a duragio média da vida dos homens era de cerca de 40 anos, a das mulheres

nio alcancava os 30 anos.

GRAFICO 1

Taxa de fecundidade e proporcao de mulheres de 50 a 54 anos que nao tiveram filhos no Brasil
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Fontes: IBGE/Censos Demograficos de 1960 a 2010 e Pnad de 2015.
GRAFICO 2
Esperanca de vida ao nascer (e ) e aos 60 anos (e,) por sexo no Brasil
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Fontes: IBGE/Censos Demograficos e Pnad de 2014 e MS/Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM).
TABELA 1
Duracéo da vida ativa e expectativa de vida aos 15 anos no Brasil (1982 e 2014)
(Em anos)
Duracdo da vida ativa aos 15 anos Aos 15 anos
Bruta Liquida s Bruto - liquido E,,- bruto
Homens
1982 49,0 41,4 52,7 7,6 3,8
2014 44,5 39,9 56,1 4,5 11,6
Mulheres
1982 19,8 18,8 55,8 1,0 36,0
2014 30,4 29,3 60,0 1.1 29,6

Fontes: IBGE/Pnad e MS/Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM).
Elaboracéo da autora.
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Essa menor dura¢io do tempo passado na atividade econdmica nao se deve apenas
a aposentadoria “precoce”, mas também 4 sua menor participagio e/ou intermiténcia
nessa participagio. Chama-se a aten¢do para o fato de que, para as mulheres, essa
duragio aumentou 10,5 anos entre 1982 e 2014, e para os homens diminuiu 1,5 ano,
nao obstante a redugio da mortalidade observada para ambos os sexos. Isto aponta
para uma participagao mais intensa no mercado de trabalho por parte das mulheres
comparativamente aos homens, bem como para uma maior densidade contributiva,
como se pode ver no gréfico 3. Na verdade, o que se pode observar é um crescimento
acentuado da propor¢ao da popula¢io economicamente ativa (PEA) que contribui para
a Seguridade Social, principalmente as mulheres. Na verdade, em 2015, as propor¢oes
equipararam-se entre os dois sexos.

GRAFICO 3

Proporcdo da PEA que contribui para a Seguridade Social por sexo no Brasil
Em (%)
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Fonte: IBGE/Pnad.

3 DIFERENCAS SOCIOCULTURAIS: O PAPEL SOCIAL DA MULHER E A LEGISLACAO

Os contratos tradicionais de género estabelecem para a mulher o papel de cuidadora dos
membros dependentes da familia (criancas, deficientes e idosos) e das tarefas do lar, e para
o homem o de provedor (ganha-pao). Isto explica a origem das atividades femininas no
mercado de trabalho, que se constituiam em uma extensao do trabalho doméstico. Até
hoje, elas ainda predominam nas dreas de satide, educagio e assisténcia social. Atividades
urbanas consideradas extenuantes sé foram abertas as mulheres apés avangos tecnoldgicos
que reduziram a necessidade de forga fisica para a realizacio de determinadas tarefas.
Os avangos tecnoldgicos, a crescente mecanizagao de certas atividades e o aumento da
escolaridade das mulheres diversificaram o leque de suas ocupagoes. Ainda é comum
encontrar, também nas atividades rurais e nas comerciais urbanas de cunho familiar,
a mao de obra feminina caracterizada pelo szatus de membro familiar nao remunerado
(Beltrao et al., 2002).

Apesar do massivo ingresso das mulheres no mercado de trabalho, elas ainda
continuam com o seu papel de cuidadora (dupla jornada de trabalho), o que “justifica”
a existéncia de diferengas na idade a aposentadoria (ou de contribuicio) vis-a-vis a
masculina. Pergunta-se se cabe a4 Previdéncia esse papel de compensacao, dado que a
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sua fungao ¢ de repor a perda da capacidade laborativa. Pergunta-se, também, se esse

mecanismo deve ser estendido a todas as mulheres.

No Brasil, até os anos 1960 nao existiam diferenciagdes significativas quanto ao
critério de concessao dos beneficios previdencidrios entre os sexos. O sistema previdencidrio
estava estruturado com base nos Institutos (e Caixas) de Aposentadorias e Pensoes (IAPs)

das diversas categorias profissionais, em que grande parte dos segurados era do sexo
masculino. A promulga¢io da Lei Orginica da Previdéncia Social (Lops), na década de
1960, ¢ a posterior criagio do Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) unificando
o sistema, levaram a ado¢io de medidas de diferenciacio entre os sexos. Tais medidas

evoluiram ao longo das dltimas décadas (Beltrao ez al., 2002).

Atualmente, as principais diferencas estao nas:

* aposentadorias por tempo de contribui¢do: requer 30 anos para as mulheres e 35 anos

para os homens, sem o estabelecimento de uma idade minima;

* aposentadoria por idade rural: requer 55 anos para as mulheres e 60 anos para homens,

sem comprovagio de tempo de contribuigio. E devida pelo trabalho;

* aposentadoria por idade urbana: requer 60 anos para as mulheres, 65 anos para homens

e quinze anos de contribuigao.

A Lein®9.876, de 26 de novembro de 1999,° definiu uma nova férmula de cilculo

de beneficio por tempo de contribui¢io, que foi mais favordvel as mulheres relativamente

aos homens (fator previdencidrio).

TABELA 2

Mulheres de 50 anos ou mais que recebem beneficio de aposentadoria por status conjugal e de

maternidade no Brasil (2015)

Mulheres de 50 ou mais que recebem beneficio de aposentadoria (%) 40,9
Por status conjugal
Solteiras 49,8
Casadas/separadas/vilvas 40,3
Se tiveram filhos
Mulheres com filhos 40,0
Mulheres sem filhos 479
Rendimento médio da aposentadoria das mulheres de 50 anos ou mais que recebem aposentadoria (R$) 1.277,88
Por status conjugal
Solteiras 1.612,44
Casadas/separadas/vilvas 1.249,75
Se tiveram filhos
Mulheres com filhos 1.229,79
Mulheres sem filhos 1.602,20

Fonte: IBGE/Pnad.

6. Disponivel em: <https://goo.gl/5UCoSr>.
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A situagdo feminina quanto ao recebimento do beneficio de aposentadoria por status
conjugal pode ser vista na tabela 2. Cerca de 41% das mulheres com 50 anos ou mais
recebem pelo menos um beneficio previdencidrio. Essa propor¢io é mais elevada entre as
solteiras do que entre as casadas, bem como entre as sem filhos em comparagao as com
filhos. Também na mesma diregao, pode-se observar que os rendimentos previdencidrios
sio mais elevados entre as solteiras do que entre as casadas, assim como entre as sem filhos
comparativamente as com filhos. Assumindo que a Previdéncia reproduz as desigualdades
no mercado de trabalho, infere-se que a maternidade e/ou o casamento afetam a trajetdria
no mercado de trabalho das mulheres e, consequentemente, o seu beneficio previdencidrio.
No entanto, a Convencio n°® 183 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT),
promulgada em 2000,” além de tratar da protegao a maternidade, inclui a promogio
da igualdade entre os sexos, afirmando que a maternidade nao pode constituir-se uma
fonte de discriminacio contra a mulher trabalhadora (Beltrao ez /., 2002). Pergunta-se
se, nessa situagao, as mulheres deveriam ser compensadas pela Previdéncia.

4 MUDANCAS NA LEGISLACAO INTERNACIONAL

Jé em 1981, a Convengio n°® 156 da OIT® reconheceu a necessidade de se garantir, por
meio de politicas publicas, igualdade de oportunidades e de tratamento para homens e
mulheres, bem como divisao de responsabilidade com filhos e outros membros préximos
da familia que necessitem de cuidado ou sustento e que estejam impedidos de se integrar
no mercado de trabalho (Beltrao ez a/., 2002).

Nos casos em que a mulher recebe beneficios diferentes, medidas especificas devem
ser tomadas, o que inclui: a provisao adequada de recursos com vistas a promover a
cobertura adequada de servigos da Seguridade Social apropriados para as necessidades das
mulheres que trabalham; o desenvolvimento dos sistemas de seguridade visando garantir
igualdade de tratamento entre os géneros e proibindo qualquer tipo de discriminagao,
em funcio do estado civil e/ou familiar; e a gradual extensao da cobertura da Seguridade
Social aos trabalhadores nio cobertos ou parcialmente cobertos (Beltrao ez al., 2002).

TABELA 3
Numero de paises que ja igualaram e/ou irdo igualar a idade a aposentadoria entre os sexos

Membros da OCDE (n = 35) N&o membros da OCDE (n = 13)
Ja igualaram 24 7
Irdo igualar 9 1

Fonte: OCDE.

Como resultado, homens comegaram a demandar, por vias legais, um tratamento
igualitdrio em relagao as mulheres. O tribunal europeu determinou que nao pode haver
condi¢des diferentes de elegibilidade para beneficios da previdéncia Social baseadas em
género (Beltrao ez al., 2002). Quase todos os paises da Comunidade Europeia jd votaram
leis com mudangas gradativas, aumentando as idades minimas de aposentadoria das

7. Disponivel em: <https://goo.gl/wV7aX7>.
8. Disponivel em: <https://goo.gl/9V0cay>.



mulheres para equipard-las as dos homens. A tabela 3 sintetiza as mudangas jd ocorridas
€ as previstas.

As mudangas nos contratos tradicionais de género que afetam as relagoes intrafamiliares,
bem como as ocorridas nos arranjos familiares em curso nos tltimos anos, tém resultado
que alguns paises, especialmente os nérdicos, estejam procurando associar as fungoes
relacionadas ao cuidado com os filhos no periodo pés-aleitamento nio apenas 2 mae,
mas ao trabalhador que tenha responsabilidades familiares. Isto visa beneficiar ambos
os sexos com licenca remunerada ou com redugao da jornada de trabalho para cuidar

de filhos pequenos.

A Suécia, por exemplo, oferece 480 dias de licenca para um dos pais. Sao alocados
trés meses para cada um deles. O homem usa, em geral, um quarto desse tempo, tempo
este que o governo quer aumentar. Além dos 480 dias, pais tém o direito de reduzir
a sua carga hordria em até 25% enquanto a crian¢a nio completar os oito anos de
idade (Akerstrom, 2017). Ou seja, sdo politicas que buscam conciliar a participacio
das mulheres no mercado de trabalho e a sua vida privada, especialmente no que diz
respeito a reprodugao.

5 0 QUE PENSAR PARA O BRASIL?

Chama-se a aten¢do nesta se¢io para a mudanga proposta no Artigo 201, § 7°, da
Constituigao Federal, que define as regras para a aposentadoria. A proposta apresentada
ao Congresso Nacional ¢ a seguinte: “¢ assegurada aposentadoria no regime geral de
Previdéncia Social aqueles que tiverem completado sessenta e cinco anos de idade e vinte
e cinco anos de contribuicio, para ambos os sexos” (Brasil, 2016, grifos da autora).

Ou seja, a medida proposta visa nao apenas igualar as idades a aposentadoria entre
os dois sexos, mas estipula uma idade minima de 65 anos e um tempo minimo de
contribui¢do de 25 anos. Discute-se, neste trabalho, os impactos que essa proposta pode
acarretar nas condi¢des de elegibilidade para a aposentadoria das mulheres brasileiras.
A tabela 4 apresenta uma sintese da situagao dos beneficidrios da Previdéncia Social por
sexo e tipo de beneficio recebido no momento da concessdo do beneficio. Os dados
referem-se a 2014. Enquanto a maioria dos homens aposenta-se por tempo de contribuicio
que resultam em beneficios de valores mais altos, entre as mulheres predominam as
aposentadorias por idade rurais, cujo valor é de um saldrio minimo. Em segundo lugar,
em importincia para as mulheres estao as aposentadorias por idade urbana, cujo valor
também ¢ mais baixo do que as aposentadorias por tempo de contribui¢io.” Atribui-se tal
situagio a maior dificuldade de as mulheres conseguirem um histérico de contribuigao,
dada a sua inser¢do mais precdria no mercado de trabalho.

9. Em 2014, o valor médio do beneficio por idade urbana recebido pelas mulheres era de R$ 1.048,50, enquanto por tempo
de contribuicdo era de R$ 1.773,96. Ver Brasil (2014).



TABELA 4

Proporcao, idade e niimero médio de anos de contribuicdo na concessdo do beneficio por espécie e
sexo no Brasil (2014)

Homens Mulheres
- Tempo médio de - Tempo médio de
1
Propor¢ao |dade contribuicao Propor¢ao Idade contribuicao
Tempo de contribuicdo 36,9 55,6 34,9 15,9 52,7 30,3
Idade urbana 12,0 67,9 21,0 22,7 63,4 18,2
Idade rural 24,0 62,9 17,1 36,9 58,9 13,8

Fonte: Microdados da Previdéncia.
Nota: ' Nao soma 100 devido aos outros tipos de beneficios.

Comparando a situagao de 2014 com a proposta na reforma, observa-se que as
mulheres que se aposentavam por idade rural o faziam aos 58,9 anos, e, caso a nova regra
seja aprovada, terdo que trabalhar mais 3,1 anos durante o periodo da transi¢ao. Para os
homens, o acréscimo seria de 1,1 ano. J4 os valores correspondentes para as mulheres
que se aposentam por idade urbana sao de 63,4 anos, o que implicaria um adicional de
0,8 ano no periodo da transi¢do. J4 os homens aposentam-se depois da idade minima
requerida. Ou seja, 0 impacto serd maior entre as mulheres.

A principio, isso ndo parece ser uma mudanga muito dristica, se o tempo de
contribuicio requerido nio fosse aumentar de 15 para 25 anos sem transi¢do. Ao se
aposentar, essas mulheres tinham contribuido, em média, 18,2 anos, e passardo a ter
que contribuir mais 6,8 anos, ou seja, se aposentarao aos /0,2 anos. J4 os homens terao
que aumentar o seu periodo contributivo em quatro anos, o que resultard em que estes
se aposentem aos 71,9 anos. Também, neste caso, o impacto é maior entre as mulheres.
Esses dados sugerem que a aposentadoria por idade ¢ voltada para aqueles que nio
conseguiram manter um longo histérico contributivo na sua trajetdria profissional, e,
por isto, aposentam-se mais tarde. Leva 4 necessidade de se pensar em uma transi¢ao
mais suave para o aumento do tempo de contribui¢io e em condicoes que garantam a
empregabilidade dos trabalhadores mais velhos.

Quanto a aposentadoria por tempo de contribui¢io, nao se tem divida de que esta
ocorre em idades muito precoces. A regra de transi¢ao impord que os homens aposentem-
se aos 60,3 anos, e as mulheres aos 58,8 anos, idade muito inferior 2 daqueles que se
aposentam por idade, principalmente no caso do aumento do tempo de contribuigao.

Em sintese, o que se pode pensar ¢ na necessidade de uma transi¢ao suave para o
aumento do tempo de contribui¢ao que nao inviabilize a aposentadoria desses trabalhadores.
O impacto dessa questdo parece ser maior do que o produzido pela equiparacao das
idades a aposentadoria entre homens e mulheres e/ou 0o aumento da idade minima.
A equiparacio poderia ser feita também com uma transi¢io para as mulheres que
tiveram filhos. Isto poderia funcionar como um estimulo & natalidade, pois, no longo
prazo, o crescimento da populagio em idade ativa passard a ser um dos determinantes
principais da sustentabilidade da Previdéncia Social brasileira.



REFERENCIAS

AKERSTROM, L. A. 10 things that make Sweden family-friendly. Sweden, 10 Mar. 2017.
Disponivel em: <https://goo.gl/Uonkbi>.

ALVES, J. E. D.; CAVENAGHL, S. Transi¢oes urbanas e da fecundidade e mudangas dos arranjos
familiares no Brasil. Cadernos de Estudos Sociais, v. 27, n. 2, p. 91-114, 2012.

BARBOSA, A. L. N. H. Um retrato de duas décadas do mercado de trabalho brasileiro. 77:
CAMARANO, A. A. (Org.). Novo regime demografico: uma nova relagao entre populagio e
desenvolvimento? Rio de Janeiro: Ipea, 2014.

BELTRAQ, K. ¢f /. Mulher e previdéncia social: o Brasil e o mundo. Rio de Janeiro: Ipea,
2002. (Texto para Discussao, n. 867).

BRASIL. Previdéncia Social. AEPS Infologo. Brasilia: Previdéncia Social, 2014. Disponivel
em: <https://goo.gl/oETHwn>.

. Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 287, de 2016. Altera os artigos 37, 40,
109, 149, 167, 195, 201 e 203 da Constituigao, para dispor sobre a seguridade social, estabelece
regras de transi¢io e d4 outras providéncias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2016. Disponivel
em: <https://goo.gl/ZFr804>.

CAMARANO, A. A;; KANSO, S.; FERNANDES, D. A populagio brasileira e seus movimentos
a0 longo do século XX. /n: CAMARANO, A. A. (Org.). Novo regime demografico: uma nova

relagdo entre populagao e desenvolvimento? Rio de Janeiro: Ipea, 2014.

COSTA, J.; BARBOSA, A. L. N. H.; HIRATA, G. Efeitos da amplia¢ao dos direitos trabalhistas
sobre a formalizagao, jornada de trabalho e saldrios das empregadas domésticas. Brasilia:
Ipea, 2016. (Texto para Discussio, n. 2241).

LEE, R. The demographic transition: three centuries of fundamental change. Journal of Economic
Perspectives, v. 17, n. 4, p. 167-190, 2003.

PRESSAT, R. The dictionary of demography. Oxford: Blackwell, 1985.

WONG, L.; BONIFACIO, G. Retomada da queda da fecundidade na América Latina: evidéncias
para a primeira década do século XXI. Revista Latinoamericana de Poblacién, ano 3, n. 4-5,
p. 93-121, 2009.






