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A Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica
(Pnapo) foi criada em 2012, com o objetivo de integrar,
articular e adequar as politicas publicas indutoras da
transicao agroecologica e da producdo organica e
de base agroecoldgica. Com isso, a agroecologia e a
producéo organica comecaram a fazer parte oficialmente
do projeto de desenvolvimento do Estado brasileiro,
passando a conviver em paralelo com as politicas de
fomento a agricultura convencional.

O Decreto n2 7.794/2012," que instituiu a Pnapo,
estabeleceu como seu principal instrumento o Plano Nacional
de Agroecologia e Produgdo Organica (Planapo) e como
instancias de gestdo a Comissao Nacional de Agroecologia
e Produgao Organica (Cnapo), formada por representantes
do governo e de entidades da sociedade civil, e a Camara
Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica
(Ciapo), composta por representantes dos ministérios
que atuam na politica. A primeira edicdo do Planapo foi
lancada em 2013, contendo seis objetivos, quatorze metas,
79 estratégias e 125 iniciativas, com previsdo de serem
executadas no periodo de 2013 a 2015.2

1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/decreto/d7794.htm>.

2. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/sites/sitemda/
files/user_img_19/BrasilAgroecologico_Baixar.pdf>.

Este texto apresenta os primeiros resultados de
uma pesquisa que estéa sendo realizada sobre a Pnapo
e teve como objetivo analisar o processo de construcéo
dessa politica e a concepgao da primeira edicdo do
Planapo 2013-2015, tendo como base as percepces
dos representantes das diversas instituicdes do governo
e da sociedade civil que participam da sua gestdo. Para
isso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com
esses representantes, sendo levantado o histérico de
construcdo da politica e feita uma andlise exploratéria
qualitativa, utilizando-se o método de anélise de
contelido, com base nas transcricoes das entrevistas.

Os resultados obtidos pela pesquisa mostraram que
a pauta da agroecologia entrou na agenda das politicas
publicas por demanda da sociedade civil organizada —
seja pelos esforcos das organizacbes ndo governamentais
(ONGs), dos movimentos do campo e da luta pela terra, das
mulheres, dos jovens, dos indigenas, dos ribeirinhos e das
comunidades tradicionais; seja pelas lutas que ganharam
forca com as organizacdes sindicais, estudantis e cientificas.
As institucionalidades politicas que assumiram esse tema o
fizeram, principalmente, por influéncia dessas organizacdes.
Em um processo que se iniciou ainda na década de 1970,
as agendas da agroecologia e da producéo organica foram
lentamente sendo construidas no governo por forca das
pressoes da sociedade e da permeabilidade do Estado a
esses movimentos e suas agendas.



A permeabilidade do Estado a esses movimentos
aumentou a partir de 2003, com o fortalecimento
dos conselhos e comissdes de participacéo social, como o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea), o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf) e a Comisséo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT). A profusao de conselhos e
comissdes representa uma inovacao institucional de
politicas publicas trazidas pela Constituicdo de 1988,
que favoreceu a participacdo e contribuiu para a
consolidacdo da Pnapo e do Planapo. Além disso, os
atores sociais ligados a esses movimentos comecaram
a adentrar mais fortemente o governo, ocupando
cargos e passando a conduzir acdes estratégicas do
Estado, trazendo para dentro da sua estrutura os seus
conceitos e as suas ideias.

0O desenho de governanca, a participagao social
e a intersetorialidade, bem como a articulacdo dos
movimentos sociais e o aprendizado, sdo aspectos
fundamentais da politica e dependem diretamente
desses espacos de diélogo.

A gestéo interministerial, por sua vez, foi citada
entre os principais problemas e desafios para os atores
que participam da politica. O modo de planejamento
setorial dificulta a integracdo e a priorizacdo das
iniciativas, tornando o plano muito extenso e dificil de
ser gerido e monitorado. Outro desafio importante é a
baixa prioridade do tema dentro do governo. Essa falta
de prioridade se revelou tanto na auséncia no plano de
temas fundamentais para a estruturacéo da agroecologia
e da producao organica em grande escala, como terra
e territorios, como também no processo de elaboragao
que partiu do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015 para
construir o Planapo, em vez de ser feito o contrario, 0
que gerou um “apanhado” de iniciativas preexistentes,
com falta de integracdo entre elas.

Se 0s espacos para consolidacdo do Planapo ja
eram restritos, este desafio torna-se ainda maior frente
a recente crise politica e econdmica que o pais enfrenta
nos ultimos anos. Quando os objetivos se voltam
principalmente para a recuperacdo da economia, as
estratégias de desenvolvimento vinculadas as politicas
sociais e ambientais tendem a néo ser prioritérias. Neste
sentido, a continuidade e afirmacdo da Pnapo dependera
muito do reconhecimento de sua importancia pela

sociedade, demandando do governo a sua execucao
e implementacao efetiva, mantendo a ampliacdo dos
espacos conquistados e dando resposta aos anseios
da sociedade por um modelo de desenvolvimento mais
justo, participativo e sustentavel.
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