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SUMARIO EXECUTIVO

OBRIGAGOES FUTURAS COM A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS:

ANALISE LONGITUDINAL

Bernardo P. Schettini

Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac) do Ipea.

Este estudo constroi trés indicadores dos niveis de
fundeamento dos regimes proprios de previdéncia
social (RRPS) dos municipios a partir de demonstrativos
atuariais e relatérios orcamentarios: deficit atuarial por
habitante, ativos por segurado e contribuicbes sobre a
base de célculo. Os dados séo referentes aos anos de
2008 e 2012, e o universo estudado é formado pelos
mais de 1,8 mil municipios que mantiveram seu RPPS
em funcionamento nesse periodo, mas muitos deles
apresentaram auséncia de dados e ficaram de fora da
analise econométrica.

Por meio de uma regressao de painel com efei-
tos fixos, sdo examinados dois conjuntos de fatores
que afetam os niveis de fundeamento de acordo com
a teoria: quadro politico-eleitoral e situacdo fiscal.
O primeiro grupo inclui o nimero de candidatos por
vaga nas eleicdes para prefeito, o nimero de candida-
tos por cadeira na Camara de Vereadores e varidveis
bindrias para prefeitos que governam com apoio da
maioria no Legislativo e que estdo exercendo o segundo
mandato. Outra varivel politica examinada é o nimero
de sindicatos em relacdo ao total de trabalhadores.
No segundo estdo a taxa de variacdo das receitas
correntes nos Ultimos anos e uma variavel binria que
diz se o municipio ficou acima do limite prudencial da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para gastos com
pessoal recentemente. As regressdes consideram ainda
as caracteristicas dos planos, tais como a composicao
dos segurados, a escala, a remuneracdo média e se foi
adotado o desenho de segregagéo de massas.

Os resultados sugerem que a teoria de suavizacao
dos impostos se adequa bem aos dados dos municipios
e mostram que o quadro politico-eleitoral pode ser re-
levante, apesar de parte da variacdo estar relacionada a
tendéncias gerais. No que diz respeito a situacdo fiscal,
embora mudangas pequenas no orcamento ndo sejam
tao relevantes, cabe destacar que todos os indicadores
dos niveis de fundeamento se deterioram diante de
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situacOes extremas, captadas pelo indicador da LRF.
Com relacdo aos fatores politico-eleitorais, o nimero de
sindicatos por trabalhador e a competicdo nas eleicdes
para prefeito ndo séo relevantes, diferentemente do
predito pela teoria. Por outro lado, quanto maior é a
concorréncia nas eleicbes para a camara de vereadores,
melhor é a situacao da previdéncia municipal no longo
prazo. Prefeitos que governam com apoio da maioria no
Legislativo entregam niveis de fundeamento melhores,
mas 0s que estao no sequndo mandato cuidam menos
dos fundos de previdéncia.



