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Observagdes Criticas S8bre o Docvmento

"A EXPLOSAO DiliOGRAFICA"

Bste trabalho vretende criticar o documento "4 LIXPLOSXO DEMOGRAFTCAM
de autoria do Dr. Jodo Paulo de Almeida liagalhdes, cujo objetivo & o de ini-

ciar as discussdes internas déste assunto no IPEA.

Achamps oportuna a discussfio ¢ a decis@o ¢o autor de analisar o 'pro
blema populacional” em i€rmos puramentc econdmicos. Procuraremos levaentar as

questdes conflitantes com os pontos-de-vista do documento mencionado.

A fim de ordenar a exposigdo, comegariamos com waa listagem  anpla
dos possiveis inter-relacionamentos entre crescimento demogrifico c variéveis
econdmicas. De wa modo gerel tais relagoes poden ser sumarizadas em 5 gran -

des grupos:

1l < Recursos

- O tamanho da populagdo em rclagdo a capital, terra e outros recur

sos naturais.

2 - Lfeitos de lMercado

- Relagdo entre "tamanho'da populacdo e de mer¢ado <= -bisicamente

oportunidades de economias de escala que um "grande" mercado interno fornece.

3 - Efeitos sObre as poupancas, e

4 - Efeitos sBGbre a taxa de crescimento econdnico

No seu terceiro pardgrafo o autor cstd mais preocupado com taxa de
crescimento da renda do que de poupanga, isto &, quanta poupanga é necesséria
para promover uma descjada taxa de crescimento da renda per capita, dada uma
certa taxa de crescimento demogrifica. E£le nfo considera a possibilidade de
que a taxa de crescimento da populagdo pode, por si prépria, condicionar a
taxa de poupanca. I justamenﬁe para introduzir esta possibilidade que deseja
mos discutir &sses tépicos separadamente. Ainda nesse item se insere o €rro

bésico do autor, quendo foi considerada a relagdo capital-produto.

5 - Outros efeitos tais como ogortunidades de emprépgo a curto e longo prazos,

"eonstrantes" do Balango de Pagamentos, etc.

No seu segundo pardgrafo o autor considera inter-relagdo entre 1)
populagdo ¢ recursos, ¢ 2) efeitos de mercado.

No terceiro pardgrafo €le enfoca relacdes incluidas em nosso  iten

4. Secguiremos esta orden na cxposicdo da critica.



A discussdo da "economia de populag@io" e recursos é estabelecida en
t8rmos de estdtica comparativa. Implicitamente é admitida pelo autor ume fun
¢cdo de produgdo estitica - isto &, a dados niveis constantes de  tecnologia,
capital e recursos naturais. Dsta hipétese fica bem clara pela observagao
dos grificos n?s. 1 e 3, onde se observa o tratamento através de wuma  fungdo
de produqao'agregativa. Partindo d€ste “approach" estdtico o autor desenvol
ve sua UGnica conclusdo negativd acrca dos possiveis efeitos do crescimento

demogrifico - a possivel pressdo de extensa populagdo sobre wm estoque fixo
&

de recursos.

~ Gostariamos de observar que tal conceito estético de "populagdo 6ti
ma" n8o & Gtil para &ste tipo de inter-relacdo por vérias razdes. Em primei-
ro lugar, muitos pafses tém experimentado desenvolvimento tecnolégico a taxas
mais significativas do que crescimehto de populagdo, em anos recentes. fste
desenvolvimento poderd ter efeitos secundérios sSbre o nivel Stimo populacio

nal, dependenda do tipo de 1novagao(l)

I sepundo lugar, capital é um recurso fisico que crescerd indefi-
nidamente enquanto o sistema poupa e acumula. Em terceiro lugar, o estoque
de recursos naturais nunca & fixo. Na verdade tem pouco sentido falar em
"estoque" de recursos naturais, uma vez que os mesmos sdo sempre fungdo do ni
vel téenico utilizado. Pouveco se poﬁe garantir acBrca das possibilidades cres
centes de utilizagdo de novos recursos até ent@o desconhecidos, anti-econSmi
cos ou ociosos. Hajd vista a surpreendente rgcuperagdo de regides desérti

as(z)

ma" e "para os lados" da fungdo de producdo devido a mudancas nos niveis de

. Em t@rmos gréficos (1 e 3) é muito provdvel que movimentos "para ci-

"inputs" serfo mais significativos que mov1mentos ao longo de uma funcdo estd

tica imutdvel.

Bsses argumentos, A exce¢lo da possibilidade de inovagdes nuito pou
padoras de mio-de-obra, reforcam a posigdo do autor de quc a limitagdo de re-
cursos ndo é uma barrecira significativa ao crescimento demogrifico. Concorda

mos com o autor neste ponto, mas gostariamos de frizar a inconveniéncia do

(1) Referimo-nos bhsicamente hs tecnologias ditas poupadoras de mdo-de-obra,
que tenderdo a deprimir o volume populacional 6timo, através de deslocamentos
"pars cima' e para o "esquerda" da funcio vista nos gréficos 1 e 3.

(2) Para um exemplo significativo veja-se as duas versdes de Bengamlnlﬁgglng
Economic Development, a primeira de 1959, a segunda de 1968. In cada vers2o
o Libia aparece como um dos casos ilustrativos. Na primeira versdo &ste pais
foi apresentado como inteiramente desprovido de recursos naturais. lMetade do
Produto Interno provinha de ajuda externa, seu Gnico futuro seria a pobreza,
o dtimo populacional zero. I@ntre 1959 e 1968, petrdleo & descoberto. Agora
Higgins apresenta a Tibia como unm pais de lipiteds mio-deeobrs e capital ilimi
tado! Qual o étimo poPulacional agora?




instrumental tebrico (utilizando fungdo de produgdo estdtica e conceito de

"otimo populacional”) para tal tipo de andlise.

0 outro ponto que o autor considera neste segundo parfgrafo & a
questio da dimensdo do mercado, relacionado em nosso item 2. Aqui & importan

te conceituar mais rigorosamente tal nogan de "mercado".

Observa-se que o grifico n? II deveria considerar produto por habi-
tante e tamanho absoluto de mercado em t€rmos econdmicos, ndo simplesmente em
termos populacionais. A varidvel relevante & renda (Y) que é o produto da po
pwlacdo (P) pela renda per capita (Y/P). N&o podemos assumir implicitamente
que o crescimento de P trard consigo o crescimento de Y/P. Pode inclusive
ocorrer wma forte relagio negativa entre P e (Y/P). Tal ponto ndo pode ser

negligenciado em nossa discussio acérca de economias de escala.

Feita esta importante ressalve passaremos i argumentag@o propriamen
te dita. O autor considera que, quando economias de escala s@o consideradas
isoladamente, a relac3o entre produto por habitante e populagdo & fortemente

positiva e assim continuvarad indefinidamente (vide gréfico JI).

Isto parece discutivel por varias rozdes. Concordarerios compieta—
mente que economias de escala exisiem e sdo relevantes. Estemos ainda dispos
tos a admitir, para fins de discussfo, que a economi® brasileira & atualmente
muito restrita para permitir utilizagdo 6tima das oportunidades de cconomias

A
de escala em t8das as linhas de produqio()).

Entretanto, h& um limite para 8sse processo. Estudos empiricos tém
mostrado que economias de escala ao nivel de fébrica sZo alcangadas rapidamen
te e facilmente e que os "retornos" serfo constantes dai em diante. Se exis-
tenm economias adicionais (de Arbito administrativo) para a emprésa que englo-
be virias f4bricas de tamanho &tino ainda & duvidoso e controvertido, mas as
‘possibilidades, se presentes, serfo certamente limitadas. Uma nagdo poderia
continuar a usufruir dos frutos de grandes escclas onde economias miximas se-
riam alcancadas en diferentes setores a diferentes niveis de agregagdo, mas a
inclinagdo da curva do gréfico II iria certamente se reduzir e finalmente se
tornaria horizontal. Entao gostariamos de indagar se deseconomias de escala
ndo poderiam eventuvalmente se insinuar quer ao nivel de fébrica, emprésa, par

que industrial ou até mesmo em todo o sistema econdmico.

(3) = importante, ndo obstante, observar que grande parte de tais "1inhas"
pouco ou nenhuma relaco tem con dimensdo de mercado. Haja visto o caso notd
rio da indGstria de construcdo naval. Sua plena utilizagdo dependerd por lon
go tempo ainda, quich indefinidamente, de grandes cnconendas governamentais
efou vendas 20 exterior. Coma 8esa,muitos outros casos poderiam ser conside
rados.



luitos economistas acreditam nessa possibilidade - principalmente
stravés de cfeitos externos de congestdo de trafego, poluigdo de ar e 4gua,

custos marginais crescentes de comunicagdo, ete.

A préxima relacdo que desejamos considerar & a cxistente entre pou-
pancas e populacdo que o autor n2o considera explicitamentg. Nas pipginas 5 e
1k o autor wtiliza o simples mod€lo Harrod-Domer de crescimento econBmico com
una dada relagio capital/produto para nostrar os efeitos de ums dada taxa de
poupangas e vdrias taxas de crescimento da popuvlagdo na taxa de  crescimento
da renda per capita, isto &,

' Y
o @, ¥7)
Y P Y/P

Ndo se considerou que a prépria texa de poupangas pode ser uma fun-
g8o da taxa de crescimento da populag@o. Criangas s3o certamente uma  forme
de consumo; muitas familias t€m scus planos de poupancas totalmente devasta-
dos pela simples chegada de mais um "herdeiro®! Comerciantes estdo seripre de
sejosos de poder contar com altas taxas de natalidade porque ela  representa
simplesmente mais consumo. Podemos entZo assumir que uma taxa de  poupangas
de, digamos, 20¢ serd factivel sem grandes esforgos adicionais se considerar
mos altas taxas de crescimento da populagdo? N&o acreditamos. Cremos que um
dos aspectos negativos de altas taxas de crescimento denogréfico é o de for-
gar a socicdade a destinar cada vez mais recursos para conswio ao invés de
poupar e investir — isto faz com que o atendimento de altas taxas de poupan
cas torne-se uma meta extrenemente diffeil. (Note-se ainda que tal fato tam-
bém arrasta a formagdo de capital pars certas Areas, especialmente escolas e
habitacdes e outros ditos de infra-estrutura social, que poderiam  conflitar
com metas de "investimento-para-industrializacdo" do govérno; E&ste ponto gserd,

entretanto, considerado mais adiante).

Admitimos que €ste efeito pode ser pequeno no Brasil onde quase td-
da. poupancga & realizada pelo Govérno ¢ emprésa, e onde a poupanga individual
(das unidades faniliares) é minima, particularmente nas classes média e bai-

‘xa; nas acreditamos que pelo menos os efeitos sdbre a alocagdo de recursos

(formaglio de cepital) deveriam receber alguma atengdo.

Entretanto, o ponto vital, em nossa opinifo, estd na relagdo dinfimi
ca entre taxa de crescimento demogréfico e da renda per capita. fste assunto
é tratado no terceiro pardgrafo do documento sob a denominacdo de  "problems
da escasscz da poupanca'. Novamente é admitido implicitamente o modélo Harrod-
Domar, com ume dada relagdo capital-produto (K/Y). B no tratamento dessa ree
llag&o que acreditanos o evdor errou ecm suva andlise.



hdmite 8le que a relagfio capital/produto nas dreas "vazias" & baixa,

(),

Em sepuida admite gue como a populagdo se deslocaré para tais 4reas e o rela

isto &, wa. Isto vorque & supcsto atualmente pouco capitol emtais regifes

cdo capital/broduto continuari baixe (un) poderemos contar com altas taxas de
crescimento populacionsl Conjuntamente com altas’ taxas de crescimento da renda per
capita e baixas taxas de poupangas porque a relagio capital/produto nacional
ird cair. Isto implica que podenos tranqllilomente esperar crescimento dessas
dreas sem nece$sidade de investimentos de infra-esﬁrutura. De fato, a explo-
sgo demografica teria (seﬂuado o autor), efeito altamente benéfico porque for

“caria algo como uma nigracdo "cidade-campo®.

; Gostariamos de‘partir de outras premissas c chegar entdo a resulta-
dos ‘totalnente opostos. Depois farfanos algo como que um '‘teste” das duas cons
trugdes tebricas conflitantes (a do autor ¢ da nossa), com base na recente
evidéneia histbérica brasileira, e¢ concluir pela novea consisténeia do mod€lo

original.

As Areas vazias possuen a2lgum capital nas que foi instalado para 1i
gar ou beneficiar bhsicamentc os centros populucionals, se alocamos investi-
mento e produto désse capital nas zonas desenvolvidas, teremos como resuliado
elevada relacfo capital/produto nestes centros. . Com a higraqéo para as 4reas
nenos desenvolvidas poderd a populacfio, por algun termpe (nfo sem alpguns per-
calcos), vsufruvir algumas vantagens do jA cxistente capital e nesse periodo a
relacio capital/produtd serd ainde baixa. Mas para que vn desenvolvimento
real tome lugar, para que seja possivel incentivar tal migragdo, no  sentido
de dar oportunidades tangiveis de trabalho produtivo; para que seja possivel
ainde a manutengdo a prazo mais longo d@sse processo, para que finalmente a
populagdo possa 14 contar com condigdes de vida pelo menos préximas das encon

tradicas nos contros urbanos; necessério se torna a alocaglio de macigos inves

/

.'(h) Aqui swrge uma certa contradig8o com con31deragoes feitas anteriormente
(pg. 10 do documento original) onde se 1€ que w1 dos meiores problemas de-
 correntes da natureza do desenvolvimento brasileiro tem sido a  disseminacdo
dos recursos disponiveis por todo territbdrio, com a criagdo de algo como unm
arquipélago econdmico. "0 resultado disso foi que as estradas, fontes de ener
gia, infra-estrutura social, ecc., se dlspecsaram por wa imenso espago com 4 -
conseqtiente redugdo de sua eficiéncia. Assim, para se _ligaren duas regides
diferentes do pais foram construidas vias de comunicagdes que atravessam gran
des repides despovoadas, donde sva 1nfra«ut111zwgao... I fhcil compreender
que na medida em cue se adense a populacdo essa ;n;ra-esufutu‘a serfd melhor
aproveitada auwmentando a produtividade dos investimentos". Ora, tudo isto im
plica vizivelmente que a relagdo capital/produto nessas éreas vazias ten sido
alte porque os "pblos" de desenvolvimento téh sido localizados em zonas dis-
tantes uma da outra, em t8rmos Tisicos. Tal assertiva é claromente inconsis
tente con as hipbteses do exercicio da pég. L. Vamos admitir, para fins de
discuss8o, a relacfo /Y mais baixa; o que também nos parece mais razodvel;
ignorande-ee, conseglientencnte, as consideragdes da pég. 10.
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tinentos em habitagdo, comunicagfo, urbanizagdo ¢ especialmente na expinsio
aa rcde de transportes de todo tipo. Tudo isto elevard rdpida e signifiecati
vamente a relagdo K/fY! Uma simples "vista d'olhos" no mapa econdmico brasi-
leiro nos d4 idéia da herclilea formagdo de capital necessiria para aproveita
mento das extensas(éﬁeas vazias (Amazbnia, Centro-Ocste, Norte-Nordeste, Zonas
5 _

de fronteira, ctc.

Diente do que foi exposto & pouco rcalista admitir que o desenvolvi
mento poderd se sustentar continuemente com erescimento populacional e queda
continua da'relaqao capital -produte. [ ainda, o que & mais grave, 4s custas
do “enchimento" das zonas do interior pelos deslocamentos continuos da pdpula
go. Que nos assegura a inversdo da tendéncia recente (década dos 50 e 60) de

(6)

deslocamento do interior para as cidades? i nfo estard ji suficientemen-
te claro que essa tendéncia tem sido reforgada pela notdria insuficiéneia de
condi¢bes minimas de trabalhio produtivo nas Areas do interior? Que condigdes
novas entfio levarfio os individuos a deeidir, ou o Govérno a decidir por &les,
ac€rca de tais transfer@ncias? A nosso ver, sbmente grandes investimentos na
formagio de capital social permitirSo a possivel inversdo da tendéncia, e is-
so, ldgicamente, elevari continua e substancialmente a rclagdo capital-produ
to das Areas subdesenvolvidas. NAo achamos absurda a hipdtese contriria de
elevagdo da rela¢fio nacional média capital-produto, ja que os "retornos" dos

investimentos se processam a médio e longo prazos.

Existem ainda alguns pontos de "paper" que nfio achamos estejam ben
claros, Por exemplo, na discussio da relagdo 4tima entre populagdo e recur-
sos da pdg. 7, o autor assume gque ndo podemos considerar a relacfo entre popu
lagfio e todos os recursos conhecidos mas t3o sbmente entre populagdo e aqué-
les recursos que a economia deseja usar no perfodo. "Se um fazendeiro ten
1.000 hectares de terra, mas pde em producdo apenas 100, a combinacdo  Stima
terra/trabalhadores deve ser definida em fungdo do espago mais limitado de
100 hectares". Entd3o, ¢ se o fazendeiro decidir nfo cultivar qualquer porgao
de suas terras, qual seria a combinaglo Stima de trabalhadores em relagdo &
4rea do ponto-de-vista da economia? Im poucas palavras, estamos consideran-
do o total de recursos conhecidos ou apenas uma parte gualquer d@sse total

que 86 pode ser definida arbitrhriamente?

(5) Lstudos e projetos recentes de recuperagio das terras "dcidas" da regifo
central, de irrigag8o do nordeste, de aproveitamento de recursos naturais da
Amazonla (minérios, nmadeiras, ctc.), sugerem a ordem de grandeza da. formagdo
de capital nessas &reas.

{6) Se observamos os dados estatisticos de crescimento demogrdflcoverifica-
8e que para a nédla nacional de %) temos 1,5 apenas para a zona rural e b ,5%
para a urbana! A diferenca ¢ suficientementc considerdvel para explicar a mi
graqao "campo-cidade", mesmo se admitirmos que as taxas de natalldade sejam
naisres nas eidadas .g-o8 de mortalidads wenares. =
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Existem pbr outro iado aiguns pontos, tais como os relacionados com
efeitos de possibilidades de empr€go para a populagio em rdpido crescimento,
que o "paper" ndo considera e que portonto também nfo abordaremos. Parece,
ndo aobstante, ser de algume relevfncia o resultado de um incremento continuo
de ¥ da fOrga de trabalho, conéomitantemente com a adogdo pelos setores se-
cundirio e tercidrio de técnicas modernas cada vez mais poupadoras demdo-de-
obra (vide consideragdes iniciais sSbre alteragdes na fung@o de produgdo éevi

do % tecnologia).

Retornando-se finalmente ao ponto fundamental do crescimento da ren
da bruta versus renda per capita, acreditamos que mesmo admitindo altas taxas
de poupanga e baixa relagdo K /Y com tddas as demais varidveis "coeteris pari
bus"”, ainda resta um argumento em favor de baixas taxas demogrificas. Por
exemplo, se a taxa de poupancas é de 15% e K/Y = 2,5, o produto bruto cresee
ré a G. Se a populaclio cresce a %} a renda per capita crescerd a %) e dobra
v em 2 anos. Se, por outro lado, a populacdo cresce a 1,5 a renda per ca-
BEEE' crescerd a 4,5, e dobrard em menos de 16 anos. Isto nos parece uma ai

Terenga significativa!

A escolha torna-se mais importante quando contrastamncs a experién-
cia recente de paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. lMuitos pafises subde
senvolvidos t&m lutado para obter crescimento ccondmico médio a taxas de I a
5% nos Gltimos 20 anos. Com 3} de crescimento populacicmal o resultado liqui
do per capita) A4 uma nmédia anual de 1 a 2. Por outro lado muitos pafses

s ML koo
desenvolvidos t&m igualnente lutado pelas médias anuais de U a 5% de cresci-
mento da renda bruta no mesmo perfodo, particularmente USA, Grd Bretanha e

(7).

Franca

Entretanto, @sses paises 48nm taxas de crescimento populacional de
sbmente ) a 1,5% e podem entdo contar com renda per capita média crescendo
de 2,5 a 4,00, Como resultado, os "gaps" de rendo entre ricos e pobres vén

aumentando tanto em térmos absolutos como relativos.

Nio desejamos assegurar que tddas as nagdes deveriam se epressar em
controlar rigidamente o crescimento populacional. O tema é complexo mesmo
que sé seja tratedo do ponto-de-vista puramente econSmico, como o autor e nds
deixamos  abundantemente claro; embora os tépicos ndo-econdmicos possam ser
nais importantes que os econdnicos. Entretanto, ainda acreditamos que a ané
lise econdnica deva enfatizar a dinfmica da taxa de crescimento da renda per

capita, que, embora imperfeita, & ainda o finico indice de progresso ccondmico

(7) Certos sucessos espetaculares tais como os do Japfo e Alemanha alevam
bastante a "performance" média dos desenvolvidos. Ignoraremos aqui teis ca-
s0s. Os subdesenvoluidos t@m tido elfuas casos parecidos mas en mwito menor
escaln, dbviamente. '
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universalmente aceito. E, retranscrevendo as palavras de Simonsen '

', ..para
se elevar o produto por habitante n3o h4 motivos para se agir apenas(B) sbbre

o numerador da frag8o... 20 mesmo tempo que se eleva o produto deve-se pro-
curar uma expansdo demografica mais lenta. Reforgando &ste ponto-de-vista
discordamos da alusfo feita no documento original (pig. 12) para pesspas que
proelaman por menos crescimento populacional "deveriam considerar como ideal
nio o ¢rescimento de 1% a.a. para os subdesenvolvidos, mas um declinio puro e
simples”. Isto se assemelha muito h idéia de que se’alguém deseja, 'digamos,
ura taxa de poupanca (e investimento) ﬁaior, deveria ter como ideal uma ‘taxa

de 100%, isto &, nio uma participac@io relativa menor do consumo na rends mas

pura e simplesnente wma total auséncia de consumo!

\ Finalmente, gostariamnos de observar que tanto no item 4 da CONCI.USAO
coro na pégina 13(9) o autor sugere uma completa inagdo na nolitica econdnica
de contrdle populacional, dentro da idéia de ocorrénecia de um contrdle natu-
ral, fruto da moderna tecnologia. Que tal contrSle serd realmente feito ndo
temos dfvidas, o que gostariamos de indagar seria de como o mesno se dard Cer
tenente que hibitos religiosos (considerados relevantés pclo autor), nivel de
renda e de instrucdo levam X aplicagio de métodos anticoncepcionais modernos
apepas nas classes "média" e "alta" dos grandes centros. Se problemas dai re
correntes ligados & distribuigdo da rends (com efeitos de nmercado) podem sep
discutiveis; & pelo.menos pouco humanitéria wma total insensibilidade das au-
toridades em, pelo menos, informar hs populagGes das possibilidades do plane
jamento familiar moderno e tornar accessivel, aos que o desejarem, a utiliza

¢fo d€sses métodos.

(8) 0 grifo & nosso. _ ‘

(9) "A freiagen da explosfo demogrédfica deverd, portaato,ocorrer naturalmen-
) ; y . e e
te sen que os governos precisem nccesshriamente se hmovimentar®.



