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O projeto de nacdo desenhado na Constituicdo de 1988 inclui um

extenso rol de direitos sociais. Ha direitos nas areas de educacéo,

_~— salde, assisténcia, trabalho e previdéncia, entre muitas outras. Da
perspectiva do Estado, tais direitos podem ganhar efetividade por

. dois caminhos: i) por meio de programas e agdes (iniciativas do

Y/ Poder Executivo no campo social); ii) por meio de decisdes do

Y sistema de Justica (iniciativas do Poder Judiciério, do Ministério

7 Publico, da Advocacia e da Defensoria Publica - que obrigam o

Poder Executivo a tomar atitudes no campo social). Nos anos

recentes, essas decisdes do sistema de Justica ganharam em importancia - o que é
denominado por alguns como uma "judicializacdo da politica”. Ou seja, em vez de
depender apenas do Poder Executivo, a traducdo dos direitos sociais (da letra da lei para
a realidade cotidiana) depende, cada vez mais, das instituicdes do sistema de Justica.

Entretanto, para um extenso grupo da populacédo brasileira, 0 acesso a estas institui¢coes
ainda é dificultoso. Na ultima década e meia, aumentou o numero de litigios
apresentados ao Poder Judiciario. Entre 1990 e 2005, esse nimero cresceu 9,5% ao ano
- uma multiplicacdo de quase 3,5 vezes ao longo do periodo. Entretanto, isso reflete as
demandas de um grupo de 6rgdos e empresas, que litiga de maneira irrestrita, mas
também abusiva (incluem-se ai oOrgdos da administracdo publica, empresas
concessionarias de servicos publicos e empresas financeiras, como bancos e
administradoras de cartes de crédito).

Ainda hoje, a ampla maioria da populacdo ndo recorre ao sistema de Justica para fazer
valer seus direitos. Isso ocorre por um conjunto de razdes, como a auséncia de meios
financeiros, a desinformacédo sobre a titularidade de direitos e a falta de confianca na
capacidade de o sistema de Justica afianca-los. Por fim, mesmo quando chega a recorrer
ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico, & Advocacia e a Defensoria Publica, a
maioria da populacdo brasileira encontra dificuldades para ver seus direitos sociais
assegurados. 1sso porque, certas vezes, 0s servicos dessas instituices caracterizam-se
pela morosidade, parcialidade e incerteza juridica - 0 que resulta em um estreitamento
das possibilidades de efetivacéo de tais direitos.

Algumas iniciativas tém sido implementadas para ampliar e aprimorar o acesso da
populacdo ao sistema de Justica. Primeiramente, iniciativas legislativas de
modernizagdo das instituicdes que o compdem. Em 2004, foi promulgada a Emenda
Constitucional n° 45, que alterou diversos pontos da estruturacdo do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria. E, na esteira dessa emenda, foram promulgadas
varias leis, tornando mais simples e célere o processo judicial nas areas civel, trabalhista
e criminal. Em paralelo, foram implementados projetos de atualizacdo administrativa
das instituicGes do sistema de Justica.

Um exemplo foi a "Justica virtual”, que previu a transformacdo dos atos que integram o



processo judicial em atos eletrénicos - cujo implemento/acompanhamento é mais facil,
répido, barato e seguro. Houve também planos de aproximacéo do Poder Judiciario, do
Ministério Pablico e da Defensoria da populacdo. Um leque de experiéncias esteve ai
incluido - desde a interiorizacdo dos tribunais até experiéncias como a "Justica
comunitaria” e a "Justica itinerante”. E, para encerrar, houve uma valorizacdo de
mecanismos alternativos de efetivagdo de direitos no pais, como os denominados
"ndcleos de mediacdo de conflitos”. Esses mecanismos demandaram uma crescente
participacdo da sociedade civil organizada na producdo/distribuicdo dos servigos de
Justica.

O importante a notar é que, caso esse conjunto de iniciativas de ampliacdo e
aprimoramento do acesso ao sistema de Justica realmente vingue, a "judicializacdo da
politica” pode ganhar ainda mais relevancia no Brasil. E, neste sentido, para uma
parcela da populacéo, a efetividade dos direitos sociais previstos na Constituicdo de
1988 pode depender, cada vez mais, de decisdes judiciais que os reconhecam e que
obriguem seu reconhecimento pelo Poder Executivo.

André Gambier Campos é pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Ipea)

. Copyright © 2007 - DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO
E proibida a reproducdo do contetdo desta pagina em qualquer meio de comunicagdo sem autorizagdo.



