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"REGIONAL DEVELOPMENT _POLICY “
de JOHN FRIEDMANN
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Essa nota bibli@gréfiea tem c&mo objetivo sublinhar a coinci
d8ncia entre as indicagBes de politica ee¢ondmica propestas por John
Friedmaﬁ@ para,Vénezuela € nossas préprias sugesteées, para o Brasil ,
no trabalho "Uma Pol{tica de Desenvolvimento em CondicoOes de Escassez
de Mercado".

Friedmann inspira-se na experiéncia da Venezuela que apresen
tou, historicamente, ocupacdo territorial semelhante a do Brasil. Co-
megou esta, por nucleos estabelecidos na costa, relativamente isolados
que "freqlientemente tinham lagos comerciais e sociais mais estreitos
com centres no pafs de origem do que entre si" (pag.9). Terminado o
primeiro per{do de sua evolugio econdomica, "A naglq agora liberada do
jogo colonial, aparece composta de aglomerados de economias regionails
e subsistemas sdcio-culturais, relativamente autdnomos, cada um com
seus préprios centros administrativos e comercials e seus préprios ea -
nals de exportacdo" (pag.9).

Temos, portanto, uma formagio histdrica bastante assemelhada
a de Brasil e da gual resultou regieées econ&micamente autonomas. Deve
se, sem dﬁvida, lembrar que, entre nés, o problema se apresenta bastan
te mais sério, fato &sse que resulta de ter a América Portuguésa perma
necido unida apds sua indepedéncia, enquante a Bspanhola se esfacelou.
Npsso imenso territdrio e a disparidade de experiéncias coloniais de
diversas areas abriu aqui um leque bastante mais amplo de regiSes autd
" nomas de¢ que nos diversos pafses isolados da América Espanhola.

A diferenca principal entre o caso brasileiro e o venezuela-
no esta em que enquanto lutamos hoje com sério problema de mercado que-
obstaculiz&’ o nosso desenvolvimento, o pafs do Norte continua a B
expandir répidamente com base nas exportagoes petroliferas. lido enfren
ta, portanto, as dificuldades tipicas do fim do "periodo de substitui-
gdo de importagdes". O objetivo perseguido em sua polftica ceondomiea ¢

(*) Esse trabalho chegou em nossas mios apos o término do documento
"Uma Politica de Desenvolvimento em CondigOes dec Escassez de Merea
do", donde apenas ser examinado nessa nota. As numerosas citagOes
visam obviar o fato de que o livro analisado ainda e raro no Brasil.
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o de assegurar a existéncia'de atividades suficientemente dinamicas pa
ra 0 momento em que O petroleo perder scu papel domlnante atual,

Qra, apesar da diferenga de problemas e objetivos as diretri
zes sugeridas por J.F. para a Venezuela coincidem, basicamente, com

A

as pof}nés propostas para o Brasil. E o que mostraremos a seguir.

i Importan01a das Aplicacles nglonals de Capital para
Criagao de Mercado e para o Desenvolvimento Global.

AN

Bsse talvez seja o aspecto em que parece menos clara a liga- .
gﬁd entre as idéias do auter e as defendidas no documento "Polftica de
Desenvolvimento em Condic¢des de Escassez de Mercado". Por nao estar a
Venezuela diante de um problema de criacgdo de mercado, J.F. concede a-
tenglo secundaria ao assunto. Uma leitura atenta mestra, contudo, que
a eésse respeito ndo ha, diéergéncia cntre suas concepgbes € as nossas .
Sustenta que a concentracgdo do desenvolvimento em area restrita (cen -
tro), em prejuizo do resto do pals (periferia) tem entre outras desvan
tagens a de impédir a formagdo de um mercado eonsumidor local. Afir-
ma, de fato, na pag. 99: "Uma reclag¢doe duradoura centro-periferia é
prejudicial para um pa{sp Ela conduz a extremas difcrencgas de bem es-
tar entre as regifes; encoraja a infra-utilizacg@o de reccursos naturais;
conduz a localizagfo ineficiente de novas industrias; tem um efeito
politico de instabilidade; contribui para » problema dc répida e con -
centrada urbanizagdo num Unico centro; ¢ tende a restringir o desenvol
vimento de um mercado consumider em cscala nasional". (grifo nosso)

A afirmagB0 de que uma politica de difusfo espacial do desen
volvimento & condigho para o dinamismo global, aflora também, de forma
imperfeita no seu raciocinio. A Venezuela, econoiiia "voltada para fo-
ra", continua altamente dinimica independentemente da extensio geogra-
fica da drea de prosperidade. Tal situacio deverd continuar  cngquemto
n3o surgir a necessidade de um crescimento "para dentro"., Apesar dissa
Jv ¥y insiste, repetidas vézes, sObre a importincia do desenvolvimento
regional em pa{ses que atravessam situagﬁes histéricas semelhantes a
do Brasil e Venezuela (fase de transigdo). Diz ¢le: "Os objetivos  do
desenvolvimento regional devem ser adaptadas a fase corrente de evolu~
¢do de um sistema cconOmieo, O delineamento de uma pol{tica para econg
mias em transigdo deve refletir sua condigio histdrica e deferira de
um delineamento equivalente para cconomias industriais e post-industri
ais. No caso das primeiras a pol{tica,rogional aparccera como parte do
processo de construgido do pa{s. No secgunde  caso cuidara principalmente
de problemas residuais de organizag¢io cspacial (pag.li5).

Verifica-se, portanto, que uma polftica de desenvolvimento rg
gional teria para o Brasil e Venczucla um aspecte global (" construcae:

do pafs" ) e apenas dc corregdo de certos dosequillbrlos para as ha=
- ¢Ges de economia madura.



Referindo~se em outra parte ao problema do desenvolvimento're:
gional em paises em transigfo afirma: "Embora os programas regionais te
nham como finalidade atender requisitos do desenvolvimento local, &les
devem também s2 encaixar na estrutura dos objetivos do desenvolvimento
nacional. A soma dos programas regionals deve, portanto, exprimir a cop
ponente de investimentos de uma estrategia nacional de desenvolvimento;
a sema dos prejetos regionais Dwxéunginénpmimxmmﬁgxnléenuigﬁmég_Qrg_“.
mento nacional de cgg;tal"(pag 18), (grifo nosso). Se a soma dos proje-
tos regionais iguala o orgamento de capital, as polltlcas de desenvolv1f

mento global e regional se confundem. Cumpre, todav1a, reconhecer que
o autor nao aprofundou ésse. aspecto. '

© JJ.F. nao afirma, formalmente, que o oesenvolv1mento "regionali
zado" & condicdo do desenvolvimento global do pais e nem poderia faze-
lo porque nas condig5e5~especificas de uma economia exportadora como a
da Venezuela; isso seria falso., fle sente, porém, que uma politica corre
ta de desenvolvimento. deveria ser levada adiante tendo em conta os as,
~pectos regionais. Quase se pode concluir por ele gque, se tal néo ocor-
rer se chewara a um impasse como o brasileiro, em que os erros do passg
do deverfo ser atacados através de criacao de pdlos situados em areas a
trasadas, tal como propusemos.
2 - 0 nfo funcionamento dos Mecanismos Automidticos de Difusia Espa
cial do Desenvolvimento.

No item agui analisado como nos dois seguintes, a concordancia
entre nossas idéias e as de J.F. nfo deixa a minima divida. Em  nossa
anélise, firmamos que diante da lenta difusdo do desenvolvimento dos
centros, medidas excepcionais deveriam scr adotadas, medidas gue deve~
riam ir até uma certa forma de protccionismo (subs{dios) das ativida -
des implantadas em determinadas regiOes. Dissemos que isso se  tornava
especialmente importante quando o centro revelava sintomas de perda de
dinamismo. J.F. reconhece que nas economias que atingem seu pleno de-
senvolvimento, problema do atraso regional constitui um simples'res{duo.
0 Brasil chegaria a tal ponto se o Centro-Sul continuasse a se expandir
no ritmo revelado entre 1956~1961. Diante, todavia, da semi-estagnagﬁo
posterior ganharam plena validade as farqas que entravam ¢ difusdo espa
cial do desenvolvimento, ‘

Entre outros J.Fe. apresenta os seguintes motlvos para a nao
transmiss8o (ou lenta transmissfo) da prosperidade do ccentro para a pe-
riferias

a = Ndo ocorre no centro um processo de rendimentos decres -

centes capaz de encorajar investimentos na periferia,

b =~ Empreendedores nio perceben vantagens reais da periferia.

¢ = A demanda de produtos 1ndustr1als ¢ servigos (produzidos
ng centro) cresce muito mais rapidamente que de bens pri
\ marios (produzidos na periferia).

d =~ O centro se confunde com ° mercado naeional absorvendo’ y
portanto, 1ndustr1as atraidas pelo mercado.
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Em suma, a difusdo espacial do desenvolvimento, independen -

temente de qualguer preocupagido com desniveis regionais, exige uma oOrj
entagio a economia que se sobreponha as forgas do mercado. Compreende=
se facilmente que um pafs, que ndo adote tais medidas terd limitado o
nivel do seu PIB mesmo na hipdtese de que, no "eentro'", o processo de
desenvolVimeqto seja extremamente bem sucedido. No Brasil a situagao
é ﬁais grave; dado que a limitag¢@o de mercado interno esté,segundo tu-
do indica, impedindo que o préprio "centro" atinja seu pleno desenvol-
vimento *5. ' '

3 = Desenvolvimento, Pdlos e Blocos de investimento.

Ao propor sua politica de desenvolvimento regionalizado, J.
F. deixa perfeitamente claro dois pontos: o desenvolvimento ocorre es-
sencialmente dentro da "matriz" urbana ¢ a concentracgdo de investimen-
tos em determinados pdlos ou regiBes nucleares (core regions") consti
tiu fator de fundamental importincia. ‘

Quafto ao primeiro aspecto a tesec defendida e a seguinte s
"0 crescimento econdmico tende a ocorrer na matriz das regides urbanase
B através dessa matriz que a economia espacial em evolucgdo se organize®
(pags38). A citacdo de algumas constantes identificadas por J.F. ¢om
relagéo a fungdo dinémicavda cidade serve para sublinhar seu pensamen=
to (pag.31)s

"A incidéncia espacial do crescimento econdmico é funcdo da
distincia de uma cidade central".

"0 potencial de crescimento de uma area situada entre  duas
cidades é fungio da densidade da interagfo entre elas".

"Os impulsos de mudanga econdmica sio transmitidas, em or-
dem, dos centros superiores da hierarguia urbana para os infecriores®.,

Ao discutir a tese segundo a qual o creseimento pode decor-
rer da expansfo agricola em uma determinada drea afirma que mesmo nes=
sg caso "Para se obter um crescimento sustentado e cumulativo ( ... )
' aJcriagao de matriz industrial-urbana parece, pelé menos na perspecti-
va histérica, ser essencial.

_ J.F. raciocina nio em térmos de cidades isoladas mas de re-
gldes nucleares ("core regions"). A &sse respeito sua posicio oferece

. melhores caracter{sticas instrumentais de que o conceito de pdlo utili

zado nqQ documento "Desenvolvimento em CondigSes de Escassez de Mercadd) -
Para €le: “As regides nuclearcs (core regions) sio caracterizadas - pg
la sua elevada potencialidade de crescimento econdmieo. Estruturalmen-

Wy

_ (*)'Essezyleno desenvolvimgnto independente da situagdo da perifefia',
padenia ocygrrer na hipotese, por exemplo, de um desenvolvimento ha
seado em exportacoes.
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te elas sdo constituidas por uma ou mais cidades agrupadas, jumtamente
com uma area global que pode ser convenientemente delimitada pela  ex=-
tensao daxﬁgragao diaria, ou, alternativamente, pela dis{ribuicdo. das
atividades agrlcolas que abastecem as populagoes urbanas centrais"(pag.
L1). |

A forma de promover o desenvolvimento consiste em se selecioc -
nar um numero minimo de regides nucleares, concentrando nelas o esfargo
de capitalizacio. Trata-se de uma espécie de “descentralizacio centralj
zada". Ou, nas palavras do autor: "O problema consiste em escolher es-
se pequeno numero de regiles nucleares nas quais investimentos concentm
dos, em larga escala, oferecem a possibilidade de desencadear uma expan
sdo rapida e a completa articulag@o da economia espacial’(pag.56).

Concorda com Lloyd Rodwin sobre "A necessidade de trazer ou-
tras areas além do centro nacional principal para o processo de desen -
volvimento e de localizar novas regiles nucleares na periferia®{(pag.52).
Essa ¢ a concepgao da descentralizagdo centralizada que "Implica  numa
opgdo, em localizagOes selecionadas, pelo gque Paul Rosehstein-Rodan cha
mou a teoria de crescimento econdomico do = Big ﬁush” (page53).

Verifica=-se, portanto, grande proximidade de vistas entre as
R N ’ . ~ L4 .
ideias aceitas por J.F. e nossa propria sugestao de uma politica de

" 4 x P -
desenvolvimento centrada em polos situados em rcgioes menos désenvolvi-
das e dinamizados por blocos integrados de investimentos, implicando ég

29 ~ i ’
tes na mobilizagado de grandes massas de recursoss Reconhecemos tambem ,
. ' o . ~ Z

formalmente, Rosenstein-Rodan como uma das fontes de inspiracgao da poll
tica proposta.

Assinalemos finalmente que J.F. reconhece a necessidade dg orj
entar a localizacgao dos empreendimentos particulares."Embora os proje -
tos individuais de investimento, se possam estar localizando de maneira
otima do ponto de vista de sua lucratividade individual, o sistema con-
junto de relagBes espaciais pode, apesar disso, nio funcionar adequada=-
mente. BEnguanto a economia estiver focalizada sObre um centro unico e -
dominantey, o calculo econdmico dos investimentos sugerira repetidamente
a localizagdo central® (pag.55).

Cumpre, portantoy, que o Govérno oriente o proccsso. J.F. pare-
‘e acreditar que a simples man1pulag§o~do mercado sera suficiente. Sugeg
rimos de nossa parte que se deve ir além devendo a locallzagao ser for~-
nmalmente designada pelos orgaos de planejamentos

Para concluir o paragrafo dlromos que J.F. aceita conosco que
880 basta instalar um investimento basico em determinado polo para as-
segurar sua dinamizagfos: "Caso se¢ descje que o investimento inicial no
setor de exportagdo de uma cconomia regional resulte em expansdo poste-
rior, ésse primeiro impulso deve ser apoiado por uma ativa construgio do
aercado regiona; e das facilidades produtivas necessérias para servi-lo.
(pag.23).



6
L~ Justificativas para a Disseminag¢ao Espacial do Desenvokyimenté.

No documento "Polftica de Desenvolvimento Econdmico em Condi -
¢Oes de Escassez de Mercado", colocamos a descentralizagdo dos investi-
mentos comocondigdo fundamental para rctomada do desenvolvimento passan
do por cima do fato de que com isso se aceita nas localizagOes pouco fa
voraveis. o seu trabalho J.F. procura demonstrar que nha economia moder
na se torna cada vez menos importante o péso locacional dos fatdres eco
n6micos, 0 que aumenta singularmente a liberdade na escolha de locaispma
ra a implantag8o de novas atividades. Assinala a par disso que as vanta
gens comparativas quase sempre sdo criadas pelo houmen, podendo conseqllen
temente ser reproduzidas onde for julgado mais conveniente. Sublinha,fi
nalmente, a crescente importancia das condigdes que tornam um dado lo-
cal agradével‘e conveniente para moradia do pessoal da emprésa. Algu =~
mas citagOes ilustrar@o o pensamento de¢ J.F. sObre o assunto: "Histori-
camente, ¢ possivel observar uma progressao ordenada nos requisitos mo-
dais de elementos de localizagdo, daguecles que sio rclativamente fixos
no espag¢o, como materiais primérioq\e fontes de energia, para outros
que apresentam maior mobilidade, tais como facilidades educacionaiseade
pesqulsa" (page27).

"Na medida em que os transportes e comunicagOes sdo estendidos
nacwnalrﬂentq e que 0s custos marginais do movimento através do espago
sdo reduzidosga escolha entre os pontos de localizag3o tende a se tor-
nar, sobre largos segmerntos da superficie de localizagdo, relativamente
indiferentes de um ponto de vista puramente econdriico” (pag.27).

"Essa crescente 1nd1fcrenga entre p0ntos de localizagdo é con-
trabalancada pelo aumento de peso de certos clementos extra-ccondmicos
que fornecem um critério para distingOes mais refinadas entre comunida-
des, Refiro-me a qualidadc da vida cspecialmente, a qualidade do siste-~
ma educacional, clima, oportunidades culturais e recreativas. Com exce-
gdo do clima, essencialmente ligado ao local, os outros clementos  sfo
resultado da agdo da comunidade e de um descjo de atingir padrdes eleva
dos no ambito da cultura urbana" (pag.28)._

"4 vantagem comparativa nio & dada pela naturcza, ela é scmpre
- eriada peclo esforgo humano" (pag.22)

A importancia dessas teses para uma politica de disseminagdo eg
pacial do~desenvolvimento,dificilmente pode ser exagerada. Os argumen

tos que justificavam a criagdo indefinida de novas atividades ccondmi

Os

cas naquelas localizagdes onde pré-cxistem economias externas e onde
mais elevada a produtividade individual das emprésas, perdc nuito de
sua’f6rga. Qualquer inferioridade gue exista num dado momento ~ podera
desaparecer no futuro ou mesmo sc transformar en vantagem. fisse fato 911
gado ao de ndo aumatismo da difusdo espacial do desenvolvimento (para -
grafo 2) bgstaria para nos obrigar a repensar em proxuudldadc toda a pQ
lltlca de desenvolvimento econonlco, ancpendentcrento do aparoc1mento
de impasse semelhante aquele en gue se encontra o Brasil.
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CONCLUSAQ GERAL:

A larga area de coincidénecia entre o livro “"Regional Develop‘my
ment Policy" e o documento "Politica de Desenvolvimento em Condigdes
de BEscassez de Mercado" merece alguns reparos.

\ En primeiro lugar, a .coincidéncia de conclusdes parece refor -
gar os dois trabalhos. Assim, poderfamos dizer: mesmo que ndo exista
um problema de mercado no Brasil a politica por nos sugerida continua
certa, pois segundo demonstra J.Friedmann ela tem validade geral, pelo
menos em paises com uma estrutura economica semelhante a dos latino-a=-
mericanos. Em sentido oposto, a coincidencia de conclusOes entre duas
analises que partlram de palsos com problemas diferentes leva a suspei
tar que estamos dlante mais de sugestdes intuitivas do que ilagles re-
sultantes de ra01001n10‘conduz1do en termos c1emt1f;cos.

Contrariando esta Ultima tese sustentamos que apesar de a Veng
zuela ndo registrar problema de mercado dificilmente J«F. poderia ter
chegado a conclusOes diferentes daguelas a cue chegou. A questdo a que
procurou responder refere-se 3 forma de viabilizar uma economia que ,
dentro de algum‘tempo, nio podera contar com as exportacoes petrolife-
ras para o seu descnvolvimento. Nesse sentido, deveria ela aproveitar
‘as facilidades atuais para maximizar seu c¢rescimento e, portanto, seu
mercado interno. Para isso cumpre evitar um desenvolvimento limitado a
uma area restrita. Em outras palarras,; se a politlca proposta por nos
para o Brasil visa eliminar um problema atualmente existente, na Vene-
zuela tenta-se evitar que algo semelhante venha a ocorrer no futuro.Es -
sa antecipag¢@o se tornou possivel porque o fim das reservas petrol{fe—
ras tem data certa e os graves problemas decorrentes desse evento s3o
publlcos e notérios. Quanto ao processo de substituigdo de 1mportagoes,
seu término poderia, sem duv1da, ser datado. N8o eram, porém, conheei-
dos seus corolarios negativos.

b
Em suma, a Venezuela tenta somente equacionar antecipadamente
‘. £ - a - . - > -
dificuldades id:inticas as que agora atravessamos. A coincidéncia entre
nossas conclusdes e de Jonh Friedmann é, portanto, posihiva.



