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1 INTRODUCAO

E durante perfodos de dificuldades econdmicas que mais se necessita de instrumentos
como os Bancos Publicos de Desenvolvimento (BPDs) para implantar politicas anticiclicas.
Os BPDs tém uma funcido nobre de resolver falhas de mercado do sistema financeiro,
gerar demanda por financiamento para o crescimento de setores estratégicos e de apoiar a
implantacio de politicas monetdrias e regulatérias. A contrapartida é que esses mecanismos
devem ser utilizados de forma estratégica, na medida e no tempo certos, para nao causar
efeitos negativos (como crowding-out) ao mercado.

O presente artigo faz uma alusdo aos principios funcionais de Bancos Publicos de
Desenvolvimento (BPDs), em particular, de segundo piso, além de apresentar um contexto
histérico-evolutivo dessas instituigoes. Finalmente, indica alguns parimetros que podem ser
considerados na anilise de efetividade de BPDs.

2 0 QUE SAO 0S BANCOS PUBLICOS DE DESENVOLVIMENTO

Nao existe uma defini¢ao tnica para os BPDs. Pode-se, no entanto, utilizar aquela aplicada
pela Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) “BPDs sio institui¢oes financeiras instituidas
(pelo governo) para incentivar o desenvolvimento econdémico; na maioria das vezes,
considera objetivos de desenvolvimento social e de integracio regional, provendo ou faci-
litando o financiamento de longo prazo para projetos que gerem externalidades positivas”.”
A definicio expressa uma fun¢io muito nobre para os BPDs, que se valem de dois mecanis-
mos-chave para exercitd-la: 7) intermediacio do governo no sistema financeiro; e 7) provisio
de financiamento de projetos com objetivos socioecondmicos estratégicos. E importante
salientar a dimensao de atuagao desses bancos no curto prazo, particularmente, para resolver
falhas de mercado do sistema financeiro ou para atuar de forma contra ciclica em casos de

crises financeiras.
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Apesar de se diferenciarem por pais ou regiao (e evoluirem ao longo do tempo), trés sio as
principais interven¢des que o governo pode fazer no sistema financeiro via os BPDs, as quais,
apesar de ndo serem mutuamente excludentes, podem ser definidas como: 7) resolver uma falha
de mercado pelo lado da oferta de financiamento dos bancos privados; i) resolver uma falha
de mercado pelo lado da demanda de produtos e servicos financeiros; e 777) servir de instru-
mentos para a regulagao financeira ou para a politica monetdria do governo.

2.1Preenchimento de uma falha na oferta de financiamento em setores ou
projetos considerados criticos pelo governo

Exemplos destas intervengoes positivas sao: financiamento de longo prazo para projetos de
infraestrutura; financiamento de uma empresa estrategicamente importante para a economia;
e financiamento de setores subservidos, como pequenas e médias empresas (PMEs) ou
atividades rurais.

Essas falhas na oferta podem ser preenchidas por BPDs, caso duas dessas condi¢oes
se verificarem. Primeiro, se os setores, empresas ou projetos-alvo das intervengoes estao
subatendidos pelas fontes de financiamento privado. Por exemplo, os bancos comerciais
nao tém acesso suficiente a funding de longo prazo para infraestrutura ou a empresa
estrategicamente importante alcangou o seu limite de crédito junto aos bancos comerciais.
Segundo, se, de fato, a intermediacio publica no setor privado for a solugao mais efetiva para
preencher esta demanda e gerar um beneficio social, econdmico ou ambiental que supere o
investimento por um indicador de retorno aceitdvel. As institui¢oes financeiras podem nio
ofertar financiamento suficiente para certos setores, empresas ou projetos, por trés razoes:
i) porque tém pouco apetite para certos riscos; 7z) porque teriam custos transacionais altos;
ou ##) porque nio tém capacidade financeira para oferecé-lo (por exemplo, por falta de
acesso a funding ou por alcancar seu limite de crédito).

A existéncia de um “gap” de oferta é uma condigio necessdria para justificar a intervengao
do governo, mas nio ¢ suficiente: ¢ preciso mostrar que os beneficios diretos e indiretos
dessa intervencio superam os custos, mesmo que tais beneficios sejam sociais. Quando hd

¢ q
um caso de interesse nacional, que ndo atenda a esse requisito, o mesmo deve ser resolvido
por meio do or¢amento da nagao ou de outro instrumento que nio seja o BPD. Por isso,
uma das habilidades corporativas mais importantes do BPD ¢ a avaliagio criteriosa da falha
de mercado. Em particular, o BPD deve considerar: se existe efetivamente o gap de oferta de
financiamento; se a intervengao resolverd a causa — e nio o sintoma — do gap (por exemplo,
se a causa ¢ a falta de oferta efetivamente ou se o problema ¢é a natureza do demandante
de crédito); se a causa é estrutural ou ciclica; se, uma vez resolvido o gap, serio resolvidas
&
de fato as causas; e, finalmente, se a melhor solucio ¢ a intervencio do BPD ou h4 outras
¢ ¢

solugdes mais efetivas.

2.2Preenchimento da falha na demanda de financiamento

Neste caso, o papel dos BPD ¢é duplo: estimular a demanda por financiamento (talvez subsi-
diado) por setores que efetivamente podem contribuir para o desenvolvimento econdmico,
e catalisar a oferta de financiamento.

A contribui¢ao do BPD concretiza-se na prdtica pela oferta de instrumentos de compar-
tilhamento de risco ou de sua mitigagio (por exemplo, por meio de garantias), mobilizando
outras institui¢oes ou investidores para que ponham seus recursos financeiros, e/ou para que
disponibilizem seu conhecimento sobre o mercado especifico. Nesse aspecto, cabe salientar
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o papel do BPD para fomentar a estrutura produtiva e o seu financiamento; em particular,
deve-se tratar com aten¢io o fomento dos setores de tecnologia avancada que apresentam
maior risco em sua fase de inicio de desenvolvimento.

Importante neste caso é definir claramente o periodo de intervencao, para que haja, ao
mesmo tempo, um “efeito demonstrativo”, mas que nao gere crowding-out (ou o chamado
“sleeping beauty syndrome”)’. Por exemplo, intervencoes desse tipo sdo efetivas quando hd
crises de demanda por produtos e servicos em setores-chave da economia: os BPDs podem
<« . » . . .7 ~ « \ »

sair de cena” ou quando os financiadores privados j estao “de volta a cena”, ou quando a
crise se fo.

2.3 Regulacao de mercados ou transmissao da politica monetaria

Apesar de nio ser o foco principal da maioria dos BPDs, essa funcio visa assegurar o bom
funcionamento do sistema bancdrio em situa¢des como quando: 7) existe falta de liquidez
(o BPD funciona como uma espécie de back-up contra ciclico); 7i) existe eminéncia de
monopdlio ou oligopélio (o BPD funciona como concorréncia); ou 777) se deseja transmitir
a politica monetdria ao mercado (por exemplo, por meio de redu¢io de taxa de juros).
Como indicado anteriormente, esse papel requer que o BPD tenha habilidade suficiente
para monitorar a evolucio do mercado e evitar crowding-out com possivel retirada de players.
Como sempre, o remédio tem que ser utilizado na medida e no tempo certos para a cura e
a sobrevivéncia do paciente sem que ele seja necessdrio.

Vale ressaltar que os BPDs podem atuar a0 mesmo tempo nas trés fungoes, em parti-
cular, quando se quer desenvolver um setor industrial (por exemplo, uma cadeia produtiva
ou um arranjo produtivo local). Muitas vezes, os BPDs podem atuar como catalisadores de
investimentos puramente privados, puramente publicos e piblico-privados para desenvolver
inddstrias tanto no 4mbito nacional, quanto subnacional.

Finalmente, ¢ importante considerar que, em muitos casos, as intervengoes necessdrias
nio sdo financeiras. Assisténcia técnica costuma ajudar muito, por exemplo, em situagoes de
falta de demanda por financiamento. O caso tipico é o apoio as Pequenas e Médias Empresas
(PMEs), para que tenham acesso a financiamento para a sua expansio ou para a inovagio
(via, por exemplo, o desenho de planos de negécio ou a formalizagao do negdcio).

Para atender a esses tipos de intervengdes, existem algumas tipologias para os BPDs:
i) podem ser “primeiro ou de segundo pisos” (os de primeiro financiam usudrios finais e os
de segundo financiam intermedidrios financeiros); 77) podem estar tanto no lado dos ativos
(crédito), quanto do lado do passivo (funding); iii) podem ser captadores de depésitos ou
ter outras fontes de funding (por exemplo, o tesouro de um ou mais paises, o mercado de
bonds, ou os empréstimos de instituigoes financeiras regionais ou multilaterais); 7v) podem
ser regionais, nacionais, bilaterais ou multilaterais.

3 BREVE HISTORICO DOS BPDS

Os BPDs originaram-se no século XIX, quando da Revolugao Industrial. Seus modelos
refletiram as correntes de pensamento econémico (mais ou menos liberal) de cada época.
Nesse sentido, mais recentemente — nas Gltimas décadas — trés fases de sua evolugio foram
verificadas, conforme descritas a seguir.

3. Stephens (1999).
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1) Décadasde 1950 e 1960. A teoria vigente era de que a intervencio do Estado no desen-
volvimento de setores econdémicos era fundamental, por meio do seu financiamento.
Durante essa fase, proliferaram os BPDs, em particular na Asia e na América Latina.
Inicialmente, enfocaram-se em financiar projetos industriais e de infraestrutura, e,
em seguida, passaram a setores como o rural e o de habitacao.

Nessa época (do pés-guerra), também originaram-se os bancos multilaterais (os de
“Bretton Woods”), para que houvesse tanto uma recuperagio dos paises envolvidos
na Segunda Guerra, quanto se tentassem evitar a repeticao de crises econdmicas que,
de alguma forma, originam as guerras regionais ou mundiais. Inicialmente (1944),
criaram-se 0 Fundo Monetédrio Internacional (FMI), com o objetivo de financiamen-
to de médio prazo para déficits de balan¢a de pagamentos, e o Banco Internacional
de Reconstrugao e Fomento — ou Banco Mundial (BIRD), para empréstimos de lon-
go prazo. Na sequéncia, fundaram-se os bancos de desenvolvimento regionais, como
o European Investment Bank (1958), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(1959), o African Development Bank (1964) e o Asian Development Bank (1966).
Mais recentemente, fundaram-se o European Bank for Reconstruction and Develo-
pment (1991), o New Development Bank (2012) — mais conhecido como o Banco
dos BRICS — e o Asian Infrastructure Investment Bank (2015).

2) Década de 1980. Influenciada pelo Consenso de Washington, uma corrente eco-
ndmica muito liberal (orientada a reduzir a intervengio estatal nos mercados), teve
um impacto significativo na reducio do niimero de BPDs: estima-se que 250 deles
foram privatizados entre 1987 e 2003 em todo o mundo. Em particular, na Amé-
rica Latina, o ntimero de instituigdes reduziu-se de 171 para 73. Além da corrente
liberal, comegou-se a questionar a efetividade de muitos BPDs, frente a necessidade
frequente de sua recapitalizagao e a geracio de perdas fiscais (por seu baixo nivel de
desempenho financeiro).

3) Fim da década de 1990 até hoje. Em face das restrigoes de crédito, os BPDs passaram
a ter um novo impulso. A diferenca é que sua participagio na economia passou a ser
muito mais madura, restringindo-se a condigées especificas, particularmente aquelas
relacionadas 4 adicionalidade ou subsidiariedade (complementagio ao setor financei-
ro privado) em situacoes de falha de mercado, e quando os BPDs sao custo-efetivos,
condigoes apresentadas acima. O principio contemporineo é que a intervengao do
governo deve ser utilizada para complementar a atividade do setor privado ou para
facilitar o desenvolvimento do mercado, sendo, portanto, sempre que possivel de
curto prazo e com uma estratégia clara de saida. O papel dos BPDs fez-se sentir parti-
cularmente durante a crise financeira de 2008. De fato, entre 2007 e 2009, o crédito
dessas institui¢goes aumentou em cerca de 35%, enquanto o de bancos comerciais
aumentou em 10%; andlises da Alide* indicam que os ativos dos bancos publicos
aumentaram em 50% neste periodo. Os BPDs fizeram fluir fundos puablicos (muitos
concessionados) para aumento de crédito de um vasto niimero de setores, como agri-
cultura, inddstria, habitacio, infraestrutura, comércio internacional e PMEs.

Os questionamentos sobre a efetividade dos BPDs tém sido continuos desde algumas
décadas. Podemos estruturar esses questionamentos em trés grupos: governanga, impacto
e desempenho financeiro. Problemas tipicos de governanga sao: i) falta de um mandato e
uma estratégia claros que possam guiar as operagdes (ou mudangas sucessivas do mandato,
confundindo os agentes do mercado e o préprio pessoal interno); 77) mau desenho de
produtos financeiros e nao financeiros, por falta de compreensao das reais causas das falhas

4. A Alide (Asociacion Latinoamericana de Instituciones Financieras para el Desarrollo) foi fundada em 1968, por iniciativa
do Banco Interamericano de Desenvolvimento, com 37 instituicBes de fomento de 16 paises da América Latina.
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de mercado; iii) crowding-our (por substituicio do mercado financeiro de primeiro piso
em setores, projetos ou momentos inadequados); iv) interferéncia politica em operagoes
financeiras, nio vinculadas ao mandato ou a competéncia do BPD; e v) posicionamento
do governo que gere conflitos de interesses (como regulador, investidor, financiador e
defensor dos contribuintes). Problemas relacionados a impacto estao, em geral, relacionados
a auséncia de andlises de impacto econdémico, financeiro, social e ambiental, assim como a
auséncia de processos efetivos de defini¢ao e supervisao de seus indicadores de desempenho.
Finalmente, problemas de desempenho financeiro apresentam-se como: perdas desnecessdrias
e nio planejadas com operagdes; necessidade continua de recapitalizagao de subsididrias
ou de empresas investidas; demasiado nivel de subsidio; falta de transparéncia; falta de
disciplina financeira tanto para investimentos quanto para cobranga; e andlises de risco e
precificagio inadequadas.

H4 sempre que distinguir entre o que sdo sintomas de problemas de desempenho dos
BPDs e o que sdo suas causas. Por exemplo, problemas como interferéncia politica, baixa
transparéncia, regulagio inadequada e md alocagao de créditos podem ser causados pela
auséncia de uma defini¢io clara sobre o papel do governo como acionista, supervisor/regulador
e defensor dos interesses dos contribuintes. Outro exemplo de mistura entre causa e efeito
pode ser a auséncia de foco de intervengio nos setores que efetivamente sio essenciais para
o crescimento econdmico, ou que tém de fato gaps de financiamento: ela pode ser causada,
em realidade, pela falta de mandato claro e especifico do governo. Para resolver os sintomas
de problemas, faz-se necessirio buscar tratar suas causas.

Apesar desse questionamento sobre a efetividade dos BPDs, parece dbvio que sua fungao
ainda serd muito relevante por muitos anos. Se bem utilizados, os BPDs sao instrumentos
muito efetivos para a indu¢io de crescimento econdmico: basta observar o impacto que
podem ter sobre o desenvolvimento da infraestrutura publica (ver detalhamento a seguir) e
sobre a geragao e o crescimento de PMEs (as maiores geradoras de emprego, nao importando
o nivel de desenvolvimento dos paises onde operam).

Por outro lado, sempre haverd a necessidade de solucionar falhas de mercado, originadas
por ciclos de queda de liquidez ou demanda de financiamento tanto para o setor publico,
quanto para o setor privado, por meio de instituigdes como os BPDs. O que se observa
¢ que, dada a concorréncia com outras fontes de financiamento, os BPDs estio buscando
novas formas de atuacio que agreguem valor a seus produtos. A maioria dessas estratégias
relaciona-se com a geracdo e gestio de conhecimento sobre setores econémicos e sobre
mecanismos efetivos (politicas putblicas, produtos financeiros ou nio) para a resolugio de
desafios globais como: a redug¢ao da pobreza de forma sustentdvel, a mitigacao dos efeitos de
cambio climdtico, a inseguranca cidada e a inequidade de género. Os BPDs estao buscando
resolver esses problemas com politicas do tipo promogio de investimento publico e privado
(em particular, de PMEs) para, por exemplo: a geragio de emprego e a melhoria da infraes-
trutura e da educacio bésica, em conjunto com o incremento da capacitagio institucional.
Mais que um “buffer” financeiro, os melhores BPDs estao transformando-se em “hubs” de
conhecimento e resolucio integrada de problemas de desenvolvimento.

4 BPDS E O DESENVOLVIMENTO DE INFRAESTRUTURA PUBLICA

O desenvolvimento de infraestrutura publica, por si s6, jd justifica a existéncia de um
BPD efetivo, em particular, em paises com baixo acesso a servigos de utilidades puablicas.
Em primeiro lugar, ¢ importante definir o que chamamos de infraestrutura publica, foco
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desta discussdo. Infraestrutura puablica é a rede de ativos fisicos criados pelo investimento
do governo, sob forma de gestao direta ou de qualquer tipo de concessio ao setor privado.
Pode ser de dois tipos: a econdmica (por exemplo, estradas, acroportos, ferrovias, energia,
gds, telecomunicagdes, dgua e saneamento) ou a social (por exemplo, escolas, hospitais,
prisoes). Apesar de se dizer o contrério, os indicadores de gaps de acesso a infraestrutura
(seja por falta total, seja por ineficiéncia da existente) sdo muito bem definidos e conhecidos
para a maioria dos paises do mundo. O problema nio ¢ a disponibilidade de diagnésticos,
mas, sim, a implanta¢io de mecanismos efetivos de desenho, financiamento, execu¢io e
manuten¢io das infraestruturas.

Estima-se que US$ 57 trilh6es serao necessdrios para a constru¢io e manutengao de
infraestrutura no mundo até 2030, somente para manter o nivel esperado de crescimento
econdmico.” Na América Latina, estima-se que a necessidade de investimento em infraestrutura
¢ de US$ 280 bilhoes anuais (ou seja, 5,6% de seu produto interno bruto — PIB), sendo US$
30 bilhoes deste para a mitigacio de efeitos de cAmbio climético.® Atualmente, investem-se
aproximadamente de 2% a 3% do PIB na regido, o que leva a um gap de investimento anual
de aproximadamente US$ 130 bilhoes, muito superior a capacidade financeira tanto dos
governos, quando das institui¢oes multilaterais. Estd claro que algo deve ser feito tanto pelo
lado da eficiéncia do investimento, quanto pela disponibilidade de recursos via investimento

publico direto ou PPPs:” os BPDs podem apoiar nos dois lados.

Estudos tedricos e empiricos indicam a relagio entre o investimento em infraestrutura
e o crescimento econémico. Tal crescimento origina-se tanto pela atividade econémica
(notoriamente, empregos) gerada pelo investimento nas obras em si mesmas, quanto pelo
aumento da produtividade da economia como um todo, gerado pela melhoria do acesso
aos servicos oriundos da infraestrutura.

Pelo lado do aumento da produtividade econdmica, um estudo do FMI® indica que
o aumento de 1% do PIB em investimento publico para melhoria de eficiéncia produtiva
gera, em quatro anos (de forma progressiva), 0,7% de crescimento econémico — para paises
com maior eficiéncia — e 0,3% para paises com menor eficiéncia. Além do impacto sobre a
produtividade, esses estudos mostram que quanto mais eficiente for um pais, maior retorno
sobre o investimento publico produtivo terd. Outros estudos indicam uma correlagio
positiva na América Latina entre a quantidade de infraestrutura disponivel e os fatores que
promovem o crescimento do PIB per capira.’ Por exemplo, entre acesso a energia e a melhoria
em educagio, entre melhores estradas rurais e aumento de renda de pequenos produtores
rurais, entre acesso a internet e a telecomunicagoes em geral e 0 aumento de emprego, entre
a melhoria da logistica e a exportago inclusiva de pequenos produtores (embora, com maior
impacto sobre os grandes produtores de commodities). Especificamente, uma redugao de
1% nos custos de transporte no Peru e no Chile permitiria incrementar as exportagoes das
regides mais isoladas em 4-5%; na Colémbia, uma redu¢ao de 10% nesses custos aumentaria
as exportagoes em 5-7%.

5. McKinsey Quarterly — dez. 2014.

6. Infraestrutura — BID — 2014; e “From Billions to Trillions” — 2015
7. Parcerias Publico-Privadas.

8. FMI —jun. 2015,

9.BID-2014.
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BPDs podem ter um papel fundamental, em particular, por meio do aumento da

produtividade do investimento, do aumento de fontes de financiamento, da disponibilidade

de produtos nio financeiros e do apoio a regulamentacio. Senio, vejamos, conforme a seguir.

1)  Aumento de Produtividade do Investimento. Estima-se que se poderia economizar cer-

2)

3)

ca de US$ 1 trilhao ao ano (a.a.) na construcdo e na manutencao de infraestrutura,
considerando-se a demanda de US$ 57 trilhoes até 2030. Com base no estudo de
quatrocentos casos de boas préticas, a consultoria McKinsey'® identificou trés fontes
de melhora necessdria: identificagio e selegio de projetos, gestao de implantagio dos
projetos e aumento da produtividade da infraestrutura existente. Um BPD efetivo
pode apoiar a implantagiao de melhorias nas trés dreas. De acordo com estudos de
impacto econémico e social, calculando o retorno econémico e financeiro sobre os
investimentos de forma independente, ou por meio de técnicas quantitativas rigo-
rosas de andlise de custo-beneficio, os BPDs podem apoiar os governos nacionais
ou subnacionais na priorizagio estratégica de projetos e utilizagio efetiva dos ativos
existentes. Podem também oferecer consultoria para a defini¢io da melhor forma de
financiamento e gestdo da infraestrutura: primeiramente, identificando se cada pro-
jeto deve ser publico ou privado; e, em segundo lugar, pela da criacio de mecanismos
de oferta de produtos para o seu financiamento (sendo eles catalizadores ou financia-
dores diretos). Finalmente, como 6rgaos financiadores, os BPDs podem servir como
“auditores” dos processos de contratagio, execugdo e gestdo, garantindo a produti-
vidade do uso de recursos publicos, a qualidade e a transparéncia dos processos e o
impacto econdmico, social e ambiental esperado pelos investimentos.

Financiamento. Os BPDs podem ser os grandes impulsores do financiamento de in-
fraestrutura econémica ou social, pela geraciao de um pacote de produtos consistente
com cada tipo de projeto, com o retorno econdémico e financeiro esperado e com o
mandato especifico do BPD. Tal pacote pode ser representado por solugoes como: fi-
nanciamento publico direto (contingente ou nao) a érgios nacionais ou subnacionais;
coinvestimento de capital e catalisagio de fundos de investimento; financiamento
(subordinado ou nao) aos concessiondrios privados; garantias ao cofinanciamento
publico em PPPs ou as receitas oriundas de tarifas; geragao de mercado de capitais
(ex.: bonds e suas garantias) para PPPs; financiamento baseado em resultados ou em
impacto; financiamento e desenvolvimento de mercado de capitais para mitigagao de
efeitos do cAmbio climdtico.

O papel dos BPDs como catalisadores de financiamento para o aumento de oferta
de capital é mais notdrio em paises ou setores que passam por ciclos de aumento de
risco, muitas vezes piorados pelo aumento de retorno sobre investimento em paises
com menor risco.

Produtos néo financeiros. Nao devem ser desprezados os produtos nio financeiros fun-
damentais tanto a garantia do impacto esperado pelos projetos, quanto ao aumento
do investimento privado. Um BPD efetivo pode prover assisténcia técnica em todas as
fases do desenvolvimento de projetos de infraestrutura, além da priorizacao estratégica
jé mencionada, a saber: 7) desenhos de master plans (por exemplo, planos de logisti-
ca para desenvolvimento regional); 7) estudos de viabilidade (por exemplo, viabilidade
econdmica e financeira dos projetos e “value-for-money” para definir se o investimento e
a gestdo devem ser publicos ou privados); 7i7) estudos sobre o impacto ambiental e social
negativo de projetos e sobre as agbes para sua mitigacio (incluindo salvaguardas); 7v)
estruturagio financeira e gestao do processo de licitagio e negociacao de PPPs; e v) su-
pervisio da implantagio e gestdo de projetos, em particular, pelo lado fiducidrio e fiscal.

10. McKinsey Quarterly — dezembro 2014

ipea

boletim regional, urbano e ambiental | 16 | jan.-jun. 2017 53



4)  Regulamentagio. BPDs podem apoiar os governos na criagio de incentivos positivos
ao investimento publico ou privado em infraestrutura. Nio se trata somente da dis-
ponibilidade de subsidios, mas, muito mais, da geragio de um ambiente de negé-
cios que incentive a participagao privada nos investimentos e reduza possiveis efeitos
perversos e pouco transparentes da constru¢io e gestao, quer publica, quer privada.

5 QUAIS MEDIDAS DE EFETIVIDADE PODEM SER UTILIZADAS PARA 0OS BPDS

Um BPD saudével é aquele que encontra uma forma financeiramente sustentdvel para
equilibrar as necessidades dos participantes na sua gestao (os socios — governos, os clientes, os
intermedidrios financeiros e os contribuintes), de forma a atender a um objetivo de politica

publica (mandato) definido.

E muito dificil indicar um BPD como referéncia a ser seguida pelos demais, isso porque
nio existe um banco ideal: cada BPD defronta-se com as circunstincias locais, nacionais
ou regionais (que, inclusive, variam com o tempo). O mandato definido pelo(s) governo(s)
que tém a sua propriedade varia no tempo e no espago: o que se pode ¢ indicar uma lista de
temas e indicadores de desempenho, os quais podem ser analisados a partir de abordagens
comuns com outros BPDs.

Considerando BPDs que nao sio capitalizados por captagio de depdsito, mas, sim,
diretamente pelos governos, por meio do tesouro, de impostos earmarked, do acesso ao
mercado de bonds ou de empréstimos de institui¢oes financeiras regionais ou multilaterais,
um estudo do BID'" indica os parAmetros de desempenho que se apresentam no quadro 1,
que apresenta doze questoes que podem ser consideradas como indicadores para a avaliagio
de BPDs efetivos.

QUADRO 1
Avaliacdo de BPDs

Dimenstes | Questbes para avaliagao

1. 0 governo tem uma estratégia clara para desenvolver e promover os setores e regides-chave, e esta estratégia
é a base para o desenho do mandato (viséo, plano estratégico e orcamento) do BPD?
Governanga 2. 0 mandato e recursos do BPD sdo claramente definidos por lei e por seus estatutos, de acordo com as trés
Corporativa e intervencdes tipicas de BPDs?
Politica Publica 3. 0 BPD tem um codigo de governanca corporativa consistente com seu mandato?
4.0 BPD tem claramente definido o gap de mercado a tratar e possui um papel de adicionalidade as fontes
privadas de capital para trata-lo?

5.0 BPD tem indicadores e metas claras de desenvolvimento?

6. 0 BPD tem e utiliza um modelo consistente de insercao dos indicadores e metas de desenvolvimento nas
politicas e processos de investimento e financiamento?

7.0 BPD monitora regularmente o impacto sobre o desenvolvimento e as “licées aprendidas” de operacoes
passadas, aplicando este conhecimento para a decisao e execucdo das operacdes atuais?

8. 0 BPD possui uma unidade independente para avaliacdo do impacto sobre o desenvolvimento de suas politi-
cas e operagoes? A avaliacdo é discutida em seu Conselho de Administracao?

Impacto sobre o
desenvolvimento

9. 0 BPD tem uma estratégia clara e comunicada de marketing, consistente com seu mandato?
10. O BPD tem uma unidade de gestdo de risco independente que avalia, mitiga e cobre os tipos de risco possi-

Desempenho veis (por exemplo, crédito, mercado e liquidez e operacional)?
operacional e 11. 0 BPD tem, e utiliza para a sua decisdo, uma estratégia clara, apoiada por um sistema de informacdo para a
financeiro gestao de fluxo de caixa e da captagdo e repago de capital?

12. 0 BPD é vidvel do ponto de vista de custo-efetividade e financeiramente sustentavel, sem subsidios fora do
aceitavel para a boa gestdo fiscal e da divida?

Os Bancos Pablicos de Desenvolvimento sao instrumentos consagrados de apoio ao
crescimento econdémico com maior ou menor éxito nos processos de desenvolvimento

11. BID —janeiro 2011
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de paises. Se bem utilizados, podem ser muito efetivos; se mal utilizados, tornam-se
sangradouros de recursos ptblicos. Muito importante ¢ que essas instituigoes tenham um
processo continuo e consistente de avaliacio do impacto de suas intervengdes na economia.
Complementarmente, diagnosticar o grau de efetividade dessas instituigoes é uma boa prética
e, mais do que um mecanismo punitivo, pode reforgar sua missao ou corrigir seus rumos
estratégicos, operacionais ou estruturais.
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