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1 INTRODUCAO

Entender onde o Brasil se situa no contexto internacional em termos de inovagio é fundamental para orientar as
politicas de inovagio no Brasil. H4 uma extensa agenda de discussdo sobre quais os indicadores devem ser utilizados
para avaliar a inovagio nos paises — se de desempenho, de esfor¢o ou de impacto — mas, a despeito da discussao,
a disponibilidade de indicadores hoje aponta para as pesquisas de inovagio realizadas, de acordo com o referencial
metodolégico do Manual de Oslo, em sua terceira versio.?

Na primeira edi¢ao da Pesquisa de Inovagio Brasileira (Pintec), em 2000, houve coincidéncia com o
periodo da CIS 3, Community Innovation Survey (CIS), pesquisa realizada por todos os paises membros da Uniao
Europeia, paises da European Free Trade Association (EFTA) e paises candidatos, permitindo mapear a época as
diferencas entre o Brasil e os paises selecionados da Unio Europeia, identificando o perfil da inovagao no Brasil.
As edicoes de 2014 da Pintec e da CIS referem-se ao periodo 2012-2014, o que possibilita uma nova comparagao
de seus resultados.

Serd que a dinAmica da inova¢io no Brasil permanece a mesma de 2000? O artigo pontua trés aspectos dos
resultados das duas pesquisas de 2014 — taxa de inovagio e estrutura produtiva, esfor¢o inovativo e financiamento
publico a inovagio, situando o Brasil no contexto internacional da inovagio e apontando indicios da dinAmica recente.
Para isso, resgata-se a posigao relativa do Brasil em 2000 para, entdo, apresentar a posi¢ao mais recente, refletida
nas pesquisas de 2014 .

2 O PERFIL DA INOVACAO NO BRASIL EM 2000

Em 2005, Viotti et al.? realizaram estudo comparando a Pintec 2000 com a CIS 3 e analisaram as diferengas e
semelhancas entre as empresas industriais inovadoras no Brasil e em doze paises selecionados — Alemanha, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Itdlia, Holanda, Portugal e Suécia.

Aquela altura, o Brasil s6 estava a frente da Grécia (26%), apresentando taxa de inovagio de 31%, muito
inferior & Alemanha, a Bélgica, 4 Holanda e 4 Dinamarca, que apresentaram as maiores taxas, respectivamente,

60%, 59%, 51% e 49%.

As diferencas entre as estruturas produtivas dos paises por faixa de pessoal ocupado* ficaram expressas da
seguinte forma: enquanto o peso, em relagao ao total de empresas da populagio, das empresas com 10 a 49
pessoas ocupadas era relevante para Grécia (76%), Brasil (78%), Espanha (82%) e Itilia (86%), o peso das
empresas com mais de 250 pessoas ocupadas para esses paises, ao contrdrio, era muito baixo, sendo de 2% para
Espanha e Itilia, 3% para Grécia e 4% para o Brasil. Para todos os paises da andlise, as empresas da primeira faixa
(de 10 a 49 pessoas ocupadas) eram menos inovadoras que o total das empresas. Essa diferenca da estrutura

1. Analista de planejamento e orcamento do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e pesquisadora na Diretoria de Estudos e Politicas
Setoriais de Inovacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea. E-mail: <priscila.koeller@ipea.gov.br>.

2. OECD - ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. The Measurement of Scientific and Technological Activities: guidelines for
collecting and interpreting innovation data: Oslo Manual, 3rd ed. Paris: OECD, p. 215, 2005. Disponivel em: <https://goo.gl/V32wbX>.

3. VIOTTI, E.; BAESSA, A.; KOELLER, P. Perfil da inovacdo na indUstria brasileira: uma comparacdo internacional. In: DE NEGRI, J.; SALERNO, M. (Orgs.).
Inovagbes, padrées tecnoldgicos e desempenho das firmas inddstrias brasileiras. Brasilia: Ipea, 2005.

4. Este artigo utiliza a estrutura de porte da CIS 2014, que dlassifica as empresas em trés grupos: pequeno (10 a 49 pessoas ocupadas), médio (50 a 249 pessoas
ocupadas) e grande (a partir de 250 pessoas ocupadas). As faixas de pessoal ocupado utilizadas pela Pintec 2014 foram agrupadas para permitir a compatibilizago.
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produtiva aliada a dindmica de inovagio das empresas, segundo o seu porte, influencia, obviamente, a taxa de
inovacao total.

Nesse periodo, o peso das empresas com mais de 250 pessoas ocupadas era maior para Alemanha (10%),
Franca (10%) e Austria (9%). E os tinicos paises com participagao das empresas de pequeno porte maiores que a
brasileira —Itdlia e Espanha — apresentaram maior dinamismo inovador para esse segmento, com taxas de inovagao,
respectivamente, de 35% e 33%. No caso do Brasil, para o periodo de 1998 22000, as empresas de 10 a 49 pessoas ocupadas,
que representavam 78% do universo de empresas industriais, apresentaram uma taxa de inovagio de 26%,
muito inferior as taxas das empresas com 50 a 249 pessoas ocupadas (45%) e das empresas com mais de 250

pessoas ocupadas (65%).

Outro destaque estd relacionado ao esfor¢o para inovar, medido a partir dos dispéndios em atividades inovativas.
Apesar de o Brasil ter ficado na terceira posi¢io nos dispéndios totais em atividades inovativas, em relagio ao
percentual de faturamento das empresas (4,4%), atrds de Bélgica (5,5%) e Alemanha (5,3%), os dispéndios

concentraram-se’

na aquisi¢io de mdquinas e de equipamentos, especificamente adquiridos para a implementacio
de produtos ou processos novos ou tecnologicamente aprimorados. Diferentemente da Alemanha e da Bélgica,
g g
que dispenderam, respectivamente, 28% e 30% do total dos dispéndios em atividades inovativas com a aquisi¢io
de mdquinas e equipamentos, o Brasil concentrou 52% dos dispéndios nesta atividade — apenas Portugal (69%)

apresentou percentuais superiores ao Brasil para essa atividade.

Em contraposi¢io, os dispéndios do Brasil com P&D responderam pela parcela de 20% do total das atividades inovativas,
apenas Portugal (18%) apresentou a participacao do dispéndio em P&D inferior a brasileira, enquanto nos
demais paises essa taxa alcangou 74%, na Holanda, 55%, na Alemanha, e 45%, na Bélgica.

Os dispéndios em P&D em relagio ao faturamento das empresas no Brasil chegaram a 0,9%, ficando 4 frente de
Dinamarca (0,6%) e de Portugal (0,6%), enquanto as empresas na Franca (3,6%), Alemanha (2,9%), Holanda (2,7%)
e Bélgica (2,5%) fizeram investimentos significativamente superiores. Nos dispéndios na aquisicao de mdquinas
e equipamentos, ao contrdrio, as empresas no Brasil investiram 2,3% do faturamento, ficando atrds apenas de

Grécia (2,4%) e de Portugal (2,4%).

A anilise do financiamento a inovagao, no periodo 1998-2000, mostrou que o Brasil estava em tltimo lugar,
no que se refere ao percentual de empresas inovadoras que receberam financiamentos publicos para o desenvolvimento
das atividades inovativas. No Brasil, 11% das empresas receberam financiamento publico, enquanto a média das
empresas industriais dos paises selecionados foi de 35%. Dos paises considerados, todos apresentaram percentuais
acima de 20%, sendo que Austria e Finlindia lideraram essa estatistica com 51% das empresas inovadoras tendo
acessado financiamento publico para as atividades inovativas.

3 O PERFIL DA INOVACAO NO BRASIL EM 2014

A anidlise da Pintec 2014° vis 4 vis a CIS 20147 considerou duas mudangas importantes em relagio ao estudo
realizado em 2000. A primeira delas diz respeito a0 ambito considerado, que nio se restringiu apenas as empresas
industriais, mas incorporou primordialmente as atividades de servigos.® O 4mbito também foi impactado pelas

5. Os dados ndo estao disponiveis para todas as atividades inovativas no caso de Franca e Grécia, por isso, no que tange a participacdo dos dispéndios, esses
paises ndo foram considerados na comparacao.

6. Pesquisa de inovagdo: 2014 / IBGE, Coordenacéo de Industria. Rio de Janeiro: IBGE, 2016.

7. Results of the community innovation survey 2014 (CIS2014) (inn_cis9). Reference Metadata in Euro SDMX Metadata Structure (ESMS) Compiling agency:
Eurostat, the statistical office of the European Union. Disponivel em: <https://goo.gl/ImmxLC>. Acesso em: 28 mar. 2017.

8. Ha diferencas entre o dmbito da Pintec 2014, um pouco mais restrito, e o dmbito da CIS 2014. No entanto, o peso crescente dos servicos justifica ndo
restringir a analise apenas as empresas industriais, mas, sim, considerar o dmbito completo das pesquisas em questao, que foi ampliado e modificado em
relacdo as pesquisas de 2000, também tendo em consideracdo a importancia dos servigos selecionados para a inovacao. Aliado a isso, a restricdo do ambito
apenas as empresas industriais para os paises da CIS 2014 traria uma reducao significativa do painel de paises considerados devido a n&o disponibilidade de
informacdes apenas para as industrias extrativas e de transformacéo relacionada a questao da confidencialidade de informacdes.
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mudangas ocorridas na classificacio de atividades econémicas.” A segunda diferenca estd relacionada as alteragoes
conceituais que foram consolidadas na terceira edi¢ao do Manual de Olso, de 2005, que passa a considerar como
foco da andlise as empresas ativas em inovagio.

A anilise da taxa de inovagao das empresas ativas em inovagao,'? isto é, empresas que inovaram em produtos
e/ou processos, incluindo empresas com projetos incompletos ou abandonados, no periodo 2012-2014, para o
Brasil foi de 39%. '' Considerando o conjunto dos 32 paises da CIS, o Brasil ficou em 15° lugar, sendo que os
seis primeiros paises apresentaram taxas de inovagao préximas a 50%. O pais fica abaixo da média dos quinze
paises da Unido Europeia, apresentando a mesma taxa de inovagio que a Grécia (39%), e ficando a frente de

Dinamarca (38%), Itdlia (37%) e Espanha (23%).

Quando se analisa a estrutura produtiva no Brasil por porte, hd uma concentragao nas empresas de 10 a
49 pessoas ocupadas (81%), que apresentam taxa de inovagio de 36%, abaixo do total, sendo o quinto pais
com maior participagdo dessa faixa de empresas, ¢ ocupando a 172 posicao em termos da taxa de inovagio,
no conjunto de 33 paises considerados. A participagio das empresas com 250 ou mais pessoas ocupadas (3%)
¢ relativamente pequena, faixa que tem a maior taxa de inovagio (62%) — dos 33 paises considerados, o Brasil
estd na 232 posi¢do, no que tange a participagio dessas empresas na estrutura produtiva e, na 222 posicio,
no que se refere a taxa de inovagao. '?

TABELA 1

Empresas inovadoras em produtos e/ou processos (incluindo empresas com projetos incompletos ou abandonados), por porte,
e participacao das empresas por porte no total da populacdo (2012-2014)

Taxa de inovacdo Taxa de inovacao Taxa de inovacao
Taxa de inovacéo das empresas das empresas das empresas
das empresas de10a49 de 50 a 249 com 250 ou mais
inovadoras em pessoas ocupadas pessoas ocupadas pessoas ocupadas
produtos e/ Participacéo das inovadoras em Participacéo das inovadoras em Participacéo das inovadoras em
Pais/grupo 0U processos empresas com produtos e/ empresas com 50 produtos e/ empresas com 250 produtos e/
de paises (incluindo 10 a 49 pessoas 0U processos a 249 pessoas 0U processos 0OU Mais pessoas 0U processos
empresas ocupadas no total (incluindo ocupadas no total (incluindo ocupadas no total (incluindo
com projetos empresas empresas empresas
incompletos ou com projetos com projetos com projetos
abandonados) incompletos ou incompletos ou incompletos ou
abandonados) abandonados) abandonados)
Bélgica 53% 1% 48% 25% 62% 4% 7%
Suica 53% 73% 48% 23% 64% 4% 78%
Alemanha 53% 74% 48% 21% 61% 5% 83%
Islandia 50% 78% 43% 16% 76% 5% 80%
Irlanda 49% 79% 45% 17% 61% 5% 77%
Finlandia 48% 78% 45% 18% 58% 4% 73%
Holanda 47% 7% 42% 19% 62% 4% 70%
Noruega 46% 76% 43% 19% 54% 4% 66%
Portugal 45% 80% 41% 17% 57% 2% 78%
Austria 44% 77% 38% 18% 61% 5% 82%
(Continua)

9. Em 2008, foi publicada a nova verséo da Classificacdo Internacional de Atividades Econémicas da ONU [International Standard Industrial Classification of
All Economic Activities quarta revisao — ISIC Rev.4, referéncia tanto para a Classificacdo brasileira (Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — Cnae),
quanto para a classificacdo europeia (Statistical classification of economic activities — Nace). Nessa alteracdo, destacam-se as atividades de informagdo e
comunicagdo, que passaram a compor uma secao especifica, considerada no dmbito das chamadas atividades de Servicos, e que agrupa as atividades de
tecnologias de informacdo e comunicagéo (TIC).

10. Desde a CIS 4, referente ao periodo 2002-2004, algumas das principais informacdes, como dispéndios em atividades inovativas, sdo divulgadas apenas
para as empresas ativas em inovagdo. A taxa de inovagao das empresas ativas em inovagdo é a razdo entre o total das empresas que implementaram inovages
em produtos e/ou processos (incluindo as empresas que tiveram apenas projetos incompletos e/ou abandonados), no periodo de referéncia da pesquisa,
em relacdo ao total da populacdo.

11. A taxa de inovacao divulgada pela Pintec 2014 é de 36%, porque se refere as empresas que implementaram inovagao de produtos e/ou processo, sem
considerar as empresas que tiveram apenas projetos incompletos e/ou abandonados no periodo.

12. Na Pintec 2014, que néo considerou na divulgacdo o conceito de empresas ativas em inovacao, a taxa de inovacdo divulgada por porte foi de: 33%, para as
empresas de 10 a 49 pessoas ocupadas, 47%, para as empresas de 50 a 249 pessoas ocupadas, e de 60 %, para as empresas com 250 ou mais pessoas ocupadas.
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(Continuacéo)

Taxa de inovacao Taxa de inovacdo Taxa de inovacao
Taxa de inovacdo das empresas das empresas das empresas
das empresas de 10249 de 50 a 249 com 250 ou mais
inovadoras em pessoas ocupadas pessoas ocupadas pessoas ocupadas
produtos e/ Participacéo das inovadoras em Participacéo das inovadoras em Participacdo das inovadoras em
Pais/grupo 0U Processos empresas com produtos e/ empresas com 50 produtos e/ empresas com 250 produtos e/
de paises (incluindo 10 a 49 pessoas 0U processos a 249 pessoas OU Processos 0U Mais pessoas 0U Processos
empresas ocupadas no total (incluindo ocupadas no total (incluindo ocupadas no total (incluindo
com projetos empresas empresas empresas
incompletos ou com projetos com projetos com projetos
abandonados) incompletos ou incompletos ou incompletos ou
abandonados) abandonados) abandonados)
Suécia 44% 80% 41% 16% 57% 3% 72%
Luxemburgo 42% 73% 38% 22% 50% 5% 65%
Unido Europeia 42% 79% 38% 17% 55% 4% 73%
(15 paises)
Reino Unido 4% 78% 39% 18% 49% 4% 54%
Franca 41% 79% 36% 17% 55% 4% 73%
Brasil 39% 81% 36% 15% 50% 3% 62%
Grécia 39% 86% 37% 13% 47% 2% 79%
Turquia 38% 79% 36% 17% 42% 4% 54%
Dinamarca 38% 74% 34% 22% 45% 4% 64%
Italia 37% 86% 33% 12% 56% 2% 76%
Lituania 37% 78% 30% 19% 55% 3% 83%
Unigo Europeia 37% 79% 33% 17% 49% 4% 68%
(28 paises)
Repiblica 36% 75% 29% 19% 549% 5% 72%
Tcheca
Chipre 34% 83% 30% 14% 48% 3% 60%
Eslovénia 33% 78% 27% 18% 51% 4% 77%
Malta 31% 79% 26% 17% 45% 3% 72%
Croacia 27% 79% 24% 17% 35% 4% 55%
Espanha 23% 83% 19% 14% 43% 3% 68%
Estonia 21% 78% 16% 19% 34% 3% 53%
Eslovaquia 20% 74% 17% 20% 26% 5% 47%
Hungria 18% 78% 15% 18% 26% 4% 44%
Bulgaria 17% 771% 13% 19% 28% 4% 46%
Polonia 16% 78% 11% 19% 29% 4% 56%
Letonia 14% 80% 10% 17% 27% 3% 51%
Roménia 6% 71% 6% 18% 7% 4% 17%

Fonte: Eurostat'® e IBGE.™
Elaboracao da autora.

No esforco inovativo, visto como dispéndios em atividades inovativas, em relagao ao faturamento, o Brasil ficou em
sétimo lugar, tendo as empresas que implementaram produto e/ou processo novo, ou substancialmente aprimorado,
dispendido 2,6% do faturamento para estas atividades.

Contudo, o Brasil, apesar de apresentar dispéndios em P&D interno de 0,8% do faturamento, ainda concentra
o total dos dispéndios em atividades inovativas na aquisicio de mdquinas, equipamentos e soffwares (43,4%),
especificamente adquiridos para a implementa¢ao de produtos ou processos novos ou tecnologicamente aprimorados.
Os dispéndios em P&D interno representam 30% do total dos dispéndios em atividades inovativas.

13. Disponivel em: <https://goo.gl/BqzKEv>. Acesso em: abr. 2017.
14. Disponivel em: <https://goo.gl/PStZnY>. Acesso em: abr. 2017.
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Essa propor¢io é bastante distinta daquela apresentada pelos paises lideres'® nas taxas de inovagao.
Bélgica concentra 50% dos dispéndios nas atividades inovativas em P&D interno e 24% na aquisi¢io de miquinas,
equipamentos e soﬁwﬂres. Na Alemanha, esses percentuais atingem, respectivamente, 47% e 24%, enquanto na
Finlandia esses percentuais sdo 72% e 11%.

TABELA 2

Dispéndios em P&D; aquisicdo de maquinas, equipamentos e softwares; e atividades inovativas, das empresas que implementaram
inovagdes em produtos e/ ou processos, independente de inovagdes organizacionais ou de marketing (incluindo empresas com
projetos incompletos ou abandonados) — participagao no total dos dispéndios e percentual do faturamento (2014)

Participacao

Participacéo Participacéo dos Dispéndios dos dispéndios
Disoéndios em dos dispéndios Disoéndios em dispéndios em na aquisicao em mépuinas Dispéndios
P em P&D interno p P&D externo de méquinas, a ' em atividades

P&D interno como

P&D externo como

equipamentos e

Pais percentual do ”df? to}al ldos percentual do no to}al Fios equipamentos e softwares no total novativas como
faturamento |spgnd|os faturamento d|spgnd|os softwares como dos dispéndios percentual do
com at|V|ldades com at|V|ldades percentual do com atividades faturamento
inovativas inovativas faturamento inovativas
Holanda ND ND ND ND 0,1% 9,0% 1.3%
Finlandia 2,3% 72,3% 0,4% 13,8% 0,4% 11.3% 3.2%
Dinamarca 2,2% 62,4% 0,8% 22,4% 0,1% 3,8% 3,6%
Alemanha 1.7% 46,9% 0,4% 10,0% 0,8% 23,5% 3,6%
Suécia 1,6% 53,0% 0,6% 17,9% 0,3% 10,0% 3,1%
Reino Unido 1,3% 42,1% 0.3% 9,5% 0,9% 28,1% 3.1%
Austria 1,1% 68,6% 0,1% 8,0% 0,3% 18,1% 1,5%
Eslovénia 1,0% 49,4% 0,2% 9,0% 0,6% 31,5% 2,0%
Franca 1,0% 55,8% 0,4% 22,4% 0,3% 15,0% 1.7%
Brasil 0,8% 30,0% 0,3% 11,6% 1,1% 43,4% 2,6%
Irlanda 0.8% ND 0.2% ND 0,5% ND ND
Bélgica 0,7% 50,1% 0,3% 18,1% 0,3% 23,9% 1.5%
Estonia 0,7% 34,8% 0,1% 6,9% 1.1% 53,2% 2,1%
Turquia 0,7% 16,4% 0,0% 1,0% 2,8% 70,3% 4,0%
Noruega 0,6% 46,7% 0,2% 14,0% 0,3% 25,6% 1,3%
Roménia 0,6% 42,4% 0,1% 3,7% 0,6% 42,6% 1,4%
Espanha 0,5% 50,0% 0,2% 17,9% 0,2% 18,9% 1,0%
Crodcia 0,5% 24,7% 0,1% 5,0% 1.2% 62,8% 1,9%
Luxemburgo 0,5% 59,8% 0,1% 8,1% 0,2% 24.1% 0,8%
Bulgaria 0,4% 26,9% ND ND 1,1% 64,3% 1,7%
Hungria 0,4% 28,6% 0.2% 15,5% 0,7% 48,6% 1.4%
[talia 0,4% 41,5% 0,1% 9,0% 0,3% 33,5% 1,.0%
Malta 0,4% 41,4% 0,0% 2,5% 0,4% 43,1% 1,0%
Replblica Tcheca 0,3% 23,9% 0,2% 17,0% 0,7% 49,9% 1,4%
Portugal 0,3% 36,2% 0,1% 6,0% 0,4% 46,0% 0,9%
Pol6nia 0,2% 16,2% 0,1% 3,8% 1,0% 68,8% 1,5%
Grécia 0,2% 27,6% 0,0% 4,0% 0,5% 62,5% 0,9%
Letonia 0.2% 11,6% 0,1% 4,2% 1.5% 77,7% 1,.9%
Lituania 0,2% 10,4% 0,0% 1,8% 1.7% 82,4% 2,0%
Eslovaquia 0,2% 21,8% 0,1% 10,6% 0,4% 41,4% 0,9%
Chipre 0,0% 12,2% 0,0% 4,2% 0,2% 50,4% 0.3%

Fonte: Eurostat e IBGE. Acesso em: abr. 2017. Tabulacdes especiais IBGE — maio 2017.
Elaboracédo da autora.
Informacdes ndo disponiveis para Islandia e Suica. ND: Para Bulgaria, Holanda e Irlanda, informagGes parcialmente disponiveis.

15. Dos seis primeiros paises, em termos da taxa de inovacao, apenas trés tém as informacGes sobre dispéndios em atividades inovativas completas, sendo
que os demais consideram parte das informacdes como confidenciais.
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Por fim, no Brasil, 33,6% das empresas receberam financiamento publico a inova¢io, ocupando a sexta posicao no
grupo de 29 paises com informagao disponibilizada. Dos seis paises lideres nas taxas de inovagao, Finlandia (34,6%)
e Bélgica (32,8) apresentaram percentuais préximos aos do Brasil de empresas inovadoras com financiamento
publico para as atividades inovativas. Alemanha (21,0%) era o 23° pais e Suica (12,3%) 0 29°, no posicionamento
em relagdo ao conjunto de paises com informacoes disponiveis.
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TABELA 3

Percentual de empresas que receberam algum tipo de financiamento publico para empresas inovadoras em produto e/ ou
processo, independente de outras inovagdes (incluindo empresas com projetos incompletos ou abandonados), 2014

Pais Percentual de empresas que receberam algum tipo de financiamento publico
Hungria 43,4%
Holanda 42,9%
Noruega 38,3%
Finlandia 34,6%
Republica Tcheca 33,6%
Brasil (1) 33,6%
Bélgica 32,8%
Espanha 31,7%
Bulgéria 30,3%
Turquia 29,2%
Letonia 28,6%
Eslovénia 28,2%
Portugal 26,9%
Reino Unido 26,8%
Pol6nia 26,5%
Grécia 25,5%
Italia 24,9%
Estonia 24,1%
Franca 24,0%
Luxemburgo 23,6%
Croacia 23.1%
Chipre 21,6%
Alemanha 21,0%
Roménia 20,8%
Malta 20,1%
Lituania 19,4%
Suécia 14,8%
Eslovaquia 13,4%
Suica 12,3%

Fonte: Eurostat e IBGE. Elaboracdo da autora. Acesso em: abr. 2017. Tabulagdes especiais IBGE — maio 2017.

Obs.: Informacéo nao disponivel para Austria, Dinamarca, Irlanda e Islandia.
Nota: ' A informacdo refere-se ao percentual de financiamento publico para projetos de P&D e inovacdo tecnoldgica e para a compra de maquinas e de equipamentos

utilizados para inovar.
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4 RESULTADOS E PERSPECTIVAS

Em 2000, a andlise realizada por Viotti ez a/. (2005)'® mostrava que a estrutura produtiva no Brasil tinha alta
participacao de empresas com 10 a 49 pessoas ocupadas, com baixo dinamismo inovador, apresentando taxa de
inovacao de 26%. Essa caracteristica fez com que o Brasil fosse o décimo segundo dos treze paises considerados
na andlise, em termos da taxa de inovacio (31%).

Apontava ainda que a concentragao dos dispéndios na aquisi¢io de mdquinas e equipamentos ¢ o relativamente
baixo dispéndio com atividades de P&D, aliado a um percentual também relativamente baixo de pessoal ocupado,
exclusivamente em P&D, seriam caracteristicas de um “processo de aprendizado tecnoldgico tipico de economias
eminentemente imitadoras” (Viotti ez al., 2005, p. 670). Os dados da Pintec 2000 mostravam que o financiamento
publico as atividades inovativas das empresas inovadoras no Brasil era timido, quando comparado ao dos demais paises.

Ao se analisar a Pintec 2014 em relacao a CIS 2014, observa-se que, quando se consideram as empresas
ativas em inovagao, o pais apresenta taxa de inovacao abaixo da média da Uniao Europeia, com 15 paises.
A estrutura produtiva ainda se concentra em empresas de menor porte e o conjunto das empresas apresenta baixo
dinamismo inovador, relativamente as empresas de mesmo porte dos demais paises. O pais apresenta dispéndios
em atividades inovativas ainda concentrados na aquisi¢ao de mdquinas, equipamentos e soffwares, em detrimento
dos dispéndios em P&D interno.

Essas caracteristicas parecem indicar que o processo inovativo no Brasil ainda estd subordinado & mesma légica.
No entanto, houve alteragoes importantes na politica de incentivo a inovagio, que podem ser observadas, por exemplo,
na disponibilidade de financiamento publico apresentada anteriormente. Essas indicagoes da dindmica de inovagao
no pais, aliada a todas as altera¢oes na politica de inovagao ocorridas ao longo dos dltimos 15 anos, suscitam,
no minimo, a necessidade de uma avalia¢io de impacto dessas politicas e a sinalizagao de trajetdrias que permitam
que as empresas alterem, de fato, sua dinimica de inovacio.

16. Ibdem



