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Resumo Executivo !

Objetivo :
Inserir a Venezuela no projeto Iniciativa para a Integracédo da Infraestrutura Regional
Sul-Americana (IIRSA) para viabilizar a integracéo da infraestrutura das regides Norte

do Brasil e Sul da Venezuela.

AcOes Prioritarias

1. Substituicdo do Eixo Escudo Guianense pelo Eixo Amaz6nia-Orinoco no ambito da
IIRSA, com definicdo de projetos de integracdo de infraestrutura fundamentados na
preocupacdo com o desenvolvimento nacional e soberano dos paises, priorizando sua

integracao;

2. Integracéo do sistema de transportes:

= Reabilitagdo da Rodovia Manaus-Caracas. Recuperacdo da BR-174 no Brasil e
manutencdo da Troncal 10 na Venezuela.

= Intervengbes nas hidrovias: rios Branco e Negro no Brasil e rios Orinoco e
Casiquiare na Venezuela, incluindo melhoria de portos.

= Estudos para a integracdo (conexao fluvial) da Bacia Amazbdnica com a Bacia do
Orinoco.

= Integracdo Aeroportuaria: estudar e incentivar a possibilidade de voos diretos de
cidades brasileiras (Brasilia, Manaus, Rio de Janeiro) para a Venezuela (indo além
dos voos existentes partindo de Sdo Paulo). Voos semanais Brasil-Venezuela, de

passageiros e de carga, que conectem Manaus, Boa Vista e Puerto Ordaz.

3. Integracdo Energética:

= Expanséao da linha de transmisséo elétrica Guri-Boa Vista, e posterior ligacdo a
Manaus e ao Sistema Interligado Nacional (SIN) brasileiro (a ligacdo de Manaus se
realizara até 2012 com a construcdo da linha a partir de Tucurui).

= Retomar estudos de viabilidade do Gasoduto Venezuela—Brasil-Argentina, com

prioridade para o trecho da Area Gasifera de Paria (estado Sucre) a Manaus.

! Colaboraram para este estudo Pedro Silva Barros, técnico de Planejamento e Pesquisa do
Ipea e titular da Missao do Ipea na Venezuela, e os bolsistas Raphael Padula e Corival Alves.
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A INTEGRACAO DE INFRAESTRUTURA BRASIL-VENEZUELA:

A lIRSA E 0 EIXO AMAZONIA-ORINOCO

1. Aproximacdo Brasil-Venezuela

O tradicional distanciamento entre o Brasil e a Venezuela comecou a ser
modificado quando os presidentes José Sarney (1985-1990) e Jaime Lusinchi (1984-
1989) firmam o Compromisso de Caracas em 17 de outubro de 1987, “destinado a
estabelecer um eixo regional capaz de induzir o moderno processo de integracdo do
norte” (CERVO, 2001, p.10) do Brasil e da América do Sul. Essa iniciativa, no entanto,
ndo avancou de fato, tendo o Brasil logrado maior éxito e atencao as suas iniciativas
no Cone Sul. Nos anos 1990, houve um novo ensaio de aproximacdo entre 0s
governos, com o lancamento da Iniciativa Amazénica pelo presidente Itamar Franco,
em 1992, e, posteriormente, com a assinatura do Protocolo de Guzmania, em 1994,
pelos presidentes Rafael Caldera e Itamar Franco, no qual se expressou uma Visao
convergente sobre os problemas internacionais e latino-americanos. A partir de entéo,
gquestdes mais especificas foram tratadas pela Comissdo Binacional de Alto Nivel.
Segundo Paulo Vizentini, “A Comissdo Binacional de Alto Nivel, integrada pelos
respectivos Chanceleres, passou a tratar da negociacdo de acordos de
complementacdo econbmica e de dupla tributacdo, cooperacdo fronteirica, cultural,
guestdes vinculadas a mineracdo e atividades envolvendo as Forcas Armadas de
ambos paises. Além disso, aborda-se o combate conjunto ao narcotréfico,
demarcacdo de fronteiras, levantamento cartogréfico, implementacdo do projeto
SIVAM/SIPAM, cooperagdo na area ambiental, estabelecimento de ligagéo
hidrogréfica entre as bacias do Amazonas e do Orino  co e a ampliagdo do Acordo
de Transporte Terrestre de Carga” (VIZENTINI, 2003, p. 70, grifo nosso). Segundo
Amado Cervo (2001, p.20), também foi estabelecida “uma Comissao Cientifica
Conjunta, de um Mecanismo Politico de Consulta e de um Grupo de Trabalho sobre
Mineracdo llegal’. Essa aproximacdo viabilizou inclusive que o presidente Caldera
manifestasse o apoio da Venezuela ao assento permanente do Brasil no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas durante a XLIX Assembleia Geral das Nacfes Unidas.

Durante os mandatos de Caldeira, Chavez e Cardoso, de 1994 a 2002, a
aproximacao entre 0s paises tornou-se mais consistente ao caminhar para a
integracdo na area de infraestrutura. O primeiro contrato para a constru¢do da linha de
transmissao elétrica entre Guri e Roraima foi firmado entre os presidentes Fernando

Henrique Cardoso e Rafael Caldera, a conexdo foi inaugurada em agosto de 2001
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pelos presidentes Hugo Chavez e Fernando Henrique Cardoso. Ainda dentro desta
aproximacdo, em dezembro de 2002, o governo brasileiro prestou solidariedade e
apoio ao presidente Chavez ao enviar 525 mil barris de gasolina para contornar a
escassez da producéo local provocada pelo paro petrolero.

As relacbes e as convergéncias estratégicas entre os dois paises se
intensificaram nos mandatos do presidente Lula (2003-2010), quando o governo
venezuelano langou iniciativas como o Gasoduto do Sul (envolvendo Venezuela, Brasil
e Argentina) e a Petrosul (com Brasil, Argentina e, posteriormente, Uruguai). Tanto
para o governo brasileiro como para o venezuelano, as rela¢des bilaterais se tornaram
estratégicas no ambito regional e no extrarregional. O novo status das relacdes
bilaterais para os dois paises foi marcado com a definicdo de encontros trimestrais,
que ocorreram entre 2007 e 2010, quando as relacdes foram intensificadas através de
programas de cooperacdo por meio de representacdes ou missdes da Caixa
Econbmica Federal, Embrapa e Ipea na Venezuela.

Do ponto de vista econbmico, o principal resultado desta aproximacado foi o
aumento do comércio bilateral, no qual o Brasil é fortemente superavitario. Em 2003, a
corrente de comércio bilateral foi de US$ 883 milhdes, em 2008 alcangou a cifra de
US$ 5,6 bilhdes, e com a crise houve uma queda em 2009 para US$ 4,1 bilhdes, e
uma recuperacao em 2010 quando a corrente de comércio alcancou US$ 4,6 bilhdes.
O Brasil mantém com a Venezuela o maior superavit comercial bilateral na regido, que
ja foi de US$ 4,6 bilhdes em 2008 e fechou o ano de 2010 pouco acima de US$ 3
bilhdes. Para a consolidacdo de longo prazo desta relagdo, € necessario que as
exportacdes venezuelanas para o Brasil crescam. Essa decisdo politica precisa vir
acompanhada de ac¢des que viabilizem a integragéo produtiva e de infraestrutura, que
fortalecam os lagos entre os dois paises e abram espaco para o crescimento das
exportacdes venezuelanas para o Brasil.

A oferta de infraestrutura é fundamental para a distribuicdo espacial das
atividades econdbmicas e da ocupacdo demogréfica, proporcionando o
desenvolvimento, a ocupac¢do e a integracdo de espacos. Entende-se que a
Venezuela encontrard maiores oportunidades para ampliar as suas exportacées nos
mercados da regido Norte do Brasil, para tanto € necessario que haja uma integracao
da infraestrutura de transportes que favoreca a formagdo de um espago econémico
comum nas regides Norte do Brasil e Sul da Venezuel a, que somente pode ser
viabilizado pelo redirecionamento politico nas concep¢des sobre a in tegragéo
fisica da regido sul-americana que estiveram presen  tes na IIRSA, permitindo a

associacdo por parte da Venezuela a essas iniciativ. = as.
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A 1IRSA (Iniciativa para Integracdo de Infraestrutura Regional Sul-Americana) foi
criada na Primeira Reunido de Presidentes da América do Sul, convocada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2000. A Iniciativa foi concebida dentro da
proeminéncia ideoldgica e de governos com viés desestatizante, predominantes na
regidio®, sob a logica do regionalismo aberto, como um projeto para formar uma area
de livre-comércio regional para sustentar a integragcdo competitiva da regido a Area de
Livre-Comércio das Américas (ALCA) e ao mercado global (IPEA, 2010). A IIRSA seria
a sustentacdo fisica da formacdo de um bloco de livre-comércio sul-americano e
juntamente com o Plano Puebla-Panamé®, outra iniciativa em curso que ligaria a
América Central a América do Norte, seria a coluna vertebral da integracao fisica da
ALCA.

A IIRSA foi concebida como um projeto regional capitaneado por instituicbes
multilaterais, que formam seu Comité de Coordenacdo Técnica (CCT): CAF
(Corporacdo Andina de Fomento), FONPLATA (Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata) e BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), que tem nos EUA seu principal acionista’. Por um lado, os
governos buscavam aproveitar a maior agilidade e flexibilidade destas agéncias,
driblando restricbes or¢camentéarias e legais internas aos Estados, o que permitiu o
avanco e a continuidade do projeto, malgrado o baixo grau de institucionalidade
(COUTO, 2009). Por outro lado, delegava-se demasiada influéncia a essas agéncias,
gue oscilam entre decisdes estritamente técnicas e seus interesses proprios na regiao.
A Iniciativa avancou de forma flexivel e descentralizada. Os investimentos séo eleitos
principalmente por sua capacidade de conseguir financiamento (projetos “mais

maduros”), dentro das supostas restricbes de envolvimento dos Estados. Busca-se

2 Além de Cardoso, 0s outros Presidentes presesriasf Argentina, Fernando De la Rua; Bolivia, Hugo
Banzer Suarez; Chile, Ricardo Lagos Escobar; Ca®mbndrés Pastrana Arango; Equador, Gustavo
Noboa; Guiana, Bharrat Jagdeo; Paraguai, Luis AGgelzalez Macchi; Peru, Alberto Fujimori Fujimori;
Suriname, Runaldo Ronald Venetiaan; Uruguai, JBagtle |bafiez; e Venezuela, Hugo Chéavez.
% Atualmente foi redefinido como Projeto Mesoamérica
* Vale sublinhar a estrutura institucional da IIRSAs diretrizes e prioridades estabelecidas pelos
governos sao transmitidas a IIRSA a partir de umselho de ministros de planejamento e de
infraestrutura que formam o Comité de Direcdo Etieau(CDE), que se reline uma vez ao ano. A
coordenacao dos trabalhos e dos grupos técnicoBYG&sponsaveis pela execucao dos trabalhos) cabe
as agéncias financeiras multilaterais (BID, CAFGNIPLATA) que formam o CCT, estabelecido como
secretaria executiva do CDE. A partir do agrupamelet projetos realizado pelo GTE, o CCT, baseado
em diagndsticos de identificagdo das principaisidgides econdmicas e de seus fluxos de comércio
existentes e potenciais, e seguindo os principo$REA, realiza um processo técnico de hieraraéiaa
dos projetos e encaminha ao CDE para analise. OéCélfida o responsavel pela contratacdo de estudos
e consultorias para orientar a tomada de decissigalernos sobre os projetos e avancos do prodesso
integracao fisica. Os EUA tém peso de 30% no ttealotos nas decisdes do BID, provenientes de sua
participacdo no capital do banco. E interessantarngue as instituicdes do CCT atuaram como
promotoras da ALCA. Um Plano de Acéo elaborado géd — que contou amplamente com aportes da
CAF e com insumos de outros organismos regionsastes e dos paises sul-americanos - apresentou
sugestdes e propostas, com um horizonte de dez anos

Missdo do IPEA na Venezuela — 11 de maio de 2011



identificar férmulas inovadoras de apoio financeiro de maneira a estimular a
participacdo de investidores privados e a mobilizar todos 0s recursos possiveis. A
IIRSA agrupa projetos selecionados e enviados pelos governos dos paises da regido
em uma ampla carteira, chamada Agenda Implementacdo Consensuada’®. A carteira
serve como referéncia de projetos demandados para a integracdo e pelos paises,
incluindo em grande parte projetos direcionados a questdes internas dos paises e a
conexao ao mercado global, que ganham o “selo IIRSA”. Assim, o impacto regional
dos projetos ndo € uma variavel relevante na hierarquizacdo da carteira ou priorizacédo
de projetos.

A 1IRSA foi estruturada em dez eixos geoecondmicos sub-regionais,
denominados Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (EID), que seriam espacgos
multinacionais (“franjas multinacionais”) eleitos a partir da identificacdo de fluxos
econdbmicos atuais e potenciais, sob as logicas do regionalismo aberto e da
geoeconomia de facilitacdo de fluxos, formando corredores voltados para fora da
Ameérica do Sul.

O lugar da Amazénia na IIRSA se resume a construcdo de uma infraestrutura
de conexao viaria voltada para as exportacdes extrarregionais, especialmente para o
Pacifico e incluindo um eixo bioceéanico, internacionalizando mais facilmente o acesso
aos recursos da regido — aos Estados Unidos e aos paises asiaticos (com destaque
para China e india). Na IIRSA, basicamente quatro EID proporcionam a interligagéo da
Amazonia para a costa: o eixo bioceanico do Amazonas; o eixo Andino; o eixo Peru-
Brasil-Bolivia; o eixo do Escudo Guianense, sendo que o primeiro é o principal.

O eixo do Escudo de Guianense abarca a Regido Oriental da Venezuela (os
Estados de Anzoéategui, Bolivar, Delta Amacuro, Distrito Capital, Nueva Esparta,
Guarico, Miranda, Monagas, Sucre e Vargas), o arco norte de Brasil (Amapa, Roraima,
Amazonas e Pard) e a totalidade dos territérios da Guiana e do Suriname,
eminentemente no sentido oeste-leste. Assim, esse eixo envolve a integracdo do
Brasil com a Venezuela, além de outros espacos. Valendo-se de sua ldgica
geoecondmica, no seu Grupo 3 de projetos sdo propostas obras de facilitagdo de
fluxos entre Venezuela-Guiana-Suriname, um corredor de exportacdo, ignorando o
contencioso histérico e questbes geopoliticas entre a Venezuela e a Guiana, sobre a
regido a oeste do rio Essequibo. Os projetos do seu Grupo 1, intitulado Interconexao
Venezuela-Brasil, sdo destacados corredores de integracdo que interligam o norte do
Brasil ao Sul da Venezuela. Embora nédo se tenha salientado a importancia geopolitica

desse espaco, especificamente da interconexdo Amazonia-Orinoco, ou dado a ele o

® Instrumento que definiu os 31 projetos prioritarmtre os mais de 500 presentes na carteira 84lIR
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devido destaque, estdo colocados importantes projetos, como a reabilitacdo da rodovia
gque liga Manaus a Caracas, incluindo a BR-174 e a navegabilidade da hidrovia do rio
Negro até a fronteira com a Venezuela. Seus grupos 2 e 4 apresentam projetos de
corredores de exportacao, ainda que favoregam o comércio intrarregional. O Grupo 2,
Interconexdo Brasil-Guiana, apresenta projetos que buscam articular os estados
brasileiros do Amazonas e Roraima ao porto de Georgetown (capital da Guiana),
partindo de Boa Vista. No grupo 4, Interconexdo Guiana-Suriname-Guiana Francesa—
Brasil, vale destacar dois projetos que interligam a Amazoénia brasileira ao territorio
ultramarino francés: a ponte sobre o rio Oiapoque e a rodovia Macapé-Oiapoque
(tramo Ferreira Gomes-Oiapoque).

Nos dez anos de IIRSA esse foi 0 Eixo que registrou menos projetos relevantes
apresentados/executados (apenas a ponte que liga o Brasil a Guiana) e a Venezuela
sequer tem tentado pautar os debates atuais sobre o redirecionamento da IIRSA. O
baixo grau de adesdo da Venezuela a IIRSA é revelado tanto no numero de
participantes enviados as reunides das instancias da Iniciativa (CDE, Coordenadores
Nacionais e GTES), como no escaldo dos funcionarios de governo venezuelanos
enviados®.

Apesar do pouco desenvolvimento dos projetos do Eixo Escudo Guianense,
eles sdo centrais tanto para Brasil como para Venezuela, pois abrem espaco para
transformacgfes soécio-produtivas em regides de baixo desenvolvimento. No caso
brasileiro, as regides Norte e Nordeste sdo as que apresentam os piores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH), enquanto no caso da Venezuela esta € a realidade
da regidao Sul. Mostra-se assim a complexidade do problema e a oportunidade de
avancar em um processo de integragdo desenvolvimentista e sustentavel que promova
solugdes conjuntas. Além disso, 0 espaco Amazodnia-Orinoco € destacado pela
guantidade e qualidade de recursos que reune: biodiversidade, bacias hidrogréficas,
energia, minério de ferro, entre outros. Brasil e Venezuela compartilham grande parte
da Amazébnia, espa¢o de importancia no quadro geopolitico regional e internacional
que desperta diversos interesses e enfrenta uma crescente complexidade de atores. A
integracdo, ocupacao e desenvolvimento da Amazénia sdo fundamentais e os paises

que a compartiiham ndo tém sido capazes de levar isto adiante por meio da

® Nas reunides ministeriais anuais do CDE, someatd?mreunidio, realizada em Caracas em julho de
2003, o governo Venezuelano enviou Ministros e @ggamimero de participantes. Nas 62 e 72 reunides,
respectivamente em 2004 e 2005, enviou somente rdpigsentantes; na 82 reunido, em 2006, nao
participou; nas 92 e 102 reunides (2007 e 2008persomente um representante; na 112 reunido @@ 20
ndo enviou representante. Nas reunides de Coordersablacionais, que comec¢ou a ganhar importancia
crescente a partir de 2006, o0 pais ndo enviou septantes para a sexta reunido e décima reunido,
respectivamente de julho de 2005 e de 2007, et gaijunho de 2008, na décima-segunda reunido, na
participou mais das reunides.
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Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (OTCA)’. O potencial de
transporte hidroviario do Orinoco, o potencial agricola, de mineracdo e industrial da
regido Sul, e 0s recursos energéticos e projetos associados que envolvem a Faixa
Petrolifera do Orinoco, revelam o interesse da Venezuela no desenvolvimento e
seguranca desta regido. O que reforgca a necessidade do planejamento de localizacdo

de projetos produtivos e de infraestrutura.

A criacdo e contemplagcédo do eixo estratégico Amazodnia-Orinoco no ambito da
IIRSA, relevando sua importancia geoestratégica e as politicas publicas especificas
gue esse espaco demanda, € fundamental para despertar o interesse e impulsionar
maior participacdo do Estado venezuelano na Iniciativa. Em junho de 2010, a IIRSA se
tornou 6rgdo técnico do Conselho de Infraestrutura e Planejamento (Cosiplan) da
Unido das Nacdes Sul-Americanas (Unasul), passando a receber diretrizes politicas
dos paises da Unasul e reduzindo a influéncia do trio BID-CAF-Fonplata. A orientacao
da Unasul e do Cosiplan sdo de que este busque uma dinamica interativa com o
CEAS (Conselho de Energia) em temas de interesse e planejamento comum. Faz-se
necessaria, portanto, uma maior coordenacdo dos esforcos de Brasilia e de Caracas
no ambito do Cosiplan, do Ceas e da Unasul. O eixo estratégico Amazdnia-Orinoco
poderia cumprir a funcdo de estruturar a integracdo Brasil-Venezuela e
incorporar definitivamente a Venezuela na agenda regional de integracdo de
infraestrutura, inclusive com projetos propostos pelo pais em outros ambitos.
Para o Brasil, a consolidacdo do eixo estratégico Amazo6nia-Orinoco cria uma
nova fronteira de aproximacao do Brasil com os paises da bacia do Caribe em
um contexto em que a politica externa para a integracdo regional amplia sua
area de atuacdo da Ameérica do Sul para outras regides da América Latina e do
Caribe. O empenho brasileiro na criacéo e fortalecimento da Comunidade dos
Estados Latinoamericanos e Caribenhos (CELAC) é concretizacdo dessa
tendéncia, que seria fortalecida com o eixo Amazo6nia-Orinoco e a integracao
da infraestrutura até o Caribe, ampliando-se as possibilidades de cooperagéo
e, especialmente, integracdo produtiva com esses paises. A infraestrutura para
a integracdo entre a Bacia Amazbnica e a Bacia do Orinoco também
possibilitaria a regido sul-americana mais carente em energia, transporte e
comunicacdo e com maior potencial de desenvolvimento no longo prazo

acesso facilitado a portos mais proximos das rotas internacionais estratégicas

7O Tratado de Cooperacdo Amazonica foi assinado%#8,em 1998 foi criada a Organizacéo, que foi
impulsionada em 2004 com o Plano Estratégico 2@042/2
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que passam pelo Caribe, potencializadas com o alargamento do Canal do
Panama, e a possibilidade de maior articulagdo com o Pacifico e os mercados
asiaticos.

2. Diagnéstico: integracéo fisica insuficiente

A integracdo rodoviaria entre Brasil e Venezuela encontra-se deteriorada,
devido a interligacdo do lado brasileiro feita pela rodovia BR-174 que esta em
condic&o ruim®. A rodovia passa pelos estados de Mato Grosso, Amazonas e Roraima,
cruzando Manaus e encontrando a Venezuela em Pacaraima (Roraima). No estado de
Roraima o estado geral é ruim, com classificagdes: ruim para pavimento, péssimo para
sinalizagdo e ruim para geometria da via. De Manaus (Amazonas) a Boa Vista
(Roraima), o estado geral da BR-174 (e também da BR-174/AMT-174) é ruim, com
classificagBes: ruim para pavimento, péssimo para sinalizacdo, e ruim para geometria
da via. Esta rodovia segue pelo lado venezuelano até Caracas pela Troncal 10, em
melhores condigbes, mas que necessita recursos para sua permanente manutencao.
Pondera-se, entretanto, que uma rodovia pavimentada com classificacdo ruim na
Amazbnia brasileira j& estd em condicbes melhores que o padrdo da regido,
caracterizado por rodovias ndo pavimentadas e que periodicamente se tornam

intransitaveis em funcéo das chuvas.

7

A integracdo ferrovidria entre os paises € inexistente. Ambos o0s paises
apresentam uma baixa densidade ferroviaria. No caso do transporte ferroviario na
Venezuela, destaca-se o ambicioso Plan de Desarrollo Ferroviario Nacional 2030
constituido pelo Instituto Ferroviario do Estado (IFE), que busca a integracdo
ferroviaria de todo territério venezuelano. No ambito deste Plano estdo previstas linhas
férreas que promovem a interconexao das areas da Faixa Petrolifera do Orinoco e do
Estado de Sucre (incluindo portos de aguas profundas) ao Norte do Brasil, de acordo
com os projetos: Linea Nororiental, Ciudad Guayana - Manicuare, 527,2 Km; Linea
Suroriental, Ciudad Guayana — Santa Elena de Uairén (fronteira com Roraima), 591
Km.

A integracdo hidroviaria entre os paises é feita de forma inadequada e demanda
significativas intervencdes.

O rio Orinoco apresenta limitagdes para o transporte de cargas geradas em Ciudad
Guayana e o norte do Brasil, especialmente se o desenvolvimento industrial adicional

for impulsionado nestas regides e relevando-se os periodos (esta¢éo) de baixo calado.

® Segue-se a classificacdo de rodovias conferida @ehfederacéo Nacional de Transportes (CNT) do
Brasil.
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O rio Casiquiare naturalmente liga, nos seus 370 km de extensdo, a Bacia do
Orinoco com a Bacia Amazoénia, mais especificamente, o rio Orinoco com o rio Negro.
Este € um rio singular no planeta, justamente por ligar de forma natural duas bacias
hidrogréficas distintas. O Casiquiare nasce no Orinoco e de sua confluéncia com o
Guainia resulta o rio Negro, que, por sua vez, centenas de quildmetros depois, se
junta com o Solimdes para formar o Amazonas. O rio nasce com 200 a 300 m3/s e
chega ao Negro com 2790 m3s. Conforme CAF (1998), o Casiquiare tem uma
navegacao dificil e limitada por algumas condi¢cdes. O rio tem muitas pedras e
corredeiras, além de seu percurso sinuoso com curvas bastante fechadas. Mais
abaixo, a navegacdo melhora bastante em funcdo do maior volume de agua. No
restante do rio, durante o verao, é possivel a passagem apenas de barcos até 1,5 ou 2
pés de calado, sempre com a presenca na embarcacao de um bom conhecedor do rio.
Nos periodos de cheia, é possivel a navegacdo com barcos de 4 a 6 pés de calado,
nao muito compridos, em funcéo das sinuosidades do curso do rio.

O rio Negro forma uma bacia propria de 715 mil km2 entre Colémbia, Brasil e
Venezuela. Na sua origem, na confluéncia com o Casiquiare, tem uma largura de 700
m, enquanto na confluéncia com o Amazonas chega a uma largura de 30 km.
Conforme apresenta CAF (1998), as 4guas acima de Tupuruquara ou Santa Isabel até
as grandes cachoeiras de Sao Gabriel, o rio Negro tem muitas pedras, cachoeiras e
violentas corredeiras, com um desnivel de 14,5 m em um trecho de quase 49 km, o
que representa quase 0,3m/km. Para evita-las, de Camanaus se pode ir a Sdo Gabriel
por uma estrada de cerca de 230 km. Para que esse trecho seja navegavel, seria
necessario uma hidroelétrica perto de S&o Gabriel da Cachoeira e outra perto de
Santa Isabel. Ja na sua parte baixa, o declive do rio Negro, desde sua desembocadura
até a barra do rio Curicuari, por cerca de 995km, é muito baixo (3cm/km). De acordo
com CAF (1993: p. 108), quanto a navegagéao, nos periodos de dguas médias e altas,
o rio Negro é navegavel por 1160 km desde a desembocadura até préximo a fronteira
com Colémbia e Venezuela, na localidade de Santana. Nos periodos de aguas baixas
(outubro a marc¢o), ha restricbes de profundidades da agua acima da cidade de Séo
Gabriel da Cachoeira, a partir da qual, a profundidade nos periodos de estiagem
chega a ser inferior a 1,2m. Desde a desembocadura até a cidade de Tauapecacu, €
possivel a navegacdo de barcos de alto-mar. O rio Branco, principal afluente do rio
Negro que chega até Boa Vista, é navegavel sobre uns 600 km desde Caracarai até
sua desembocadura, necessitando intervencdes para melhor conexao hidroviaria ao

extremo norte do Brasil.
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O Porto de Manaus esté localizado na margem esquerda do rio Negro, perto de
sua desembocadura. O porto tem um canal de acesso de 500 metros de largura e 35
metros de profundidade, o que permite 0 acesso de navios de qualquer calado. Os
cais sao flutuantes, de maneira que se adéquam a altura das 4guas em suas grandes
flutuagdes. O porto tem instalagbes modernas, com um grande patio para contéineres,
estaleiros para assisténcia técnica e terminais privados especializados em diferentes
cargas (cereais, minerais, produtos quimicos...). Para uma adequada integracdo
maritima (cabotagem) entre os paises, sdo necessérias interven¢des nos portos do
norte do Brasil, especialmente nos portos: Vila do Conde (Para), Belém (Pard) e
Santarém (Pard). Além disso, demanda-se a construcao de porto de 4guas profundas
no Nordeste da Venezuela e a melhoria em suas vias e acesso ao Norte do Brasil.

Quanto a interconexdo aérea , a Unica cidade brasileira que possui voos diretos
para Caracas € a de S&do Paulo no Sudeste brasileiro (em trajeto de 6 horas),
realizados somente por duas companhias aéreas — Tam e Gol -, cada uma delas com
uma saida por dia em cada direcdo, custando aproximadamente 450 doélares a
passagem de ida e volta. A partir das demais cidades brasileiras, dentro de um pais
continental de longas distancias, € necessario passar (fazer pelo menos uma parada)
por S&o Paulo, Lima (Peru) ou Cidade do Panama. Partindo de Manaus (Amazonas),
importante cidade amazénica do Norte do Brasil e relativamente préxima a Venezuela,
ndo existe voo direto, as passagens custam pelo menos o dobro, e o trajeto pode levar
no minimo 7 horas (com 1 parada no Panama, pela companhia Copa) ou 12 horas
(com 1 parada em S&o Paulo, pela companhia Tam). Nao h& vbos que conectem

diretamente o Norte do Brasil com o Sul da Venezuela.

Sobre a integracdo energética , existe uma importante interconexao elétrica
através da linha de transmissdo Guri - Boa Vista, de 676 km (191 km no Brasil), em
230kV, que possibilita 0 abastecimento desta regido brasileira que se encontra isolada
do Sistema Interligado Nacional (SIN). Inexistem interconexfes de gasodutos e
oleodutos entre o0s paises, apesar de todo potencial energético e de
complementaridade energética entre 0s paises, e entre estes paises e 0s demais da

Ameérica do Sul.

3. Propostas de Integragéo da Infraestrutura
Integracéo do sistema de transportes:
- Reabilitacdo da Rodovia Manaus-Caracas. Recuperacdo da BR-174 do lado

brasileiro e manutencao da Troncal 10 no lado venezuelano.
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- Ferrovia, partindo de Caracas e de Guanta (Sucre), passando pela Segunda Ponte
sobre o rio Orinoco, seguindo o trajeto proposto no Plan de Desarrollo Ferroviario
Nacional 2006-2030, até Santa Elena de Uairén, entrando por Pacaraima, seguindo
pela BR-174 até Manaus. Etapa prioritaria; sistema de transporte bimodal Puerto
Ordaz — Santa Elena de Uairén, seguindo por Boa Vista pela BR174. O mesmo
documento prevé a construgdo dos seguintes trechos: Linea Nororiental, Ciudad
Guayana - Manicuare, 527,2 Km; Linea Suroriental, Ciudad Guayana — Santa Elena de
Uairén (fronteira com Roraima), 591 Km.

- Intervengdes nas hidrovias: Rio Branco e Rio Negro (Bacia Amazénica); rios Orinoco
e Cassiquiare.

- Estudos para a integracédo da Bacia Amazodnica com a Bacia do Orinoco.

- Melhoria de Portos no Norte do Brasil.

- Construcédo de porto de aguas profundas no Nordeste da Venezuela (ou melhoria do
porto de Guanta), e suas vias e acesso ao Norte do Brasil.

- Integracdo Aeroportudria; estudar e incentivar a possibilidade de voos diretos de
outras cidades brasileiras (Brasilia, Manaus, Rio de Janeiro) para a Venezuela. Voos
semanais Brasil-Venezuela, de passageiros e de carga, que conectem Manaus, Boa

Vista e Puerto Ordaz. Para isto, € necessario realizar estudos sobre rotas aéreas.

Integracéo Energética:

- Estudos e construcdo do gasoduto da Area Gasifera de Paria até Manaus.

- Expanséo da linha de transmissdo Guri — Boa Vista, e posterior ligagdo a Manaus e
ao Sistema Interligado Nacional (SIN) brasileiro (a ligacdo de Manaus se realizara até
2012 com a construcdo da linha a partir de Tucurui).

- Desenvolver projetos conjuntos para a eficiéncia e diversificacdo das matrizes
energéticas, com base no Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo em
Matéria de Energia Elétrica.

- Retomar estudos de viabilidade do Gasoduto Venezuela-Brasil-Argentina, com

prioridade para o trecho da Area Gasifera de Paria a Manaus.
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