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m O Brasil estda entrando numa nova era de
- desenvolvimento, o que exige um novo modelo
.“" - socioecondmico-ambiental para o pais. Nesse contexto
‘ € inegavel que a exploracdo do petrdleo existente nas

' reservas do pré-sal - considerando as suas dimensdes

- deve ser considerada nesse novo cenario, na medida

em que irao refletir beneficamente na economia

brasileira nos préximos anos (sao conhecidos como pré-sal os
reservatorios de petréleo leve do litoral do Sudeste do Brasil, que
ficam abaixo de uma camada de sal existente sob o leito do mar).
Essa constatagao nos remete para a seguinte questao: o Brasil
necessita de um novo modelo regulatério na exploracao de petréleo?

Em que pesem os argumentos de que o pais possui um bom marco
regulatorio, razao pela qual diversos especialistas sustentam que nao
€ preciso instituir um novo modelo, bastando apenas fazer ajustes
nas concessdes (como, por exemplo, o aumento de royalties e
participacdes), partimos do pressuposto de que o Brasil necessita de
um novo modelo nessa area, visto que os resultados da exploragao
dessas riquezas petroliferas devem atender aos interesses e as
necessidades da sociedade brasileira, no médio e longo prazo. Os
ganhos devem priorizar as politicas publicas de educacdo, saude,
alimentacdo, ciéncia e tecnologia, entre outras, além da infra-
estrutura, por serem essenciais no processo de transformacgdes do
pais.

No debate sobre a necessidade de um novo modelo regulatério na
exploracao de petroleo para o Brasil, € importante ressaltar que
existem diversos modelos regulatérios na exploracao de petréleo no
mundo. Os modelos mais utilizados sdao: concessao, partilha e
prestacao de servigos. No modelo de concessao, as empresas sao
proprietarias do 6leo que encontram, em troca de pagamento de
royalties, participacdes especiais e outras taxas. Na partilha, o Estado
é remunerado com o petréleo extraido, em parcelas que passam da
metade da producdo, dependendo do pais. Os contratos de prestagao
de servicos também prevéem que as empresas privadas nao sejam
donas do petréleo, somente o governo.

O modelo de partilha é comumente adotado por paises cujo perfil se
restringe a producdao de petrdéleo, como sdo os casos dos paises



exportadores da Opep que dependem quase que exclusivamente do
petréleo. Mesmo com as desvantagens decorrentes das regras de
partilha e prestacdo de servicos, pelas quais as empresas nao
possuem poder de operacdo, elas procuram o0s paises que adotam
estes modelos porgue o risco exploratdrio € muito baixo. No caso da
exploracao de petrdleo por meio de concessdes a empresas privadas,
pode-se citar, por exemplo, o modelo adotado pela Noruega, que
criou uma estatal especifica - a Petoro - para gerir os recursos
oriundos do 6leo. Por sua vez, as companhias que exploram petroleo
no México sao prestadoras de servicos. Observa-se, assim, que cada
modelo regulatério busca se adaptar a realidade e aos interesses de
cada pais.

No Brasil, atualmente, um pouco mais de um terco dos resultados da
producdao de petrdleo ingressa no Tesouro do Estado em forma de
royalties e participagdes especiais, cujas regras estao definidas na Lei
do Petrdéleo. Com as descobertas dos campos de petroleo do pré-sal,
que podem duplicar as reservas do Brasil, para cerca de 15 bilhdes de
barris, fica evidenciado que o0s governantes devem estabelecer
condicdes mais satisfatdrias para o Estado no processo de producgao
dessas riquezas, pois 0 risco de encontrar petrdleo nessas areas é
muito baixo.

Nesse sentido, torna-se recomendavel - sem rompimento das regras
e dos contratos firmados anteriormente - que as areas ainda nao
licitadas e que pertencem a Unido obedecam a um novo marco
regulatorio que atenda aos novos interesses socioeconémicos e
ambientais do pais. Assim, considerando o perfil brasileiro e as
nossas caracteristicas, entendemos que a adocao do modelo de
partilha e o fortalecimento da Petrobras se apresentam como as
decisdes mais adequadas para o Brasil.
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