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Coordenado pelo Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM), organizagao social (OS)
qualificada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes (MCTIC), o projeto Sirius engloba
o processo de construcio da infraestrutura do novo acelerador de particulas brasileiro e o desenvolvimento de
todas as tecnologias que o compdem. O Sirius serd um dos mais novos anéis de luz sincrotron de quarta geragio
do planeta e terd energia duas vezes maior e uma emitincia’ aproximadamente 360 vezes menor do que a do
atual anel em funcionamento, o UVX, localizado no Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS/CNPEM).

Apesar de sua estabilidade e alta confiabilidade, o atual anel de luz sincrotron UVX do LNLS encontra-
se no limite de sua capacidade de utilizacao. De fato, as dezoito estagoes de trabalho disponiveis jd nao sao
suficientes para atender & demanda existente e os pardmetros técnicos do acelerador, baseados em fontes de luz
de segunda geracao, jd nao permitem a realizagao de experimentos avancados.

Prevista para ser encerrada em 2018, a obra estd or¢cada em R$ 1,3 bilhao e estd baseada em trés processos
de contratagao globais: 7) das obras civis; i) do desenvolvimento da rede magnética; e 777) das demais tecnologias
do anel acelerador e linhas de luz. Tendo em vista o cardter inédito desse projeto, a maior parte das tecnologias
componentes do Sirius teve que ser desenvolvida a partir do zero, o que demandou a contratagio, pelo CNPEM,
de atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Diferentemente dos outros casos tradicionais de politicas de inovagao pelo lado da demanda conduzidas
por 6rgaos publicos, a anilise das encomendas tecnoldgicas para a construgao do Sirius possui um componente
de singularidade relacionado ao perfil da organizacio contratante. Como OS, o CNPEM ¢ uma institui¢ao
privada sem fins lucrativos, cujo orcamento advém do contrato de gestao firmado com 6rgao publico (nesse caso,
o MCTIC). Diante disso, conforme estabelecido na Lei n° 9.637/1998 (Lei das OS), ¢ previsto que organizagoes
sociais conduzam seus processos de encomendas tecnoldgicas baseando-se em “regulamento préprio contendo
os procedimentos que adotard para a contratagao de obras e servi¢os, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do poder publico” (Brasil, 1998, Artigo 17).?

A contratacio das obras civis foi realizada diretamente pelo CNPEM, utilizando recursos orgamentdrios
provenientes do contrato de gestao com o MCTIC. Para esta contratagao, o CNPEM amparou-se em processo de
selecao de fornecedores via “avaliagao competitiva’. De acordo com seu regulamento de compras, essa modalidade
¢ aplicada 4 aquisicdo de bens ou servicos superiores a R$ 50 mil e iniciada a partir da divulgacio do objeto da
encomenda pelo CNPEM. Apés o recebimento de dezesseis propostas iniciais, foi selecionada, pela comissao
de avaliagio de propostas, com base em critérios como melhores técnicas e preco, a empresa responsavel pelo
desenvolvimento da edificagio das instalagbes do novo anel. Entre as especificagoes de desenvolvimento requeridas,
destacam-se: a criagao de um piso monolitico de concretagem especial que garantisse que o movimento realizado
pelo anel de luz nio alterasse o alinhamento de suas pecas componentes, ameagando seu bom funcionamento;
o desenvolvimento de uma cobertura que mantivesse a temperatura interior do edificio em constante 0,5 grau Celsius,
evitando eventuais dilatagdes de materiais; além de paredes com espessura densa de concreto moldadas 7 loco
para evitar emissoes radiolégicas.
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A contratagio da rede magnética também foi realizada diretamente pelo CNPEM, e, neste caso,
foram utilizados recursos or¢amentdrios previstos para o projeto no contrato de gestao. No entanto,
diferentemente do processo de sele¢ao utilizado na encomenda das obras civis, esta contratagao baseou-se nos
critérios de excegao de selegao de fornecedores previstos no regulamento de compras do CNPEM, tais como:
especificidade/exclusividade do objeto da compra, auséncia de competi¢ao, aquisiao de bens e insumos para atividades
cientificas e tecnoldgicas e fornecimento de bens e servicos de alta complexidade tecnolégica. Apés rodadas de
conversas prévias com possiveis fornecedores nacionais, a reconhecida capacitagao da empresa WEG na produgao
de motores elétricos — cujo principio de funcionamento é semelhante ao de eletroimas — fez dela uma candidata
natural para atender ao desafio de desenvolver os mais de mil imas que comporao a rede magnética do Sirius.
O desafio tecnolégico apresentado neste caso foi o de garantir a precisao na produ¢io do material magnético,
bem como em seu empacotamento, evitando possiveis rebarbas ou arestas que pudessem reduzir a eficiéncia dos imas.

Por sua vez, a terceira encomenda global nio foi contratada diretamente pelo CNPEM, com o objetivo
de poupar o orcamento da institui¢do, ji comprometido com as outras partes da construgio do Sirius.
Assim, visando a nio impactar o cronograma do projeto, a solu¢io encontrada pelos gestores do CNPEM foi
utilizar recursos de outras fontes, como os das agéncias de fomento Financiadora de Estudos e Projetos (Finep)
e Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp), por meio do langamento de editais de
subvengio econémica na modalidade Programa Pesquisa Inovativa em Pequenas Empresas/Programa
de Apoio a Pesquisa em Empresas (Pappe/Pipe). Desta forma, o contrato com os fornecedores foi firmado com a
Finep/Fapesp, ¢ a0 CNPEM coube o papel de definir as tecnologias a serem contratadas, acompanhar o
desenvolvimento e a entrega delas e realizar testes. Foram divulgados dois editais do programa Pappe/Pipe no
valor global de R$ 40 milhées, sendo previstos R$ 1,5 milhao para a cobertura dos custos para o desenvolvimento
dos protétipos das tecnologias para cada projeto (nio incluido o valor da aquisi¢ao apds escalonagem, como no
caso da contrata¢io dos imas). Neles foram langados, ao todo, 29 desafios tecnoldgicos e selecionadas dezenove
empresas para o desenvolvimento destas tecnologias.

Em um primeiro momento, pode-se imaginar que, devido A natureza juridica privada do CNPEM,
seus processos de contratagio direta de P&D poderiam apresentar maior flexibilidade e agilidade, especialmente
em comparagao a processos de selecao publicos padrio. No entanto, a legislagao das OS define que os principios
norteadores do processo de compra publica devem ser os mesmos que amparam processos de compras de OS,
justamente pelo fato de o orgamento de OS ser proveniente de contratos de gestio com o poder publico.
Desta forma, quer seja em érgaos da administragao publica, quer seja em OS, processos de contratagio devem estar
baseados, sobretudo, na publicidade do objeto da compra, na garantia da isonomia entre os competidores e na
selecao da proposta que garanta o melhor preco, salvo em casos de dispensa, como os de compra de P&D previstos
na legislacio publica ou em regulamentos préprios das OS, conforme visto no caso da encomenda dos imas.

De fato, seja com base na aplicacio do processo de selecao via avaliagao competitiva — que se baseia nas mesmas
premissas da licitagao publica —, seja com base na excegao de selegao de fornecedores para aquisi¢ao dos imas —
semelhante aos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagao publica —, a andlise das contratacoes de P&D
do CNPEM realizadas no ambito do projeto Sirius mostraram que tais processos de compra de P&D sao vidveis
para 6rgios publicos. E importante, portanto, que seja estabelecida uma agenda futura de investigagio voltada &
andlise das razoes da subutilizacao desses mecanismos, bem como da compreensao da seguranca juridica para
a aplicacao das possibilidades de dispensa ou inexigibilidade de selegao publica para compras de P&D no Brasil.

Além disso, a experiéncia do Sirius traz outras importantes licoes para o processo de compras publicas
de P&D no Brasil, entre as quais se destacam: o papel do profissional intermediador e das interagdes prévias
entre o 6rgao demandante e os potenciais fornecedores e usudrios; a relevincia da consideragio dos riscos ante
a imprevisibilidade orcamentdria; e a compreensao de que tais processos podem efetivamente redirecionar os
rumos da pesquisa e da produg¢io do parque industrial nacional.

De fato, a experiéncia do Sirius mostrou que o papel de profissionais intermediadores responsdveis por,
a todo momento, traduzir as especificidades técnicas da demanda aos fornecedores e demais stakeholders é algo
que merece ser enfatizado e promovido em processos de compra publica de inovagao no Brasil, tendo em vista a
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relevincia da inter-relacio entre a defini¢io do objeto da encomenda tecnoldgica e a identifica¢ao da capacidade
de producio e da demanda pelos futuros usudrios.

Esse caso também mostrou que um aspecto importante em processos de compras de P&D, nos quais a
execugao dos projetos tende a ser mais longa, diz respeito ao cumprimento do cronograma diante da previsibilidade
or¢amentdria das institui¢oes que utilizam recursos provenientes do poder publico. Devido ao fato de a maior
parte do or¢amento do CNPEM ser proveniente de contrato de gestao firmado com o MCTIC, e os termos
aditivos deste contrato serem definidos anualmente tendo como base o processo de defini¢ao do Projeto de Lei
Orgamentdria (PLOA) do governo federal, corre-se o risco de haver volatilidade, ou, até mesmo, contingenciamento
NOS recursos previstos.

Assim, uma obra de infraestrutura da magnitude e complexidade do Sirius, a ser concluida em médio prazo,
passard, muitas vezes, pelas oscilagdes de previsio orcamentdria a que estdo submetidos os 6rgaos vinculados
ao orgamento publico federal. Essa situagao ¢ extremamente arriscada e tampouco desejdvel para os rumos
de atividades cientifica e tecnoldgica, que, assim como ocorre nas maiores economias do mundo, devem ser
consideradas estratégicas e prioritdrias nas agendas de politica industrial e de inovag¢ao do pais.

No que tange aos impactos da compra putblica de P&D em empresas fornecedoras, de modo geral,
foi identificado que esse tipo de contratagdo tem a capacidade de direcionar as trajetérias de investimento
em pesquisa, desenvolvimento e produ¢io das empresas, ampliando seu leque de capacitacoes e levando a
internalizagao de novas competéncias, além de novas dreas de negécios. Conforme analisado, o atendimento aos
desafios para a construgio do Sirius nas trés encomendas globais levou as empresas a desenvolverem tecnologias
que ainda nio faziam parte de seus portfélios de produtos, mas para os quais jd se encontravam capacitadas.

Tal situacio reflete a capacidade inovativa potencial existente no parque industrial brasileiro e a possibilidade
que politicas de inovagio pelo lado da demanda tém para despertd-las, bem como para, no caso especifico do Sirius,
estabelecer um novo segmento da industria nacional voltado ao fornecimento de materiais de instrumentagao
cientifica a setores na fronteira do conhecimento, garantindo a consolidagao de uma competéncia nacional,
bem como a inser¢io competitiva de um novo segmento industrial em cadeias produtivas globais de valor.

Ademais, as trés encomendas globais do projeto Sirius retratam o pioneirismo desse modelo de contratagao,
que, além de possuir interessantes margens para aprimoramentos, poderd servir como importante benchmark
para os futuros processos de compras publicas de P&D no Brasil.






