CenARrios ProsPECTIVOS E DESAFIOS NA SEGURANCA PUBLICA
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1 INTRODUCAO

Em 2014, o Ipea — com a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e a
colaboragio do Ministério da Justica (M]) e da Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG) — desenvolveu o projeto A Seguranga
Priblica no Brasil em 2023: uma visio prospectiva (SPB23). O objetivo deste exercicio foi o de contribuir,
pela construc¢ao e andlise de cendrios prospectivos, com o planejamento do governo federal na drea
de seguranga puiblica. Em uma das oficinas de trabalho realizadas com os parceiros e especialistas em
seguranca publica, que contou com a participa¢io de colaboradores do MJ — Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Senasp) —, do Departamento de Policia Federal (DPF), da equipe da Estratégia
Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras, do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen)
etc., foram realizadas andlises dos cendrios propostos para 2023. Nesta anilise, foi aplicado o método
SWOT, em que foram identificadas onze ameagas — ou seja, aspectos negativos do ambiente externo
com potencial de comprometer a agao do MJ — a partir dos cendrios (Ferreira e Marcial, 2015).
O objetivo deste artigo ¢é rediscutir algumas dessas ameagas com foco no papel da Senasp, tendo
sido descartadas aquelas que extrapolam a drea de seguranca publica e de competéncias da Senasp,
ou que ndo se adequem a proposta de evitar a discussao de reformas estruturais e constitucionais.
Os préximos seis itens tratam das ameagas, trazendo inclusive algumas tendéncias® e incertezas®
identificadas no mesmo projeto.

2 AUMENTO DA CRIMINALIDADE, EXPANSAQO DO MERCADO DE DROGAS ILICITAS E FORTALECIMENTO
DAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS, INCLUSIVE NO INTERIOR

Nos ultimos anos, de 2011 para 2014, houve acréscimo em alguns crimes registrados pela policia:
estupros (de 40.196 para 43.950), furto de veiculos (de 197.052 para 263.649), roubo de veiculos
(de 159.125 para 239.432), homicidios dolosos (de 40.564 para 50.692) (Sinesp, 2016). Sobre
a expansao do mercado de drogas ilicitas, entre os dados recentes, observa-se que no Brasil tem
crescido a apreensao de drogas por maior aplicagao da lei e crescimento do mercado doméstico e
dos embarques para outros mercados (UNODC, 2016). Quanto ao fortalecimento das organizagoes
criminosas, estudiosos tém apontado sua vinculagio com o aumento da populagio carcerdria
(Fébio, 2016). Quanto a isso, a meta do Plano Nacional de Seguranga Pablica (PNSP) de se reduzir
até 15% da populacio carcerdria até 2018 pode nao ser atingida, seja por aumento da entrada
de presos no sistema — em 2015, quase 300 mil penas privativas de liberdade comegaram a ser
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cumpridas no Brasil perante as quase 150 mil em 2009 (Montenegro, 2016), seja por aumento da
reten¢ao nas prisoes, como previsto na proposta do PNSP de aumento do tempo de cumprimento
minimo de pena em regime fechado para crimes violentos. Por fim, noticias indicam que facgoes
criminosas j4 estariam atuando em todos os estados brasileiros (Hisayusu, 2017).

3 FACIL ACESSO E DESCONTROLE SOBRE A CIRCULACAO DE ARMAS DE FOGO

Foram apontadas como tendéncias no estudo a manutengao de um fécil acesso a arma de fogo e a
pressao pela flexibilizagao do Estatuto do Desarmamento. Um indicio do ficil acesso de armas de
fogo no Brasil ¢ a propor¢ao de homicidios por arma de fogo no pais, que, depois de cair de 71,6%,
de 2007 22010 (70,4%), alcangou 71,7%, em 2014 (Waiselfisz, 2016). A pressio pela flexibilizagio
do Estatuto do Desarmamento j4 tem alcangado resultados com a flexibiliza¢io das restrigoes via
decreto.* Um aspecto que pode levar ao descontrole sobre a circulagio de armas de fogo ¢ um possivel
crescimento do negécio de aluguel de armas.” Por fim, a politica insuficiente de controle de arma e a
incapacidade de fiscalizar o setor de seguranca privada foram pontos fracos do M] indicados na oficina
mencionada acima. Quanto a isso, o préprio PNSP prevé agoes como as campanhas e indenizagoes
de desarmamento, a implantagao de fiscalizagiao de normas mais rigorosas sobre a guarda das armas
de empresas de seguranca privada e implementacio de uma acio coordenada na identificagao de
armas de fogo e municoes como politica ptblica no combate a criminalidade.

4 PERCEPCAO NEGATIVA DA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA E BAIXA CONFIANCA NA POLICIA

Segundo a CNI (2017), em pesquisa de opiniao puablica com abrangéncia nacional, 50% dos
entrevistados responderam, em dezembro de 2016, que consideram a situagao da seguranga publica
como péssima. Em pesquisa semelhante da CNT/MDA (fevereiro de 2017), para 46,6% dos
entrevistados, a seguranga publica no pais vai piorar nos préximos seis meses (CNT e MDA Pesquisa,
2017). Quanto as policias especificamente, a confianga é baixa. Em pesquisa do Datafolha (2015)
com paulistanos, 60% dos entrevistados responderam quem tém mais medo do que confianga na
policia militar, sendo 55% para a policia civil (FSBE, 2016). O SPB23 indicou como tendéncia a
manutengao de baixa confianga na policia. Uma das explicagoes ¢ a violéncia policial. Foi apontada
também a tendéncia de manutengao de alto nimero de mortes pela policia. O nimero de mortos
decorrentes de intervengao policial recentemente passou de 3.146 (2014) para 3.320 (2015).
A violéncia policial atinge nio sé as vitimas diretas; em pesquisa FBSP/Datafolha, de abrangéncia
nacional e de abril de 2017, 12% dos entrevistados responderam sim a pergunta sobre se tinham
algum conhecido, amigo ou parente morto por policial ou guarda municipal (FBSE, 2017).

5 CRISES NA SEGURANCA PUBLICA (GREVES, OPERACOES TARTARUGA ETC.) ORIUNDAS DA
PRECARIZACAQ DAS INSTITUICOES DE SEGURANCA E ESCASSEZ DE RECURSOS FINANCEIROS

No ultimo ano, o Brasil assistiu a vdrias crises na seguranca ptblica, como as greves da policia no
Espirito Santo e Rio de Janeiro em fevereiro,® em mobilizagdes por aumentos salariais e contra

atrasos de pagamento. Recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu entendimento
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de que ¢ inconstitucional o direito de greve de servidores que atuam na seguranga publica.” Uma
das incertezas apontadas no SPB23 ¢é de se haveria mais recursos para a seguranca publica. Os sinais
atuais apontam que nao: a recente crise econdémica que afetou a situagio financeira da Unio, estados
e Distrito Federal (IFI, 2017) e municipios; a Emenda Constitucional n® 95,% que pode levar os
gastos de segurancga publica da Unido crescerem abaixo da inflagio (Orair, 2016); € o Regime de
Recuperacio Fiscal dos estados (Lei Complementar n® 159/2017),” que prevé, entre outras coisas,
o congelamento de saldrios dos servidores e limitacoes para o crescimento de despesas obrigatérias
(o que pode afetar gastos de investimento em seguranga publica). Isto pode aumentar a tensao nas
institui¢oes de seguranga publica.

6 GOVERNANCA DEFICITARIA NAS INSTITUICOES DE SEGURANCA PUBLICA (AUSENCIA DE AVALIACAO
DOS PROGRAMAS, DESCONTINUIDADE POLITICA E FINANCEIRA DE PROGRAMAS E ACOES, BAIXA
CAPACIDADE DE EXECUCAOQ DE RECURSOS FEDERAIS POR ESTADOS E MUNICIPIOS, FALTA DE
COMPROMETIMENTO DOS ATORES POLITICOS DAS DIVERSAS ESFERAS DE GOVERNO ETC.)

Os problemas de governanca comegam pelo préprio MJ. Na oficina j4 mencionada, os pontos fracos
indicados do MJ que parecem também representar a situagao da Senasp sao: i) planejamento e gestao
deficiente, insuficiéncia de diagndsticos e de indicadores, falta de integracio de agoes (politicas,
programas e projetos) e unidades, processos de trabalho nao padronizados, monitoramento e avaliagao
insuficientes; 77) falta de mecanismos de financiamento de médio e longo prazos para programas
prioritdrios; 777) ineficdcia, inadequacio e ineficiéncia dos instrumentos de parceria; 7v) nao utiliza¢io
plena de suas capacidades para articular e induzir politicas; v) deficiéncia na integragao com outras
Unidades da Federacio (UFs) e 6rgaos da seguranga publica; v7) falta de articulagio com pastas da
drea social; e viz) insuficiéncia de recursos humanos e de qualificagao especializada e falta de gestao
por competéncias. Recentemente o TCU' publicou o Acérdio n® 811/2017," realizado a partir de
uma segunda avaliagao da governanga das entidades incumbidas da seguranga publica, que concluiu:
haver fragilidade e descontinuidade na formulagao de politicas publicas e precariedade do processo
de planejamento e de tomada de decisdo do governo federal nesta drea; ter melhorado as dimensées de
gestao e resultados dos 6rgaos de seguranga publica dos estados em relagio a avaliagao de 2013,
piorado nas dimensoes de estratégia, pessoas e controles, nao havendo mudangas nas dimensoes de
arranjos institucionais e tecnologia e conhecimento; e que os indices de governanga das policias civis
(nivel inicial) s3o inferiores aos das policias militares (nivel intermedidrio).

7 ESTADO POLICIAL (CRIMINALIZACAQ DE JOVENS E POBRES, AFASTAMENTO ENTRE SOCIEDADE E
POLICIA, VIOLENCIA POLICIAL)

A ameaca do Estado policial estd ligada ao risco de o Brasil caminhar no sentido do crescimento de um
Estado penal, em detrimento de um Estado de bem-estar social. Entre os riscos de criminalizagio de
jovens e pobres estdo: aprovagao da PEC n® 33/2012," de redu¢ao da maioridade penal; alteracoes na
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Lei do Terrorismo (Lei n® 13.260/2016)," que retire a salvaguarda quanto as agoes de manifestacoes
politicas e movimentos sociais (como o proposto no PL n2 5.065/2016);'* medidas para reforgar o
cardter excludente das penas (como a PEC n® 304/2013," que pretende extinguir o auxilio-reclusao).
Quanto ao afastamento da policia e sociedade e ao uso exacerbado da violéncia, destacam-se recentes
casos de utilizagao do aparato policial para reprimir movimentos e manifestagoes sociais e execugdes
extrajudiciais (Anistia Internacional do Brasil, 2017).

8 CONSIDERACOES FINAIS

Esse conjunto de ameagas foi apontado no SPB23 e nao se pretende que seja irretocdvel. De qualquer
forma, acrescente-se que, para enfrentar tais ameagas, foram apresentadas vérias propostas em Ferreira
e Marcial (2015). Mas a Senasp nio poderd fazé-lo, entre outras coisas, se a seguranga piblica nao se
mostrar uma prioridade do governo federal, se 0 governo se deixar levar por uma agenda populista
em seguranga publica ou abandonar a busca de objetivos estratégicos e ficar apenas reagindo aos
incéndios na seguranga publica.
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