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APRESENTACAO

A edigao niimero 53 do boletim Radar: tecnologia, produgio e comércio exterior apresenta aos leitores cinco artigos
que abordam questdes relacionadas ao crescimento das firmas, as mudangas recentes no mercado de trabalho
brasileiro, a crise financeira da Petrobras e ao desempenho brasileiro nos complexos agroindustriais do café,
da soja, do milho e de aves.

No primeiro artigo, A dindmica do tamanho das firmas brasileiras ao longo do seu ciclo de vida, Danilo Santa
Cruz Coelho, Carlos Henrique Corseuil e Miguel Nathan Foguel analisam a evolu¢ao do nimero de empregados
das empresas brasileiras. Os resultados obtidos apontam que um estabelecimento tipico nasce pequeno, cresce
relativamente rdpido nos primeiros anos, experimentando taxas de crescimento mais baixas nos anos seguintes.
Além disso, os efeitos puros de idade tém um impacto maior sobre a dinimica do crescimento do emprego
do que outros efeitos, com aqueles associados ao ano de nascimento. Os resultados mostram também que os
estabelecimentos fechados tendem a ser pequenos, e que uma grande fragao de estabelecimentos de pequeno
porte morrem antes de atingir os 3 anos de idade.

O texto seguinte aborda outra questao relevante no cendrio atual brasileiro: os efeitos das mudangas tecnoldgicas
recentes na dinimica do mercado de trabalho. A pergunta colocada em Existe polarizacio no mercado de trabalho
brasileiro? é se, no Brasil, como verificado em outros paises, o crescimento do emprego esteve concentrado em
polos distintos, em ocupagoes que exigem poucas habilidades e naquelas de alta complexidade. Para responder a
esta questdo, Anaely Machado utiliza dados de 1991 a 2015, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) e do Censo Demogrifico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). As estimativas obtidas
indicam que estd em curso uma polarizagio do emprego no Brasil. Os resultados, segundo a natureza da atividade
econdmica, sugerem ainda que a expansio do setor de comércio e servigos e a perda de participac¢io da inddstria
na economia brasileira podem auxiliar na compreensio do fenémeno.

Em Petrobras: crise financeira e de credibilidade e recuperagdo recente, José Mauro de Morais elabora uma
caracterizagdo da crise vivenciada pela Petrobras a partir do final de 2014. O autor apresenta a evolugio de
indicadores financeiros e dados do planejamento de investimento da empresa na tltima década e faz uma comparagao
com a evolugao dos niimeros de grandes petroleiras de outros paises do mundo. A partir deste quadro, o autor
comenta medidas tomadas pela Petrobras no periodo recente, apontadas como ajustes financeiros necessdrios a
retomada de sua credibilidade no mercado financeiro internacional e para garantir a continuidade do aumento
em sua produgio de petrdleo.

O quarto artigo, Cadeia agroindustrial do café no Brasil: uma andlise do periodo recente, apresenta uma
caracterizagao da inser¢ao brasileira na cadeia agroindustrial do café. A partir da andlise de dados de produgao,
exportagio e importacio do setor, Jania Cristina P. R. da Concei¢ao, Roberto Goes de Ellery Junior e Pedro
Henrique Zuchi da Conceigao expoem a heterogeneidade do desempenho do pais, que ocupa posi¢ao de destaque
no mercado internacional de café em grao e mostra-se menos competitivo em produtos de maior valor agregado,
como no caso do café torrado e moido. Diante do cendrio delineado, os autores sublinham a importincia dos
investimentos em pesquisa e inovagio para que as empresas brasileiras mudem sua inser¢ao nos mercados de
cafés processados.

Encerrando esta edigio, o artigo Exportagoes do complexo soja-milho-aves: concorrentes do Brasil e potenciais
acordos bilaterais, de Rogério Edivaldo Freitas e Gesmar Rosa dos Santos, é dedicado também a um segmento
agroindustrial, o complexo soja-milho-aves. Com base em dados da Organiza¢io das Nagoes Unidas para
Alimentagio e Agricultura (FAO), os autores apresentam um mapeamento dos principais paises concorrentes
do Brasil no mercado mundial destes produtos, bem como os principais paises importadores. A partir destas
informagdes, os autores alertam que eventuais acordos bilaterais de comércio envolvendo estes paises podem vir
a representar ameacas ao desempenho brasileiro neste complexo.

Com os artigos apresentados nesta edigdo, o boletim Radar objetiva contribuir para o debate publico e
colaborar na avaliagdo e na formulagao de politicas publicas para o pais.






A DINAMICA DO TAMANHO DAS FIRMAS BRASILEIRAS AO LONGO
DO SEU CICLO DE VIDA™?

Danilo Santa Cruz Coelho?
Carlos Henrique Corseuil*

Miguel Nathan Foguel®

1 INTRODUCAO

A manutengao de taxas elevadas de crescimento do emprego durante longos periodos de tempo ¢ considerada
uma caracteristica desejdvel do processo de desenvolvimento, nio sé pelo efeito direto sobre o crescimento do
emprego agregado, mas também pelas ligagoes deste com outros indicadores de desempenho econémico, como o
crescimento dos saldrios e da produtividade. O padrio de crescimento do emprego é, portanto, um processo-chave
a ser monitorado em qualquer economia, em particular as de paises em desenvolvimento como o Brasil.

A fim de investigar alguns possiveis determinantes da dindmica de crescimento das empresas formais
brasileiras, tomando como referéncia o nimero de empregados, realizamos uma andlise sobre o seu ciclo de vida
levando em consideragio os padroes de nascimento, expansao e morte ao longo do tempo.

H4 pelo menos dois desafios metodoldgicos para identificar como o emprego evolui a medida que os
estabelecimentos envelhecem. O primeiro vem de um efeito composi¢io devido & maior probabilidade de
fechamento dos estabelecimentos pequenos. Isso altera a distribuigao (condicionada a idade) dos estabelecimentos
(em todos os tamanhos), no sentido de aumentar a concentragao em estabelecimentos maiores. O segundo desafio
¢ dissociar um efeito puro de idade de outros fatores também relacionados ao tempo, tais como a ocorréncia de
choques econdmicos que atingem os estabelecimentos 2 medida que envelhecem. Por exemplo, estabelecimentos
tendem a experimentar taxas de crescimento mais altas se sua data de abertura coincide com uma fase expansionista
da economia. Além disso, o padrio de ciclo de vida de um estabelecimento pode ser afetado pelas condicoes
prevalecentes no momento em que comegou a operar (por exemplo, a disponibilidade de crédito, os custos de
registro, o poder de mercado das empresas preexistentes). Assim, deve-se tentar isolar efeitos puros de idade,
de choques especificos do periodo, e das caracteristicas idiossincrdticas do conjunto de estabelecimentos que
nasceram no mesmo ano (de mesma coorte).

Para superar esses desafios, utilizamos a Rela¢do Anual de Informagoes Sociais (Rais). A Rais é uma base
de dados que conecta informacoes de empregados e empregadores de forma longitudinal, e que cobre por lei o
universo de trabalhadores formalmente empregados no Brasil.

Além de informacoes sobre classificacio de inddstria, natureza juridica e localizac¢io ao nivel do municipio,
a Rais fornece um nimero de identifica¢io tnico para cada estabelecimento. Esta é uma varidvel-chave para
este estudo, uma vez que a utilizamos para: 7) agregar o niimero de trabalhadores dentro dos estabelecimentos
em um determinado periodo de tempo; 7i) seguir esta quantidade ao longo do tempo; e 7ii) definir a idade de
estabelecimento em um determinado ano.

1. Este texto procura divulgar os principais resultados do Texto para Discussdo dos mesmos autores, intitulado Crescimento do Emprego nas Firmas da Economia
Brasileira: resultados por grupos de idade e tamanho. Mais detalhes sobre a metodologia utilizada podem ser conferidos no referido Texto para Discusséo.

2. Os autores agradecem os comentdrios de Bruno César Aratjo, Mauro Oddo Nogueira, Pedro Miranda e Priscila Koeller.

3. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas do Estado, das Instituicdes e da Democracia (Diest) do Ipea. E-mail:
<danilo.coelho@ipea.gov.br>.

4. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (Disoc) do Ipea. E-mail: <carlos.corseuil@ipea.gov.br>.
5. Técnico de planejamento e pesquisa na Disoc do Ipea. £-mail: <miguel.foguel@ipea.gov.br>.
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Todas as andlises neste estudo baseiam-se no conjunto de estabelecimentos que nao sao classificados nem como
da administracao publica nem como do setor agricola. Além disso, restringimos a nossa amostra a estabelecimentos
nascidos entre 1995 e 2002, e usamos as informacoes desses estabelecimentos até 2013 (caso o estabelecimento
sobreviva até esse ano). Limitamos nossos resultados aos doze primeiros anos de vida dos estabelecimentos no
setor formal brasileiro.

As principais varidveis para nossa andlise sao idade e tamanho do estabelecimento por ano. Quanto & dimensio
do estabelecimento, construimos o tamanho médio em cada ano, usando os estoques mensais de funciondrios,
que sao baseados em informagoes sobre as datas de contratagao e desligamento para cada trabalhador.

2 A DINAMICA DE EMPREGO DO ESTABELECIMENTO AO LONGO DO SEU CICLO
DE VIDA

2.1 Resultados agregados do ciclo de vida e de decomposicao

Para ilustrar alguns fatos sobre a dinimica do emprego ao longo do ciclo de vida dos estabelecimentos, apresentamos
dados sobre como varia o niimero médio de empregados por estabelecimento de acordo com a idade, como mostra
alinha superior do gréfico 1. A primeira coisa a observar é que o niimero médio de empregados de estabelecimentos
no primeiro ano é de 2,4, o que indica que os estabelecimentos formais brasileiros geralmente nascem pequenos.
Pode-se observar também que o nimero médio de empregados cresce quase cinco vezes nos primeiros doze anos
de vida (de 2,4 para 12), o que corresponde a uma taxa média de crescimento anual de 15,5%.

GRAFICO 1
Nivel de emprego médio por idade do estabelecimento: todas as firmas, apenas firmas pequenas e o efeito da idade
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Fonte: Estimativas dos autores baseadas em microdados da Rais.

O gréfico 1 mostra também uma grande heterogeneidade entre as idades: no segundo ano, a taxa de
crescimento é muito alta (116%), depois diminui gradualmente para 4,5% no 12° ano de idade. Para referéncia
futura, vale ressaltar que leva cerca de sete anos para o estabelecimento tipico nascido no setor formal brasileiro
(isto é, um estabelecimento que inicia suas atividades com 2,4 funciondrios) atingir o limite inferior da faixa
de tamanho associada a estabelecimentos de tamanho médio (aqui definida como estabelecimentos de nove a
49 funciondrios).
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Essa referéncia do padrao de ciclo de vida “tipico” de um estabelecimento merece duas consideragoes. Primeiro,
como atestado em Coelho, Corseuil e Foguel (2017),° uma grande dose de heterogeneidade também pode ser
encontrada entre estabelecimentos de mesma idade. Em segundo lugar, se a amostra ¢ dividida em grupos de
estabelecimentos de acordo com seu tamanho ao nascer, pode-se observar que, em média, como mostra a linha
inferior do grifico 1, o grupo de estabelecimentos pequenos ao nascer nao atinge o tamanho de nove funciondrios
ap6s doze anos no setor formal.

Como uma tentativa de isolar o efeito da idade de outros determinantes do crescimento de estabelecimentos —
tais como o ambiente macro ou as condi¢oes especificas de sua coorte de nascimento —, realizamos a decomposi¢ao
proposta por Deaton e Paxson (1994).” A implementagao ¢é baseada em um modelo de regressao que utiliza
varidveis dummy para idades, coortes e ano de observagio para explicar a evolugio dos niveis de emprego dos
estabelecimentos. Os detalhes do método podem ser vistos no apéndice de Coelho, Corseuil e Foguel (2017).

O principal resultado da decomposigao ¢ apresentado na linha intermedidria do grifico 1, que mostra que
o efeito de idade é notavelmente semelhante ao que temos mostrado a partir de dados brutos (linha superior
do gréfico 1). Ap6s nos livrarmos dos choques macro e de componentes especificos de coorte, o tamanho do
estabelecimento é uma fungio crescente de idade exibindo altas taxas de crescimento nos primeiros anos de vida
e uma taxa mais baixa, 2 medida que os estabelecimentos envelhecem. Quanto aos outros dois componentes,
Coelho, Corseuil e Foguel (2017) mostram que suas magnitudes sao muito menores do que para a dimensao etdria.

Também estimamos em Coelho, Corseuil e Foguel (2017) o modelo de decomposi¢ao para trés diferentes
grupos do tamanho dos estabelecimentos ao nascer. O primeiro grupo ¢ formado por estabelecimentos com
menos de nove empregados (inclusive), o segundo por estabelecimentos de nove a 49 empregados (inclusive),
e o terceiro por estabelecimentos com mais de 49 funciondrios. Nossas estimativas revelam que os efeitos de
idade sio maiores para o grupo com firmas menores, apesar de uma tendéncia crescente para os trés grupos.
Por exemplo, aos doze anos, o efeito de idade do primeiro grupo faria com que o estabelecimento crescesse
607%, enquanto que, para o segundo e o terceiro grupos, esse nimero seria de 215% e 84%, respectivamente.
Apesar de o efeito idade ser muito maior para o primeiro grupo, o tamanho médio ao nascer neste grupo
(ou seja, um estabelecimento com 1,3 empregado ao nascer) nao ultrapassa oito empregados no 12° ano
de existéncia. Em outras palavras, o efeito puro de idade nao ¢ suficientemente forte para transformar um
pequeno estabelecimento tipico em um estabelecimento de tamanho médio.

2.2 O efeito composicao devido as mortes de estabelecimentos

Além dos efeitos macro e de coorte, o padrio de crescimento do emprego relatado no grafico 1 pode ser afetado
pelo processo de morte dos estabelecimentos. Aquele padrio observado é reproduzido pela linha com marcadores
triangulares no grafico 2 e as outras duas linhas representam o niimero médio de empregados por idade para duas
particoes da amostra. Para cada idade, dividimos a amostra em estabelecimentos que sobrevivem pelo menos
mais um ano (linha superior) e estabelecimentos que aparecem pela tltima vez em nossos dados nessa idade
(linha inferior). Estas duas tltimas linhas mostram claramente que o padrao geral ¢ influenciado pela morte dos
estabelecimentos. Na verdade, hd um contraste notdvel entre o nimero médio de empregados nas duas partigoes
da amostra, e essa diferenca aumenta com a idade do estabelecimento. No primeiro ano, os estabelecimentos
sobreviventes sdo trés vezes maiores do que as contrapartes que nio sobreviveram (estabelecimentos fechados),
enquanto no 12° ano o tamanho médio dos dois grupos difere por um fator de nove.

6. COELHO, D.; CORSEUIL, C. H.; FOGUEL, M. N. Crescimento do emprego nas firmas da economia brasileira: resultados por grupos de idade e tamanho.
Brasilia: Ipea, 2017. (Texto para Discusséo, no prelo).

7. DEATON, A.; PAXSON, C. Saving, growth and aging in Taiwan. /n: WISE, D. (Ed.). Studies in the economics of aging. Chicago: University of Chicago Press, 1994.
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GRAFICO 2
Nivel de emprego médio por idade do estabelecimento, segundo a perspectiva de sobrevivéncia
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Fonte: Estimativas dos autores baseadas em microdados da Rais.

Vale ressaltar que o tamanho médio dos estabelecimentos fechados permanece em torno de um empregado
para todas as idades consideradas, indicando que um estabelecimento tipico é muito pequeno no momento de sua
morte. As linhas do grifico 3 reforcam esse resultado, comparando o tamanho médio ao morrer com o tamanho
médio ao nascer do mesmo grupo de estabelecimentos. Os resultados apontam para um menor tamanho médio
ao morrer do que ao nascer para os mesmos estabelecimentos. Esse fato ajuda a entender a diferenca entre os
tamanhos médios de estabelecimentos que nascem e morrem na mesma idade, mostrada no grafico 2.

GRAFICO 3
Taxa de mortalidade por idade do estabelecimento e tamanho médio do estabelecimento ao nascer e ao morrer, por idade ao morrer
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Fonte: Estimativas dos autores baseadas em microdados da Rais.
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O fato de que os estabelecimentos que fecham tendem a ser pequenos ao nascer e ainda menores quando
morrem gera um efeito de composi¢ao sobre a evolu¢ao do tamanho médio geral. A distribui¢ao (condicional
em idade) dos estabelecimentos em todos os tamanhos vai deslocar-se em direcio aos estabelecimentos maiores,
na medida em que os estabelecimentos menores fecham e deixam a amostra. Este efeito composicao serd maior
quanto maior for a participagao na amostra de estabelecimentos que fecham. As barras do gréfico 3 mostram a
taxa de mortalidade de estabelecimentos por idade (a propor¢ao de estabelecimentos que morrem em determinada
idade em relagao ao niimero total de estabelecimentos com essa idade). Observa-se que esta é uma questao
critica, especialmente no segundo (13%) e no terceiro anos (10%) da vida do estabelecimento, como registrado
em outros paises. Em seguida, hd uma tendéncia de queda na taxa de mortalidade, atingindo 4% aos doze anos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, esses resultados permitem tragar um quadro da dindmica do emprego no setor formal brasileiro com as
seguintes caracteristicas. Um estabelecimento tipico nasce pequeno, cresce relativamente rdpido nos primeiros anos,
mas experimenta taxas de crescimento mais baixas depois disso. Efeitos puros de idade tém um impacto muito
maior sobre a dinimica do crescimento do emprego do que os efeitos ano e coorte, e exibem o mesmo padrao
em todas as idades, como o observado para um estabelecimento tipico. Os resultados também mostram que os
estabelecimentos fechados tendem a ser pequenos e que uma grande fragao de estabelecimentos de pequeno porte
morrem antes de atingir os trés anos de idade. Também aprendemos que o padrao de crescimento do emprego ¢
afetado pelo processo de morte dos estabelecimentos, produzindo um efeito estatistico que infalivelmente infla
as magnitudes das taxas de crescimento ao longo das idades.

Entendemos que o quadro descrito no pardgrafo anterior traz implicacoes relevantes para auxiliar na
elaboragao de politicas pablicas. Claramente hd espago para aumentar o crescimento do emprego se: 7) mais
empresas pequenas conseguirem sobreviver e crescer de acordo com o padrio documentado nesse texto; e/ou
ii) o padrao de crescimento das firmas ao longo do ciclo de vida deixe de se concentrar nos primeiros anos de vida
e sustente-se por mais tempo. Essas duas condi¢oes remontam a politicas de apoio a pequenas e médias empresas.
Quanto a isso, é importante ter em mente que iniciativas desse tipo nao sio escassas no Brasil. A caréncia maior
estd em saber quais delas sio efetivas.






EXISTE POLARIZACAO NO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO?

Anaely Machado’

1 INTRODUCAO

As mudangas tecnoldgicas transformaram a dinimica do mercado de trabalho, com o aumento da demanda por
trabalhadores mais qualificados e a redu¢iao do emprego em fungées que podem ser executadas por miquinas.
Como consequéncia, no Brasil, observa-se um aumento da demanda por trabalhadores de nivel educacional mais
alto, porém acompanhado da reducio do custo da mao de obra mais qualificada.

Entretanto, evidéncias recentes indicam que as tecnologias tém contribuido nao apenas para o aumento da
ocupagao em fung¢des mais complexas, como também para o aumento do emprego em atividades que exigem
baixa habilidade (que geralmente envolvem habilidades manuais e nio podem ser executadas por mdquinas).
Esse fendmeno tem sido chamado de polarizagio do mercado de trabalho.

Diante disso, este texto busca evidéncias desse fendmeno na economia brasileira para o periodo entre 1990
e 2010. Mais especificamente, busca-se avaliar se 0 aumento da demanda por trabalhadores mais qualificados
tem sido acompanhado por crescimento do emprego nao apenas em atividades de alta habilidade, como também
em fungoes consideradas de baixa complexidade.

2 TECNOLOGIA E A MAIOR QUALIFICACAO DOS TRABALHADORES

A adogio de tecnologias no processo produtivo impde novas formas de organizacio do trabalho dentro das
empresas e redefine o padrio de emprego. Nesse contexto, a computadorizagio é apontada como um fator-chave
para as mudancas na demanda por habilidades no mercado trabalho: por um lado, computadores ¢ mdquinas
substituem atividades cognitivas e manuais que podem ser codificadas e, por outro, complementam atividades
nao rotineiras que exigem solugao de problemas e habilidades complexas de comunica¢io.? Como consequéncia,
as tecnologias contribuem para o aumento da produtividade no trabalho, a0 mesmo tempo em que levam a
substituicao de trabalhadores em tarefas rotineiras.?

No Brasil, estudos baseados em dados censitdrios encontram evidéncias de que desde os anos 1980 o mercado
de trabalho passa por transformagoes em favor de ocupagoes que requerem administragao de utensilios e gestao de
processos tecnoldgicos, e de ocupagdes que nao sao substituiveis pela tecnologia existente, que exigem habilidades
nio rotineiras para o seu desempenho.

Tais mudangas sio acompanhadas pelo aumento do grau de escolaridade dos trabalhadores brasileiros,
de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Pnad/IBGE), que mostram o crescimento do niimero de pessoas ocupadas com niveis educacionais
mais elevados, a0 mesmo tempo em que o nimero de empregados com menor grau de instru¢io reduziu entre
1995 € 2015 (tabela 1). Nesse periodo, as estatisticas registraram uma variagio de 248% no niimero de empregados
com quinze anos ou mais de estudo, enquanto todas as categorias com seis anos ou menos de estudo registraram
variagoes negativas.

1. Doutoranda em economia na Universidade de Brasilia (UnB) e bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria de
Estudos e Politicas Setoriais de Inovacdo e Infraestrutura (Diset) do Ipea. £-mail: <anaely.machado@ipea.gov.br>.

2. AUTOR, D.; LEVY, F.; MURMANE, R. The skill content of recent technological Change: an empirical exploration. The Quarterly Journal of Economics, v. 118,
p. 1279-1333, 2003.

3. ACEMOGLU, D.; AUTOR, D. Skills, tasks and technologies: implications for employment and earnings. /n: ASHENFELTER, O.; CARD, D. Handbook of labor
economics. Amsterdam: Elsevier, 2011.v. 4, p. 1043-1171.

4. BRESSAN, G.; HERMETO, A. Polarizacdo do mercado de trabalho sob viés tecnolégico e impactos sobre diferenciais salariais por género. /n: ENCONTRO
NACIONAL DE ECONOMIA, 37., Foz do Iguacu, 2009. Anais... Foz do Iguagu: Anpec, 2009.
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Isso indica que o niimero de pessoas ocupadas cresceu principalmente nas categorias de nivel de instru¢io com
saldrios mais altos no periodo analisado (tabela 1). Contudo, cabe notar que o saldrio real de trabalhadores com oito
anos ou mais de estudos sofreu redugao entre 1995 e 2005, indicando que a maior oferta desses profissionais pode
ter contribuido para a redugao dos saldrios nesse grupo.

Nesse sentido, é possivel que as inovagdes tecnolédgicas contribuam para a diminui¢ao da demanda por

trabalhadores menos qualificados, a0 mesmo tempo em que as empresas passam a privilegiar a contratagao de

empregados mais qualificados em decorréncia da queda do saldrio relativo desse grupo.’

TABELA 1

Numero de empregados e saldrio médio por anos de estudo (1995, 2005 e 2015)

NUmero de pessoas ocupadas por anos de estudo (em milhares)

Salario médio por anos de estudo! (em R$)

Categoria de
escolaridade

Variacao entre

1995 2005 2015 1995

2005

2015

Variacao entre

1995 e 2015 (%) 1995 e 2015 (%)
frf:](;zséreufa;ni 10.782 8.585 5.682 -47,30 562 541 879 56,56
1ano 2.560 2222 1.305 -49,02 650 608 845 30,02
2 anos 4.347 3.406 2.097 51,76 724 657 880 21,54
3 anos 5.793 4.794 2.964 -48,84 821 711 981 19,52
4.anos 11.162 10.156 7.131 -36,11 1.063 873 1.117 5,12
5 anos 5571 5.750 4.865 12,67 973 813 1.094 12,48
6 anos 3.050 3.527 3.024 0,84 966 805 1102 13,99
7 anos 3.073 4.054 3.353 9,13 1.045 845 1.109 6,15
8 anos 5.718 8.299 9.520 66,50 1.405 1.031 1.284 8,57
9 anos 1517 2.744 2.860 88,48 1.141 835 1.069 6,31
10 anos 1722 3.025 3.211 86,51 1433 951 1.208 15,67
11 anos 8.025 19.639 28.357 253,36 2.085 1409 1.545 25,89
12 anos 813 1524 2.810 245,75 2.328 1.858 1715 -26,31
13 anos 606 1329 2.007 231,07 3.082 2.206 2.038 33,88
14 anos 743 1374 2.142 188,29 3.214 2.408 2.356 26,70
15 anos ou mais 3.963 7.051 13.797 248,13 5.629 4.366 4.239 24,69

Fonte: Pnad/IBGE.

Elaboracao da autora.
Nota: ' Salério médio a precos constantes de 2015 — deflacionados pelo [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE). Foram excluidas as observacdes
com remuneracao reportada igual a zero.

3 A POLARIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO

E importante notar que a tabela mostra um aumento da qualificagdo geral dos empregados sem, no entanto,
indicar o nivel de complexidade das atividades exercidas por esses trabalhadores em suas respectivas ocupagoes.
Isto ¢, é possivel que, apesar de os trabalhadores terem se tornado mais qualificados nos dltimos anos, tenha
ocorrido aumento do nimero de empregados em atividades menos complexas.

5. RIBEIRO, E. P.; JACINTO, P. A. Estimando a demanda por trabalhadores qualificados no Brasil 1997-2003. Sao Paulo: FGV, 2008. Disponivel em:
<https://goo.gl/pUUEN7>. Acesso em: 25 set. 2017.
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Estudos para paises desenvolvidos como os Estados Unidos® e o Reino Unido” verificaram um aumento do
emprego em profissdes que compreendem tarefas de menor habilidade (associadas a execucio de tarefas menos
complexas) desde os anos 1980. Em outras palavras, esses paises apresentam um fenémeno de polarizagao do
emprego em que tanto as atividades de baixa complexidade quanto as de alta complexidade cresceram em
participacio no emprego total nos tltimos anos.

Sobre esse tema, é fundamental destacar que a hipdtese de polarizacio estd apoiada nio apenas no nivel
de qualificacio exigido pelas ocupagoes, mas também no grau de complexidade das atividades exercidas pelos
trabalhadores. Diante disso, para verificar se a hipétese de polarizagio é vdlida para o Brasil, é preciso adotar uma
proxy factivel que represente a complexidade das habilidades demandadas por cada ocupagio. Para esse propésito,
adota-se o logaritmo do saldrio médio das ocupagdes como indice de habilidade.® A hipétese central é de que
esse indicador capta ndo apenas a remuneragao pelo nivel educacional como também a valoragao do grau de
complexidade das tarefas desempenhadas pelos empregados em uma determinada funcio.

Para a anélise empirica, foram utilizados dados sobre emprego do Censo Demogréfico do IBGE para os anos
1991, 2000 e 2010. A partir dessa base, foram calculados os percentis da distribui¢ao do logaritmo do saldrio
da ocupagio principal das pessoas empregadas. Em seguida, as ocupagées foram classificadas entre as categorias
delimitadas pelos percentis calculados, de acordo com o saldrio médio de cada ocupagio no inicio de cada periodo
de anilise.” Isto é, para o periodo de 1991 a 2000, as ocupagdes foram classificadas de acordo com os percentis e
saldrios médios calculados para o ano de 1991, e, de forma andloga, para a andlise de 2000 a 2010, a classificagao
das ocupagoes foi baseada no ano 2000. Dessa forma, a categoria de cada ocupacio foi mantida constante entre os
anos comparados. Por fim, foi calculada a variagio em pontos percentuais (p.p.) da participagio de cada categoria
no emprego total em cada periodo analisado — os resultados sao apresentados no gréfico 1.

Considerando o periodo entre 2000 e 2010, o grifico 1 evidencia variagdes positivas na participagio das
ocupacoes de menor nivel de habilidade (classificadas até o 13° percentil) e das ocupagdes de maior nivel de
habilidade (acima do 55° percentil) no emprego total, enquanto as ocupagoes classificadas entre os percentis 14°
e 54° registraram uma varia¢ao negativa. Mais ainda, o gréfico 1 permite notar que a polarizagio tornou-se mais
acentuada entre 2000 e 2010, em comparagio com periodo anterior (1991 a 2000).

Para comparacio, estimativas de Autor e Dorn (2013), por exemplo, mostram que o emprego nos Estados
Unidos reduziu entre as categorias delimitadas pelo 13° e 53° percentis de saldrio no periodo entre 1980 ¢ 2005
(variagdes negativas de até 0,1 p.p.), enquanto as demais categorias registraram variacoes positivas (crescimento
de até 0,3 p.p.)."” Em outras palavras, as evidéncias sugerem que o Brasil apresenta um fendémeno de polarizagao
similar ao observado para paises mais desenvolvidos, conforme indicado pela proximidade entre as curvas

plotadas no gréfico 1 para o Brasil (especialmente a que ilustra a variagao entre os anos 2000 e 2010) e para os
Estados Unidos.

6. AUTOR, D.; KATZ, L.; KEARNEY, M. The polarization of the U.S. Labor Market. The American Economic Review, v. 96, n. 2, p. 189-194, 2006.
7.GOOS, M.; MANNING, A.; SALOMONS, A. Job polarization in Europe. The American Economic Review, v. 99, n. 2, p. 58-63, 2009.

8. A estratégia para a construcdo dos gréficos de polarizacdo é similar a adotada por Autor e Dorn (2013) em AUTOR, D.; DORN, D. The growth of low-skill
service jobs and the polarization of the US Labor Market. American Economic Review, v. 103, n. 5, p. 1553-1597, 2013.

9. Ocupacdes da categoria 1 apresentam /og do saldrio médio igual ou inferior ao /og do saldrio calculado para o 1° percentil; ocupacdes da categoria 2
apresentam flog do saldrio médio maior do que o fog do salario do 1° percentil e igual ou inferior ao fog do salério do 2° percentil, e assim por diante, até a
categoria 100, que compreende ocupagbes que apresentam fog do saldrio médio maior do que o /og do salrio calculado para 0 99° percentil. Utiliza-se o
logaritmo do salario para atenuar valores outliers.

10. Ver nota de rodapé 8.
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GRAFICO 1
Variacdo da participacao no emprego total por categoria de salario — Brasil (entre 1991 e 2010) e EUA (entre 1980 e 2005)
(Em p.p.)
030 -
025 —
020 -
8
aé— 0,15 —
g 010
g 0,05 |
o
S 0,00
g
0,05 —|
0,10 —
e s s [ S AN (N B (N A B

1 4 7 10 13 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 94 97 100

Categorias de salario (proxy para nivel de habilidade das ocupagdes)
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Fonte: Censo/IBGE e Autor e Dorn (2013).
Elaboracdo da autora.
Obs.: 1. As ocupagdes foram ordenadas pelo log do salario médio no inicio de cada periodo e agregadas por percentil para construir cada categoria de habilidade
(isto &, entre 1991 e 2000, as ocupacoes foram ordenadas pelo log do salario de 1991; e entre 2000 e 2010, foram ordenadas pelo fog do salario em 2000).
Foram excluidas observacdes de pessoas que reportaram renda do trabalho principal inferior a R$ 200.
2. Para os dados americanos, Autor e Dorn (2013) ordenaram as profissdes com base no log do salario médio de 1980. Além disso, os autores excluem ocupagées
associadas ao setor agropecuario.
3. A estimagdo do grafico baseou-se na mudanca suavizada no emprego para cada periodo, utilizando regressao local ponderada, seguindo a mesma estratégia
utilizada para o calculo da curva de polarizacdo americana de Autor e Dorn (2013).

Polarizacdo nos EUA entre 1980 e 2005

O gréfico 2 apresenta andlise similar, porém os dados sdo desagregados por atividade econdmica,
permitindo avaliar como cada categoria de emprego em cada setor variou em relagiao ao emprego total
da economia. Cabe destacar que a classificacao das ocupacoes é a mesma calculada no gréfico 1 para o
periodo de 2000 e 2010. Assim, o grdfico 2 permite identificar como a variagdo do emprego na industria de
transformacdo, na agropecudria e no setor de comércio e servigos contribuiu para o processo de polarizagio
estimado anteriormente.

Os dados por atividade econdmica mostram que as ocupagoes classificadas nos dois extremos do grafico 2
aumentaram sua participa¢ao no emprego total em todos os setores da economia. No entanto, ao se observar as
ocupagoes de menor habilidade (até o 15° percentil) e as ocupagdes classificadas acima do 85° percentil, o setor
de comércio e servigos é o principal responsavel pela expansao do emprego nesses grupos de ocupagoes.

A parte intermedidria do grafico 2 (entre o 15° e o 85° percentil) evidencia comportamentos distintos
para cada atividade econdmica. Enquanto a varia¢do negativa estd presente apenas até o 50° percentil,
no caso de comércio e servigos, a variagao negativa ocorre até o 79° ¢ o 88° percentis para a inddstria e a
agropecudria, respectivamente.
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GRAFICO 2

Variacdo da participacao no emprego total por categoria de salario, segundo a atividade econdmica (entre 2000 e 2010)
(Em p.p.)
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Fonte: Censo/IBGE.
Elaboracao da autora.
Obs.: 1. As ocupacdes foram ordenadas pelo /og do salario médio em 2000 e agregadas por percentil para construir cada categoria de habilidade. Foram excluidas
observaces de pessoas que reportaram renda do trabalho principal inferior a R$ 200.
2. 0 gréfico plota a variagdo do emprego por categoria para cada atividade econémica em relacdo ao emprego total.
3. A estimacdo do grafico baseou-se na mudanca suavizada no emprego para cada periodo, utilizando regressao local ponderada.

Diante disso, é possivel destacar alguns pontos: primeiro, o grifico mostra que o emprego no setor de
comércio e servigos aumentou de modo geral, porém de forma mais acentuada entre ocupagoes classificadas
nos extremos do grifico 2. Segundo, a reducao do emprego em ocupagdes intermedidrias parece ser explicada,
especialmente, pela redugao do emprego nessas ocupagoes na industria e na agropecudria. Nesse sentido, a perda
de espago da industria e da agropecudria para o setor de servigos pode ser um fator relevante para a compreensao
da polariza¢ao do mercado de trabalho brasileiro.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, as evidéncias apontam para a existéncia de um processo de polarizacao do emprego no Brasil.
A compreensio desse fendmeno e, especialmente, da alocagio de trabalhadores mais qualificados nesse contexto
representa um aspecto relevante para o debate sobre as mudancas tecnoldgicas e seu impacto sobre o mercado
de trabalho no futuro.

Em especial, o crescimento do setor de servios pode ser um ponto critico para explicar a polariza¢io. Enquanto
a industria e a agropecudria perderam espago na economia nas tltimas décadas, os servigos expandiram-se tanto
em atividades que demandam mio de obra de baixa qualificagao (como servigos pessoais) quanto em atividades
que contratam empregados altamente qualificados (como os servigos empresariais associados ao desenvolvimento
de tecnologias e solugoes para empresas). Nesse sentido, estudos futuros sobre o tema devem buscar compreender
a importincia da expansio dos servigos no estabelecimento de novos padroes de emprego.






PETROBRAS: CRISE FINANCEIRA E DE CREDIBILIDADE E
RECUPERACAO RECENTE'

José Mauro de Morais?

1 ORIGENS DA CRISE

A partir de 2012, os analistas da drea de petréleo comegaram a apontar dificuldades na gestao financeira da Petrobras,
por conta da elevagao muito rdpida do endividamento e dos prejuizos com a comercializagio de combustiveis.
Esses fatos, capazes de desestabilizar uma empresa comum, nao impediam que a Petrobras mantivesse boa posi¢ao
no mercado de crédito, em razio das amplas promessas trazidas pela nova provincia petrolifera do pré-sal.

Dois anos depois, em fevereiro de 2014, antes da eclosao da crise financeira, a Petrobras divulgou seu
plano de negécios quinquenal, atualizado para o periodo 2014-2018. O plano previa investimentos totais
de US$ 220,6 bilhées, o maior do mundo entre todas as petroleiras, com o objetivo principal de elevar
a producao de petréleo de 2,0 milhoes de barris/dia, em 2014, para 4,2 milhées de barris/dia, em 2020.
Ao procurar mais que dobrar a produgio de petréleo em seis anos, a Petrobras tinha como meta tornar-se uma
das cinco maiores empresas integradas de energia do mundo.” Em produgao de petréleo, ela ocupava, entao,
a 13¢ posicao, e era a 28" maior empresa do mundo em receitas.*

Para realizar os investimentos nos campos de petréleo do pré-sal e em quatro novas grandes refinarias
de petréleo — Abreu e Lima, em Pernambuco; Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj),
no Rio de Janeiro; Premium I, no Maranhio; e Premium II, no Ceard —, a Petrobras endividou-se pesadamente:
de 2006 a 2014, sua divida liquida elevou-se de US$ 8,7 bilhoes para US$ 106,2 bilhoes (tabela 1), isto é,
crescimento de doze vezes. Como resultado, a divida sobre a geracio de caixa, isto é, a relagao divida
liquida/Ebitda,’ passou de 0,38 para 4,77, ultrapassando muito o limite prudencial de 2,5. Nessa mesma
tendéncia, a alavancagem (relagao divida liquida/patrimoénio liquido + divida liquida) saltou de 13% para
48%, ou seja, muito acima do limite de 35% que a prépria companhia havia planejado anteriormente
(Morais, 2015, p. 268).°

Ao mesmo tempo, os lucros, a partir de 2012, passaram a mostrar rdpida diminui¢ao, porém ainda nio
afetavam as avaliagoes das agéncias de risco de crédito sobre seu grau de investimento no mercado bancdrio.
A queda nos lucros, de US$ 20,1 bilhoes, em 2010 e 2011, para US$ 11 bilhoes, em 2012 e 2013, era decorréncia
direta dos prejuizos na revenda de combustiveis (tabela 1, linha 5.1), como consequéncia dos controles que o
governo federal vinha exercendo nos pregos da gasolina e do dleo diesel. Em 2014 a deterioragao foi mais longe:
os lucros totais passaram para prejuizo de US$ 7,4 bilhoes, e os prejuizos com a venda de combustiveis chegaram
a US$ 15,4 bilhoes. De 2011 a 2014, o total dos prejuizos com a comercializagio de combustiveis somou US$ 41
bilhoes e explica grande parte da deterioragao da situa¢ao financeira da Petrobras. Em 2015 ¢ 2016, as perdas na
comercializa¢io de combustiveis cessaram, em razdo da queda nos precos da gasolina e do diesel que a Petrobras
importa, mas os lucros totais continuaram negativos como resultados de perdas contébeis e outros prejuizos,
como se comenta mais 2 frente.

1. O autor agradece a Pedro Miranda as sugestdes para o aprimoramento deste artigo.

2. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais de Inovacéo e Infraestrutura (Diset) do Ipea. £-mail: <jose.morais@ipea.gov.br>.
3. PETROBRAS. Fatos e Dados, 25 fev. 2014. Disponivel em: <https://goo.gl/ytmonh>. Acesso em: 25 fev. 2017.

4. FORTUNE. Global 500. [s.1]: [s.d.]. Disponivel em: <https://goo.gl/PBKKYt>. Acesso em: 8 ago. 2017.

5. Earnings before interest, taxes, depreciation and amortization (Ebitda).

6. MORAIS, J. M. Petrobras, uma historia das exploracdes de petréleo em dquas profundas e no pré-sal. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 2015.
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TABELA 1
Petrobras: evolugdo de indicadores financeiros (2006-2017)
(Em USS$ bilhdes correntes)

Itens 2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (12sem.)

1. Receitas de vendas 723 120,5 145,9 144,1 141,5 143,7 97,3 81,4 42,6

2. Divida liquida 8,7 36,6 54,9 723 94,6 106,2 100,4 9,4 89,3

3. Divida liquida/Ebitda 0,38 1,09 147 2,62 3,22 4,77 5,1 3,76 3,15

4. Alavancagem (%) 13 16 24 31 39 43 60 55 53

5. Lucro liquido total 12,8 20,1 20,1 11,0 1,1 74 8,5 48 15
ggbgrgligq“ido com derivados 25 2,1 .57 117 -8,2 15,4 5,7 5,7 24
g'réat‘égmt‘;g‘:érl‘:oe"ploragéo S K 16,9 23 23,4 19,5 14,2 2,5 14 36
5.3. Outros 1,6 11 15 0,7 0,2 6,2 -16,7 11,9 4,5

Fonte: Petrobras, DemonstracGes Financeiras Padronizadas, DFP-4T15; Petrobras (set. 2016); Petrobras, Relatérios RMF-3T-4T14 R$; RMF-4T15 US$; RMF-4T15 US$ e

RMF-2T17 (IFRS USD).”

Elaboracdo do autor.

Obs.: Nao obstante a deterioracdo que se verificava nas condicdes financeiras da companhia, o fato que deflagrou a crise e a necessidade de ajustes nos investimentos
e em sua producdo planejada futura ndo esta relacionado diretamente a evolugéo financeira comentada, mas aos desdobramentos da operacdo Lava Jato, condu-
zida pelo Ministério Publico Federal e pela Policia Federal, que revelou a existéncia de um amplo esquema de corrupcéo na companhia (Brasil, 2016).%

A descoberta provocou dois efeitos negativos imediatos: a empresa responsdvel pela auditoria dos seus
balancos, PriceWaterhouseCoopers, recusou-se a aprovar seu balango contdbil do terceiro trimestre de 2014,
e exigiu investigacoes internas para comprovar a extensao das perdas ocorridas com as primeiras dentncias de
subornos na companhia. No ano seguinte, as empresas de classificagao de riscos de crédito Moody’s, Standard
& Poor’s e Fitch rebaixaram a nota de crédito da Petrobras para grau especulativo, devido as incertezas sobre sua
capacidade de fazer os ajustes necessirios para cumprir os compromissos da divida. A crise financeira passou a
ser também uma crise de credibilidade da Petrobras no mercado.

As investigacoes realizadas pela Petrobras concluiram que parte dos lucros negativos em 2014 foi devida —
além dos prejuizos com os controles dos pregos dos derivados — a falhas nos projetos das refinarias Comperj e
Abreu e Lima, que provocaram perdas contibeis elevadas em razao da postergacio da entrada de recursos no caixa
das refinarias, bem como dos desvios de recursos em sua construgio, como aparecem destacados no balango da
Petrobras daquele ano. As perdas com os investimentos capitalizados indevidamente, como resultado do esquema
de desvios, foram estimadas pela Petrobras em US$ 2,5 bilhoes; registraram-se, ainda, perdas contdbeis com a
reavaliagao de ativos (impairment) no total de US$ 16,8 bilhoes.

E interessante observar que a produgio brasileira de petréleo comegou a apresentar maiores taxas de
crescimento no mesmo ano em que as investigagoes da operagao Lava Jato atingiram a Petrobras, que responde,
como operadora de campos de petrdleo, por 94% da produgao brasileira. Antes da crise, entre 2006 ¢ 2013,
a produgao total de petréleo apresentou crescimento geométrico de 2,2% ao ano, passando de 1,8 milhao de
barris/dia, em 2006, em média, para 2,1 milhoes de barris/dia, em 2013.” Apés 2013, a produgio acelerou-se:
de 2,1 milhées de barris/dia chegou a 2,6 milhées de barris/dia, em 2016, com crescimento médio anual de
7,3%. Esse resultado decorreu dos investimentos realizados nos campos do pré-sal nos anos anteriores, cuja
produgio passou de 45 mil barris/dia, em média, em 2010, para 303 mil barris/dia, em 2013, e 1,0 milhao

7. PETROBRAS. Demonstracées Financeiras Padronizadas, DFP-4T15 US$. [s.L]: [s.d.]. Disponivel em: <https://goo.gl/JRPaed>. Acesso em: 8 ago. 2017.
PETROBRAS. Relatcrios RMF-3T-4T-14 R$,; RMF-4T14 USS,; RMF-4T15; e RMF-2T 17 (IFRS USD); R$. [s.1]: [s.d.]. Disponiveis em: <https://goo.gl/CgKcXf>. Acesso em:
8 ago. 2017.

PETROBRAS. Plano Estratégico 2030 e Plano de Negdcios e Gestdo 2017-2021. Rio de Janeiro: Petrobras, set. 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/btQyuA>.
Acesso em: 9 ago. 2017.

8. BRASIL. Ministério Publico Federal. Caso Lava Jato. Brasilia: MPF, 2016. Disponivel em: <https://goo.gl/lyAQM9a>. Acesso em: 9. ago. 2017.

9. ANP — AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO. Dados estatisticos, importacdes e exportacdes de petrdleo e derivados. Brasilia: ANP, 2017. Disponivel em:
<https://goo.gl/FRN85M>. Acesso em: 25 jul. 2017.
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de barris/dia, em 2016. Mais recentemente, em junho de 2017, com 1,35 milhao de barris/dia produzidos,
a produgdo do pré-sal respondeu, pela primeira vez, por mais de 50% da producao nacional de petréleo.
Os campos do pré-sal apresentam alta produtividade: seus cinco pogos mais produtivos produziram naquele
més o total de 150 mil barris/dia, volume maior que a produgao total dos 7.476 pogos de petréleo em terra,
igual a 127 mil barris/dia.

2 EFEITOS DA CRISE SOBRE A PETROBRAS

Diante dos prejuizos e da divida elevada, a Petrobras nao teve outra alternativa seno a de realizar ajustes em
seu nivel de investimentos, adequando-os as necessidades de cumprimento dos servigos anuais da divida, e de
desenvolver um extenso programa de venda de ativos, com objetivos de diminuir o montante da divida e reduzir a
relagao divida liquida/Ebitda para nivel préximo a 2,5, com o propésito de recuperar a credibilidade do mercado.

O gréfico 1 ilustra a redu¢do nos planos de investimentos da Petrobras, nas trés reformulagoes que executou
a partir de 2015.

GRAFICO 1
Petrobras: valor dos investimentos planejados para periodos de cinco anos
(Em US$ bilhoes)
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Fonte: Petrobras, Planos de Negdcios e Gestdo (PNG), site Relacionamento com Investidores. '
Elaboracao do autor.
Obs.: O Plano de Negdcios e Gestao (PNG) — do quinquénio 2016-2020 — ndo foi adotado pela companhia.

Em 2015 os prejuizos da Petrobras aumentaram para US$ 8,5 bilhoes, como resultado de redugdes no valor
recuperdvel de seus ativos (impairment), de queda nas reservas e outras perdas. Na atividade de exploragao e
producio, os lucros foram negativos em razao da forte queda no preco do petréleo, a partir do segundo semestre
de 2014 (tabela 1, linha 5.2).

10. PETROBRAS. Relacionamento com investidores. [s..]: [s.d.]. Disponivel em: <https://goo.gl/6jRrWt>. Acesso em: 9 ago. 2017.
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Em 2016 os lucros continuaram negativos em razao de desvaloriza¢oes de ativos na Comperj, em campos de
petréleo, em navios da Transpetro e em usinas térmicas.!’ Em termos de emprego, 17,8 mil funciondrios préprios
safram da companhia, de 2013 a 2016. Foram ainda desligados, desde dezembro de 2014, 114 mil pessoas
prestadoras de servigos a Petrobras, envolvendo trabalhadores em servigos de obras, montagens, administrativos e
operacionais. Nos estaleiros, o emprego caiu de 82,5 mil pessoas, em 2014, para 35 mil, em dezembro de 2016."

Em uma comparagio internacional, observa-se que as demais petroleiras também sofreram grandes perdas
em sua lucratividade. A tabela 2 relaciona as dez maiores petroleiras do mundo, em termos de receita anual, e
sua posi¢ao, no ano de 2013, entre as trinta maiores empresas do mundo, conforme levantamento da revista
Fortune. Como pode ser observado, a queda nos precos do petrdleo afetou bastante o posicionamento dessas
empresas no ranking: todas as petroleiras listadas na tabela perderam posigao entre 2013 ¢ 2016, com a excegao
de duas petroleiras da China.”® Uma das diferencas entre a Petrobras e as demais petroleiras da tabela é que as
perdas registradas por essas tltimas foram devidas a queda nos pregos do petréleo — que caiu de US$ 110, em
2013, para o minimo de US$ 30, em janeiro de 2016 —, enquanto a petroleira brasileira deve sua queda nos lucros
também aos diversos fatores comentados na secio anterior. Todas as dez petroleiras tiveram redugio nos lucros,
porém a Petrobras foi a que apresentou maiores lucros negativos, em 2016, entre as petroleiras com prejuizos.

TABELA 2

Lucro e posicao mundial das maiores petroleiras do mundo (2013 e 2016)
betroleias Posicdo Lucros (US$ bilhdes)

2013 2016 2013 2016

Shell 22 72 16,4 4,6
Sinopec Group 32 32 8,9 1,2
China National Petroleum 42 42 18,5 1,9
Exxon 52 102 32,6 7,8
BP 62 122 23,5 0,1
Total 112 302 11,2 6,2
Chevron 122 452 21,4 -0,5
Gazpron 178 632 35,8 14,2
ENI 222 1322 6,8 -1,6
Petrobras 282 75 11 -4,8
Total - - 186,2 29,1

Fonte: Fortune.
Elaboracdo do autor.

3 RECUPERACAO

Como foi observado nas segoes anteriores, a crise aberta na Petrobras teve efeitos profundos em sua imagem,
credibilidade e capacidade de investimentos. Para restaurar a credibilidade, a companhia estd empreendendo
um rigido processo de recuperagio financeira, vendendo ativos nao diretamente relacionados aos seus negdcios
principais, isto é, a produgio de petréleo e derivados.

Na revisao do Plano Estratégico e do Plano de Negécios e Gestao (PNG) 2017-2021, o montante dos
investimentos para o periodo foi reduzido para US$ 74,1 bilhaes, isto é, um ter¢o em rela¢ao aos US$ 220,6
bilhoes planejados para 2014-2018, antes da crise (grdfico 1).

11. PETROBRAS. Demonstracdes Contabeis Padronizadas 2014, 2015 e 2016. Rio de Janeiro: Petrobras, 2016. p. 49. Disponivel em: <https://goo.gl/213sV6>.
Acesso em: 9 ago. 2017.

12. PRESSREADER. Setor naval demite quase cinquenta mil em dois anos. Valor Econémico, 1° mar. 2017. Disponivel em: <https:/goo.gl/dqa8z7>. Acesso em: 9 ago. 2017.
13. Disponivel em: <https://goo.gl/PBKKYt> e <https://goo.gl/ektGsk>. Acesso em: 25 set. 2017.
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A produgio de petréleo continuou a aumentar em 2017: de 2,05 milhoes de barris/dia, em média, no primeiro
semestre de 2016, para 2,17 milhoes de barris/dia, no primeiro semestre de 2017, isto é, aumento de 5,8%.
Como resultado dos investimentos anteriores no pré-sal, a companhia melhorou sua posi¢ao como exportadora
liquida de petréleo e derivados, com saldo de 401 mil barris/dia no primeiro semestre de 2017, comparado com
62 mil barris/dia no primeiro semestre de 2016.

Outro avango importante, em época de baixo preco do petréleo, encontra-se na diminuigao do custo geral
médio de extra¢io de petréleo e gds (sem os impostos), que se encontra em US$ 10,6 por barril, em 2017,
comparado com US$ 14,1, em 2014. No pré-sal, o custo de extragio ¢ ainda menor, igual a US$ 8 por barril,
gracas as recentes tecnologias desenvolvidas pela Petrobras e empresas prestadoras de servicos de perfuracao.'

Também a situagio financeira vem mostrando sinais positivos.

O endividamento liquido diminuiu de US$ 96,4 bilhées, em dezembro de 2016, para US$ 89,3 bilhoes,
em junho de 2017, em decorréncia de pré-pagamentos e amortizacoes da divida, com a utiliza¢ao de recursos
gerados pelos desinvestimentos e pelas atividades operacionais. O lucro liquido foi de US$ 1,5 bilhao no primeiro
semestre de 2017, diante de prejuizo de US$ 212 milhées no primeiro semestre de 2016.

O indice divida liquida/Ebitda reduziu-se de 5,1, em 2015, para 3,76, em dezembro de 2016, e para 3,15,
em junho de 2017. A alavancagem foi reduzida de 60%, em 2015, para 53%, em junho de 2017."

Os ajustes em andamento na Petrobras estao constituindo uma base objetiva para assegurar a volta aos
leiloes de dreas exploratérias, depois de a companhia ficar fora de um leildo da Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP) pela primeira vez, em 2015. Um primeiro passo nesse sentido verificou-se quando a Petrobras exerceu
seu direito de preferéncia para atuar como operador em trés das oito dreas a serem licitadas na segunda e terceira
rodadas de partilha do pré-sal, a ocorrer em outubro deste ano (conforme previsto na Lei n® 13.365/2016,
que alterou a Lei de Partilha, Lei n® 12.351/2010).'

Os ajustes financeiros comentados neste artigo, a aquisi¢io de novas dreas para exploragao de petréleo e a
concentracao dos investimentos no desenvolvimento dos campos do pré-sal podem ser vistos como estratégias
seguras da companhia para o equilibrio financeiro e para demonstrar capacidade de aumentar a produgao
futura, condigdes necessdrias para o retorno ao mercado de crédito com as ofertas de prazo e de juros que ela
obtinha antes de 2014.

14. PETROBRAS. Divulgacdo de resultados 2016/4° trim. 2016. Coletiva de imprensa, 21 mar. 2017. Disponivel em: <https://goo.gl/yrLAK3>. Acesso em: 9. ago. 2017.

15. PETROBRAS. RMF, Relatdrio ao Mercado Financeiro — Resultados consolidados do primeiro semestre de 2017. Rio de Janeiro: Petrobras, ago. 2017.
Disponivel em: <https://goo.gl/xM99gK>. Acesso em: 9 ago. 2017.

16. BRASIL. Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010. Dispde sobre a exploracdo e a producdo de petrdleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, sob o regime de partilha de producdo, em é&reas do pré-sal e em dreas estratégicas; cria o Fundo Social — FS e dispde sobre sua estrutura e fontes de
recursos; altera dispositivos da Lei n¢ 9.478, de 6 de agosto de 1997; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unio, Brasilia, 2010.

BRASIL. Lei n¢ 13.365, de 29 de novembro de 2016. Altera a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, para facultar a Petrobras o direito de preferéncia
para atuar como operador e possuir participagdo minima de 30% (trinta por cento) nos consércios formados para exploracéo de blocos licitados no regime de
partilha de producéo. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2016.
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1 INTRODUCAO

O mercado de café tem apresentado, recentemente, um desempenho diferente daquele que ocorreu logo apés
a desregulamentagao do setor, nos anos 1990. O mercado de café tornou-se mais exigente e os cafeicultores e
técnicos passaram a buscar atualizacio técnica por meio do investimento em pesquisa e desenvolvimento de novos
produtos. Esse comportamento configurou-se no que os especialistas denominam de Terceira Onda do Café, em
que a busca pela qualidade associada ao desenvolvimento tecnoldgico sao varidveis-chave para a concorréncia.

Paralelamente a isso, no complexo agroindustrial do café, tém surgido andlises que defendem a necessidade
de exportar com maior valor agregado.

E a partir deste contexto que o presente trabalho propde-se a analisar a cadeia agroindustrial do café no Brasil,
verificando como os diversos integrantes da cadeia estao agindo e se o Brasil conseguiu inserir-se internacionalmente
com produtos de maior valor adicionado.

2 CADEIA AGROINDUSTRIAL DO CAFE

A cadeia do café pode ser dividida em: 7) fornecedores de insumos para a produgio agricola; 7z) produtores rurais;
iii) cooperativas; 7v) corretores; v) industria de torrefagio e moagem; i) inddstria de soldvel; »77) inddstria
de cdpsulas; viii) exportadores de café verde; ix) atacado interno e atacado externo; x) consumidor interno;

x7) industria externa; e x77) consumidor externo.*

O café verde, uma vez produzido, poderd ser exportado em grao diretamente pelo produtor ou por intermédio
de cooperativas e corretores. Se nao for exportado, o grao poderd passar por beneficiamento, sendo utilizado por
inddstrias de torrefagao e moagem ou pelas inddstrias de café solavel e de cdpsulas, que sao objeto de estudo
deste trabalho.

3 O SETOR DE GRAOS

O café é uma cultura caracteristica das regioes intertropicais e precisa de um clima quente e imido, o que faz
do Brasil o maior produtor mundial, responsével por 30,13% da producio total de café em grao, seguido do
Vietni (19,18%), da Colémbia (9,41%) e da Indonésia (7,67%), para o ano de 2015 (tabela 1). Verifica-se que

as safras do Brasil e do Vietna possuem grande capacidade de interferéncia sobre os pregos internacionais do café.

1. Técnica de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea. E-mail: <junia.peres@ipea.gov.br>.
2. Professor da Universidade de Brasilia (UnB). E-mail: <ellery@unb.br>.

3. Professor da UnB. £-mail: <pedrozuchi@unb.br>.

4. Adaptado de SAES, M. S. M.; FARINA, E. M. M. Q. O agribusiness do café no Brasil. Sdo Paulo: Editora Milkbizz, 1999.
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O Brasil destaca-se também como maior exportador do café em grao, seguido do Vietna e da Colémbia.
No que se refere ao consumo, o Brasil lidera a posigao (tabela 1). Assim, pode-se dizer que o Brasil coloca-se
como principal produtor, exportador e consumidor do café em grao (café verde).

TABELA 1
Producéo, exportacdo e consumo interno do café em grao dos principais paises produtores (2015)
) Producdo Exportacao Consumo interno’

Fo Mil sacas 60 kg (%) Mil sacas 60 kg (%) Mil sacas 60 kg (%)

Brasil 43.200 30,13 37.100 33,48 21.000 43,75
Colémbia 13.500 9,41 12.300 11,10 1.600 3,33
Costa do Marfim 1.800 1,26 1.400 1,26 300 0,63
Costa Rica 1.508 1,05 1.100 0,99 200 0,42
El Salvador 680 0,47 430 039 275 0,57
Etipia 6.400 4,46 2.900 2,62 3.700 7,71
Guatemala 3.400 237 2.900 2,62 300 0,63
Honduras 5.800 4,04 5.000 4,51 300 0,63
fndia 5.800 4,04 5.100 4,60 2.300 4,79
Indonésia 11.000 7,67 6.600 5,96 4.200 8,75
México 3.900 2,72 2.500 2,26 2.400 5,00
Nicaragua 2.000 1,39 1.900 1,71 204 0,43
Peru 3.200 2,23 2.400 2,17 300 0,63
Uganda 4.800 3,35 3.500 3,16 200 0,42
Vietna 27.500 19,18 20.200 18,23 2.300 4,79
Outros paises 8.912 6,21 5.470 4,94 8.421 17,54
Total 143.400 100,00 110.800 100,00 48.000 100,00

Fonte: Para producéo, Mapa/SPAE/Conab e OIC; para exportacdo, MDIC/Secex e OIC; para consumo interno, ABIC e OIC.
Nota: ' Estimativas.
Obs.: 1. Extraido de <https://goo.gl/IV5MQT> em 01/08/17.

2. A producéo néo é igual a oferta total de café. Para obté-la devem ser incluidos os estoques e as importacoes.

Colémbia, Vietna e Indonésia sdo os principais concorrentes comerciais do café brasileiro em grao.
A Coldmbia investiu na diferenciagdo como forma de agregagao de valor. A sua marca (o Suave Colombiano)
estd consolidada no mercado americano, em que existe um permanente investimento em marketing. O Vietna
¢ o pais que mais cresceu nos ultimos anos, ofertando, principalmente, o café robusta. Os dois paises destinam
quase a totalidade de suas produgées a exportacio.

Estados Unidos, Alemanha e Itdlia lideram a posi¢ao como principais consumidores do café em grao brasileiro.
E o Brasil deve estar atento, jd que os desafios de hoje vao bem além da produgao em escala (Tabaral, 2016).
Estao relacionados, principalmente, a fatores mercadoldgicos e de consumo, além de fatores socioambientais.
Movidos pela Terceira Onda do Café, existe, atualmente, um conjunto de torrefadores, cafeterias e consumidores
que buscam e valorizam os cafés diferenciados.

Neste novo contexto, o papel a ser desempenhado pela pesquisa é de fundamental importincia, inclusive
na fase de producao. Nao é possivel mais, enquanto producao, ser parte dissociada do processo que envolve toda
uma cadeia. Os importadores procuram bons fornecedores, que garantam qualidade do produto.

5. TABARAL, J. Pesquisa Aplicada a Diferenciacdo. Newsletter CaféPoint, 27 out. 2016.
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4 O SETOR DE INDUSTRIALIZACAO DO CAFE

O setor de industrializagao do café é representado pelas industrias de torrefagio e moagem e pelas industrias de
café soluvel e de cdpsulas. As vantagens comerciais que outros paises possuem na exportagio do produto com
maior valor adicionado ainda nio foram conquistadas pelo Brasil. Verifica-se, pelos dados da tabela 2, que o pais
ainda é exportador do produto em grao. Os paises que importam café do Brasil dao preferéncia para a importagao
do produto in natura. Assim, eles fazem a agregacio de valor e o reexportam.

TABELA 2

Exportacoes brasileiras de cafés (2016)
Cafes Valor Quantidade Preco

US$ mil (FOB) Saca 60 kg US$/saca 60 kg

Verde 4.843.001 30.398.093 159,32
Soldvel 574.303 3.530.063 162,69
Torrado e moido 12.785 42.302 302,22
Outros extratos 41.693 343.775 121,28
Cascas, peliculas 98 1.532 64,25
Total 5.471.880 34.315.766 159,46

Fonte: MDIC/Secex.
Elaboracdo: Mapa/SPA/DCRR.
Obs.: Extraido de <https://goo.gl/IVS5MQT> em 01/08/17.

Verifica-se que praticamente 90% das exportagdes referem-se a exportacao do produto 7 natura (caté verde).
Os setores industriais que agregam valor ao produto (torrado e moido — T&M e soltivel) respondem por uma
parcela bem menor das exportagoes totais do agronegdcio do café. Uma das possiveis explicagoes é que a inddstria
ainda ¢é caracterizada pelo atraso tecnolégico e gerencial (Urban, 2005; Sério, 2015).6

4.1 Café torrado e moido

Entre os aspectos que devem ser levados em consideracio na explicagio do baixo potencial para as exportagoes
de café torrado e moido estdo: a resisténcia das empresas de torrefagao de capital estrangeiro em participar desse
esforco; a grande dimensao do consumo doméstico; o isolamento das estruturas de suporte comercial a cafeicultura;
as politicas ptblicas descontinuas e sujeitas a interesses politicos; as diferentes percepgoes sobre qual é o esforco
de exportagao necessirio por parte das representagoes do setor (Vegro ez al., 2005).”

A concorréncia no mercado interno com os produtos importados fez com que as empresas do setor procurassem
obter atributos que as diferenciassem. A adogao do selo de pureza da Associagio Brasileira da Industria de Café
(ABIC) é uma iniciativa nesta dire¢ao. Entretanto, a obtencio do selo de qualidade nao ¢ suficiente para que as
firmas aumentem suas exportagoes.

Os dados de importagao para o periodo 2013-2016 (tabela 3) evidenciam que, de fato, a estratégia de inser¢ao
externa nio tem sido exitosa. Dois fatos chamam a atengao: o primeiro é que o prego médio das importagoes é
superior ao das exportagoes; o segundo é uma tendéncia de incremento tanto do quantum importado quanto do valor.

6. URBAN, M. L. de P. Revitalizacdo e inovacdo do sector agroalimentar: o caso café brasileiro como produto diferenciado. Tese (Doutorado em Economia) —
Universidade do Algarve, Faro, 2005.
SORIO, A. Reposicionamento estratégico das indUstrias processadoras de café do Brasil: propostas para sistematizacio de politicas publicas e estratégias de
negacio. Passo Fundo: Méritos, 2015.

7.VEGRO, C. L. R. et al. Restri¢des a exportacdo de café torrado e moido. Organizacdes Rurais Agroindustriais, Lavras, v. 7, n. 2, p. 214-266, 2005.
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TABELA 3
Importacdes de café realizadas pelo Brasil (2013 a 2016)
2013 2014 2015 2016
Cafés Valor ~ Quantidade  Preco Valor  Quantidade  Preco Valor ~ Quantidade  Preco Valor ~ Quantidade  Preco
uss$ mil Saca US$/saca Uss$ mil Saca US$/saca uss$ mil Saca US$/saca Uss$ mil Saca US$/saca
(FOB) 60 kg 60 kg (FOB) 60 kg 60 kg (FOB) 60 kg 60 kg (FOB) 60 kg 60 kg
Verde 139 500 278,65 36 257 138,68 29 943 30,58 28 232 121,86
Soluvel 361 435 830,89 95 578 164,90 359 1.506 238,50 2.300 10.249 224,39
Torrado e
moido 32.093 32.780 979,03 47.884 48.577 985,73 67.042 80.518 832,63 53.622 59.639 899,10
Outros
extratos 7.538 28.903 260,81 11.985 43.141 277,82 16.591 66.069 251,12 5.039 24.415 206,38
Cascas, 2 6 277,00 1 8 153,10 2 20 11945
peliculas
Total 40.133 62.624 640,86 60.002 92.561 648,24 84.023 149.055 563,70 60.988 94.535 645,14

Fonte: MDIC/Secex.
Elaboracdo: Mapa/SPA/DCRR.
Obs.: Extraido de <https://goo.gl/IV5MQT> em 01/08/17.

Outro ponto que interfere na competitividade das industrias de T&M ¢ que, embora as industrias do pais
disponham de tecnologia e possam fazer produtos de qualidade, sio impedidas de importarem cafés finos em
grao, para mistura-los com diferentes tipos de cafés brasileiros e transforma-los em produtos de grife, exportdveis e
passiveis de gerarem divisas, por uma medida burocrdtica do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa). Esta tem sido uma critica constante da ABIC, que afirma que o café processado importado faz concorréncia
desleal com produtos brasileiros.

4.2 Café soluvel

No subsetor do café soltvel, os desafios & competitividade sao diferentes. O café solavel exige significativo
aporte de recursos financeiros para a instalagio de uma planta que tem uma estrutura industrial complexa
do ponto de vista organizacional e tecnolégico (Saes e Nishijima, 2007).% A expansiao da inddstria enfrenta
quatro tipos de dificuldades: i) diferencial entre os precos do café robusta no mercado interno e externo;
ii) barreiras tarifdrias; 7ii) questoes tributdrias; e iv) tecnologia.

Vale ressaltar que a matéria-prima principal para o café soluvel é o café robusta. O Brasil, apesar de ser um
dos maiores produtores de café robusta no mundo, utiliza esta espécie para compor seus blends de café torrado e
moido, consumidos no mercado interno. Assim, a inddstria de café soltvel acaba tendo uma oferta limitada de
robusta e com pregos superiores aqueles praticados no mercado internacional (P&A Marketing, 2014).°

Enquanto isso, a importagao de café robusta por paises produtores, concorrentes do Brasil, vem apresentando
crescimento constante. Parte deste movimento é para abastecer suas inddstrias locais com matéria-prima a custo
competitivo, buscando a posterior exportagio de café solavel. Alguns paises, apesar de colherem quantidades
considerdveis de café, também importam café verde para processar em suas industrias de café solavel e depois

reexportar (FAS, 2013;'° CBS&A, 2013;"! Kulkarni, 2014)."

8. SAES, M. S. M.; NISHUIMA, M. Drawback para o café solvel brasileiro: uma anélise de mercado. Revista de Economia Mackenzie, Sdo Paulo, v. 5, n. 5.
p. 141-174, 2007.

9. P&A MARKETING. Coffidential coffee newsletter. Santo Antnio do Pinhal, 2014. Disponivel em: <https://goo.gl/ErpkAm>. Acesso em: 25 set. 2017.
10. FAS — FOREIGN AGRICULTURAL SERVICE OF USDA. Ecuador coffee annual. Washington: FAS, May 2013.
11. CBS&A. Coffee business services & academy. Asia coffee trade flows. Winterthur: Volcafe, 2013.

12. KULKARNI, V. New buyers drive instant coffee exports to record. The Hindu Business Line, Chennai, 2014. Disponivel em: <https://goo.gl/UykI>.
Acesso em: 15 jan. 2015.
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4.3 Café em capsulas

O crescimento do consumo do café em cépsulas é notdvel e tem gerado diferentes repercussoes ao redor do mundo.

Além de toda a praticidade oferecida, as empresas do setor prezam por oferecer um produto diferenciado,
com qualidade superior aos cafés torrados e moidos tradicionalmente comercializados no varejo. Nos Estados
Unidos, por exemplo, o aumento do consumo de cdpsulas foi significativo nos tltimos anos, ji representando
15% do mercado. Na Itdlia, bergo do café expresso, as cdpsulas também tiveram um crescimento expressivo
(Gonzaga, 2015)."

No Brasil, o produto estd em fase de crescimento. As empresas internacionais instaladas no pais e as nacionais
estao dispostas a conquistar sua participa¢ao no mercado, por meio do langamento de novos produtos e variedades.
As vendas de cdpsulas em 2015 alcancaram 6 mil toneladas, com estimativa de que atinjam 16 mil toneladas
em 2019 (Euromonitor, 2015).'4

O mercado de cdpsulas é um mercado diferente, com outra logistica e muito investimento em inovagao.
Segundo Vegro (2015)," com a quebra de patente da cdpsula em 2013 e a entrada de novos concorrentes, a
tendéncia serd a reducio gradativa do prego.

Herszkowicz (2015)'¢ também ressaltou a forca do mercado das cdpsulas como uma das principais tendéncias
de consumo. Ele destacou que nio cresce apenas o consumo de cdpsulas, mas também o desenvolvimento de
tecnologias e empreendimentos, incluindo pequenas empresas que estao testando o novo modelo de negédcio.

5 CONCLUSAO

Este trabalho identificou que o fato de o Brasil possuir uma cadeia agroindustrial do café completa, isto é, com a
produgao primdria, industrializagao e consumo interno, coloca o pais em situagao mais complexa do que daqueles
paises que se especializaram somente na fase de industrializa¢ao do produto, como Alemanha e Itdlia, ou somente
na exporta¢ao do grao, como Vietna e Colémbia.

Outro ponto identificado ¢ que a inser¢io externa do café processado enfrenta uma concorréncia muito acirrada
com paises que possuem uma tradigao de inovagao industrial e contam com uma infraestrutura de pesquisa superior
A nossa. E necessdrio que as firmas do setor industrial do café no Brasil pensem mais estrategicamente e invistam
mais na pesquisa e inovagdo tecnoldgica. Assim, terdo melhores condigoes de se inserirem internacionalmente e
também de competirem com as marcas internacionais no mercado interno brasileiro.

Vale ressaltar que a conquista de novos mercados exige uma agao coordenada entre os diversos elos da cadeia
produtiva, uma adaptagao mais rdpida aos desejos dos novos consumidores e, principalmente, um avanco no
processo de inovagao de produtos e processos nas fases de producao primdria e industrial.

13. GONZAGA, L. Simpésio de Pesquisa Cafés do Brasil, 9., Curitiba, 2015. Anais... Curitiba: Consércio Pesquisa Café, 2015.

14. EUROMONITOR. Tendéncias mercado de café. Euromonitor, nov. 2015.

15. VEGRO, C. L. R. Simpbsio de Pesquisa Cafés do Brasil, 9., Curitiba, 2015. Anais... Curitiba: Consércio Pesquisa Café, 2015.
16. HERSZKOWICZ, N. Simposio de Pesquisa Cafés do Brasil, 9., Curitiba, 2015. Anais... Curitiba: Consércio Pesquisa Café, 2015.






EXPORTACOES DO COMPLEXO SOJA-MILHO-AVES: CONCORRENTES
DO BRASIL E POTENCIAIS ACORDOS BILATERAIS

Rogério Edivaldo Freitas'

Gesmar Rosa dos Santos?

1 INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ identificar os principais produtores, exportadores e importadores de produtos do
complexo soja-milho-aves (SMA) e iniciar uma discussao sobre potenciais ameagas as exportagoes brasileiras desse
setor. Esse complexo produtivo, além de destacada importincia na seguranga alimentar, tem um expressivo saldo
positivo na balanga comercial, sobretudo na exportagao de soja em grao e de cortes de aves.’

No plano do comércio internacional, o Brasil tem sido um dos paises com ampla citagio por notificacoes
junto a Organizagao Mundial do Comércio (OMC), principalmente na condi¢io de afetado por demandas de
outros, mas também por iniciativa prépria. A agricultura é responsavel por cerca de um quinto das notificagoes
nas quais o pais se envolveu, entre 1995 ¢ 2016, com processos referentes a barreiras tarifrias e nao tarifdrias.
Deste modo, é importante a discussdo sobre o tema, tendo em conta potenciais tratados bilaterais que possam
vir a afetar o acesso brasileiro a mercados importantes, como tem ocorrido com produtos como agticar,
etanol e carnes.

2 LIDERES EM PRODUCAO, EXPORTACAO E IMPORTACAO MUNDIAIS DO
COMPLEXO SMA

As informagdes de produgdo e exportagio sinalizam para potenciais ou efetivos competidores da produgao
brasileira, ao passo que os dados de importagao registram os mercados de maior monta para os respectivos
produtos. Sem descartar a possibilidade de que um pais nao produtor pode ser grande agregador de valor
em produtos especificos, como no caso do café na Alemanha, em regra a concorréncia dd-se entre grandes
produtores de commodities e/ou derivados.

4

A tabela 1 apresenta os principais produtores® e exportadores’ de soja, milho e aves.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea. E-mail: <rogerio.freitas@ipea.gov.br>.
2. Técnico de planejamento e pesquisa na Dirur do Ipea. E-mail: <gesmar.santos@ipea.gov.br>.

3. FREITAS, R. E.; SANTOS, G. R. Desafios do financiamento agropecuario: o complexo produtivo soja-milho-aves. Radar: Tecnologia, Producdo e Comércio
Exterior, v. 47, p. 39-48, 2016.

4. FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Faostat — Crops. [s.L]: [s.d.]a. Disponivel em: <https://goo.gl/ED80JA>. Acesso em:
1°jun. 2017.

FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Faostat — Live Animals. [s.1.]: [s.d.]b. Disponivel em: <https://goo.gl/kgAmZg>.
Acesso em: 1°jun. 2017.

5. FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. faostat — Crops and Livestock Products. [s.l.]: [s.d.]c. Disponivel em:
<https://goo.gl/ivM6hgN>. Acesso em: 1° jun. 2017.



32 Radar | 53 | out. 2017

TABELA 1
Principais paises produtores e exportadores do complexo SMA e sua participacdo agregada no total mundial
Posicao no ranking Participacdo agregada
Produto dos cincos principais
1e 20 3 4 5 paises' (%)

Soja EUA Brasil Argentina China india 88

2 Oleo de soja China EUA Brasil Argentina india 82

Tﬂ Milho EUA China Brasil Argentina Ucrania 69

:g Milho verde EUA México Nigéria Indonésia Hungria 61

;‘; Oleo de milho EUA China Turquia Brasil Japao 77

;5-% Animais vivos: frangos China EUA Indonésia Brasil Ir& 49
Pecudria primaria: frangos EUA China Brasil Federacdo Russa México 49
Tortas ou bagacos de soja Argentina Brasil EUA india Holanda 82
Oleo de soja Argentina Brasil EUA Espanha Holanda 71
Soja Brasil EUA Argentina Paraguai Canada 92

., Farelodemilho EUA China Franca Zambia Ucrania 83

§| Tortas ou bagacos de milho Espanha Reino Unido - - - 100

g Farinha de milho EUA Africa do Sul Franca [talia Turquia 52

g Levedura de milho Franca Austria Bulgaria Canada Espanha 69

% Milho EUA Brasil Argentina Ucrania Franca 73

£ Milho verde EUA Espanha Reino Unido Holanda Franca 86
Oleo de milho EUA Arabia Saudita Tunisia Azerbaijao Bélgica 63
Carne de frango Brasil EUA Holanda China Bélgica 64
Carne de frango, em lata Tailandia China Alemanha Holanda Brasil 66

Fonte: FAQ.

Elaboracao dos autores.

Nota: ' A identificacdo dos principais paises e o calculo de sua participagdo agregada no total mundial foram feitos com base em dados de quantidade produzida
(paises produtores) ou do valor exportado (paises exportadores).

Além do Brasil, os grandes produtores mundiais de soja sdo Estados Unidos, China e Argentina.
Comparativamente, a produgao mundial de soja estd concentrada em um ndmero menor de paises do que
as produgdes de milho e de aves. No caso do milho, Estados Unidos e China sao paises-lideres de produgio,
contabilizando-se ainda uma série de produtores também concorrentes da produgao brasileira (tabela 1). Cendrio
similar existe na produgao de frangos, em que Estados Unidos e China rivalizam diretamente a produgao brasileira,
devendo ser frisada ainda a produgio relevante de paises como Indonésia e Rissia.

No front exportador, Argentina e Estados Unidos s3o os maiores competidores das vendas brasileiras de soja,
cabendo a Uniao Europeia® (UE) (Holanda e Espanha, principalmente) um papel de destaque. Nas exportagoes
de milho e/ou seus processados bdsicos é hegemonica a presenga dos Estados Unidos, vindo os paises da UE em
segundo plano. Neste mercado, a presenca brasileira é recente e notada na exportagao do produto bsico, o milho.

Em relagao as exportacoes de frangos, o Brasil é um competidor global relevante, seguido por Estados Unidos,
UE (Holanda, Alemanha e Bélgica) e pela importincia crescente das vendas asidticas (China e Tailindia).

Na outra ponta das transagdes internacionais, os principais paises importadores estao reportados na tabela 2.

6. No contexto dos paises europeus, muitas vezes o pais é identificado como importador ou exportador pela estatistica comercial, mas é apenas um canal de
acesso ao mercado unificado da UE.

7. FAO — FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS. Faostat — Crops and Livestock Products. [s.l.]: [s.d.]d. Disponivel em:
<https://goo.gl/vMBhgN>. Acesso em: 1° jun. 2017.
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TABELA 2
Principais paises importadores do complexo SMA e sua participacdo agregada no total mundial (2013)
Posicdo no ranking Participacdo agregada
Produto dos cincos principais
1e 2 3¢ 4o 5 paises' (%)

Tortas ou bagacos de soja Holanda Indonésia Ira Alemanha Franca 28
Oleo de soja China india Iré Argélia Venezuela 42
Soja China Alemanha México Espanha Holanda 75
Farelo de milho Israel Malasia Egito Holanda Chile 53
Tortas ou bagacos de milho Indonésia Polonia Suazilandia Gabao - 100
Farinha de milho Angola Maldsia EUA Espanha México 37
Levedura de milho Bélgica Turquia Italia EUA Hungria 87
Milho Japéo Coreia do Sul China México Egito 33
Milho verde Reino Unido EUA Eslovaquia Finlandia Franca 89
Oleo de milho Libia Arébia Saudita Finlandia Tunisia Iraque 38
Carne de frango China Arabia Saudita Reino Unido Hong Kong Japéo 32
Carne de frango, em lata Japao Reino Unido Holanda Alemanha Franca 63

Fonte: FAO.
Elaboracao dos autores.
Nota: " A identificacdo dos principais paises e o calculo de sua participacdo agregada no total mundial foram feitos com base em dados de valor importado.

Portanto, a soja ¢ atualmente demandada fundamentalmente por China, UE (Holanda, Franca, Alemanha e
Espanha) e Ira. Outros mercados asidticos também estao entre os maiores importadores globais de soja, a exemplo
de Indonésia e India. J4 as aquisi¢oes globais de milho sio comparativamente menos concentradas, com énfase
para os mercados do Oriente Médio e adjacéncias, Asia (Japao, China, Indonésia, Maldsia e Coreia do Sul) e
Estados Unidos — este demanda farinha e levedura de milho, e milho verde.

Quando se analisa a trajetéria das importagoes por blocos de paises, verifica-se crescente participagio da
Asia como destino de processados. Neste contexto, as maiores importagées de carne de frango concentram-se
nos mercados asidticos (China, Japao e Hong Kong), ao lado da demanda europeia, representada pelos paises
unionistas (Holanda, Alemanha, Franca, Reino Unido). Além disso, as importagdes da Ardbia Saudita sdo
também relevantes e tornaram-se uma das maiores demandas pelo frango brasileiro no passado recente, ao lado
dos paises sul-americanos.

Isto posto, a subsecio a seguir apresenta os paises para os quais possiveis acordos de exportagio e importacio
destes itens podem afetar as vendas brasileiras nos respectivos mercados.

2.1 Paises de especial atencao em possiveis acordos em torno do complexo SMA

O quadro 1 traz uma sintese da produgio, da exportagao e da importagio mundiais dos produtos sob andlise.
Trabalho subsequente a este mapeard acordos comerciais estratégicos entre paises concorrentes do Brasil
(em produgio e exportagio) e paises demandantes de produtos do complexo SMA.
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QUADRO 1
Sintese do complexo SMA: principais paises produtores, exportadores e importadores
Paises produtores Paises exportadores Paises importadores
Soja Milho Aves (frangos) Soja Milho Aves (frangos) Soja Milho Aves (frangos)
EUA EUA EUA Argentina EUA EUA China Egito China
China China China EUA UE UE UE Israel Japao
Argentina México Indonésia UE China Ira Iraque Hong Kong
Argentina Russia Tailandia Indonésia Tunisia UE
Indonésia india Libia Ardbia Saudita
Hungria Turquia
Nigéria Arébia Saudita
Turquia Japao
China
Indonésia
Malasia
Coreia do Sul
EUA

Elaboracdo dos autores.

Em relagao ao mercado da soja e seus derivados (inclusos dleos e biodiesel), os potenciais acordos bilaterais
que podem ameagar a posigao brasileira sao, principalmente, aqueles que contemplem, de um lado, Estados
Unidos, UE? ou Argentina e, do outro lado, China, Ira, Indonésia e India. A posi¢io da UE nio é tio clara,
visto que se trata de uma grande drea tanto de entrada quanto de saida de produtos do complexo soja, enquanto
a China ainda ¢ uma grande importadora neste segmento, mesmo sendo uma importante produtora.

Neste produto, a posi¢ao de maior oponente comercial potencial é a dos Estados Unidos, que recentemente
tém fortalecido a opgao por acordos bilaterais de comércio em detrimento de arranjos multilaterais, como aqueles
no Ambito da Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC). Sob este aspecto, os Estados Unidos lideram o ranking
mundial de notificages em agricultura na OMC, seguido da China, do Brasil, da UE e do Canadd, considerando-se
todos os casos nas condicoes de proponente, interpelado e terceiro envolvido, no periodo 1995-2016.

No caso da Argentina, a negocia¢ao em bloco no 4mbito do Mercado Comum do Sul (Mercosul) sugeriria
um menor nivel de ameaga via arranjos comerciais danosos ao acesso das exportagoes brasileiras de soja e derivados
nos grandes mercados importadores da oleaginosa.

No 4mbito do milho, os Estados Unidos figuram como ponto de preocupagio; contudo, mitigado pelo fato
de que o pais também figura entre os maiores importadores (milho verde, farinha de milho, levedura de milho),
em que se pode aferir que se trata tanto de um grande mercado de entrada quanto de saida de produtos do
complexo milho. Para o caso do cereal, potenciais arranjos bilaterais envolvendo a UE podem ser preocupantes
se firmados com paises do Sudeste Asidtico (Japao, China, Indonésia, Coreia do Sul e Maldsia) ou mercados do
Oriente Médio e cercanias (Egito, Israel, Iraque, Tunisia, Libia, Turquia e Ardbia Saudita).

Por fim, em relacio as exportagoes brasileiras de frango, cabe observar que Russia, Estados Unidos, UE,
Tailandia e Indonésia sdo paises ofertantes que podem obter melhor acesso em mercados mundiais relevantes,
por meio de potenciais acordos bilaterais, sobretudo no Sudeste Asidtico e na Ardbia Saudita. No contexto deste
mercado, China e UE atuam como mercados de grande entrada e saida de produto, de modo que a posicao de

8. A esse respeito, Branddo (2015) mede os impactos comerciais sobre o Brasil da efetivacdo de um acordo bilateral Estados Unidos-UE. Os resultados do
trabalho mostram que os efeitos sdo pequenos para um arranjo que explicitamente exclua o Brasil, mas também ilustram que haveria substanciais ganhos de
eficiéncia para setores como carnes e accar, caso o Brasil fosse — via Mercosul — terceira parte dentro do acordo. Para detalhes, vide BRANDAO, A. S. P. Free
trade area United States of America/European Union — impacts on Brazil. Revista de Politica Agricola, ano 24, n. 3, p. 22-31, jul.-set. 2015.
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ambos os parceiros comerciais ¢ menos definida. Provavelmente, concentram etapas de processamento mundial na
cadeia avicola. Sobre este elo do complexo, a continuidade do dominio do mercado da América Latina depende
das condi¢des de competitividade em relacao aos parceiros do Mercosul.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Tanto para soja e milho e derivados quanto para aves, cabe cautela quanto a posi¢ao atual da politica comercial dos
Estados Unidos, com preferéncia para os arranjos bilaterais de comércio, sobretudo em face do peso do pais em
negociagoes comerciais diretas com outras nagoes. Estudos como o de CNA (2017)° indicam vantagens obtidas
por paises que tém acordos bilaterais com os Estados Unidos, por exemplo, em tarifas sazonais.

Isto posto, um desdobramento deste trabalho refere-se a0 mapeamento das preferéncias comerciais j4 em curso
da parte dos paises concorrentes do Brasil aqui identificados nos mercados relevantes para cada um dos produtos
de interesse. Esta informagao pode ser aprimorada por meio do cotejo dos perfis tarifirios experimentados por
tais competidores e pelo Brasil.

A investigagao de barreiras nao tarifirias pode também compor agenda futura de investigagao, vez que
hd sinais de que as tarifas ad valorem estao sendo reduzidas, mas com o simultdneo surgimento de complexas
regulacoes sanitdrias em importantes mercados mundiais compradores de alimentos. Andlise similar pode inclusive
ser estendida a outros itens de destaque na produgio e exportagao agropecudria brasileira, como suco de laranja,
fumo, carnes bovina e suina, actcar e café.

Por fim, interessa particularmente verificar as mudancas no perfil das notificagdes agricolas na OMC,
por exemplo: 7) Como se comporta a incidéncia de notificagdes em func¢io do aumento da parcela de
mercado de cada pais-membro, nos produtos das cadeias de interesse para o Brasil? i7) Qual a relacio entre
o aumento da agregacio de valor nos bens exportdveis e a imposi¢ao de barreiras tarifdrias e nio tariférias
pelos concorrentes ou importadores da produgao brasileira?

9. CNA — CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA. Barreiras comerciais: analise dos picos tarifarios dos Estados Unidos e o agronegécio brasileiro.
11. ed. Brasilia: CNA, mar. 2017. (Informativo Especial CNA).
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