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1 INTRODUCAO

Embora amostral e ndo exaustivo, os artigos contidos neste Boletim de Andlise Politico-Institucional
(Bapi) fornecem um panorama rico e instigante acerca das transformagées ocorridas na Administracao
Pablica Federal brasileira, sobretudo desde 2003, quando uma coalizao politico-partidaria de
orientacio algo mais progressista para os padroes histéricos nacionais esteve no comando do Poder
Executivo Federal.

Como apontado no artigo 1, é possivel extrair desse periodo um conjunto abrangente e
relevante de transformagoes institucionais, a ponto de poder caracterizi-lo como um sexto momento
no percurso histérico brasileiro de construgao do seu Estado nacional.? Mas, diferentemente dos
momentos anteriores, na auséncia agora de um fato, evento ou documento que pudesse servir de
referéncia clara a caracterizar a novidade do periodo recente, em termos da reestruturagio e do
modo de funcionamento do aparato estatal, faz-se necessdria uma investigagdo mais amidde a partir
de cada uma das principais dimensoes de anilise e contextos explicativos por meio dos quais tais
transformagoes se processam.’

Desta feita, como sintese do anterior, os resultados parciais da pesquisa ora em curso dao
guarida a duas outras hipdteses inicialmente aventadas, a saber:

a) em uma perspectiva histdrica de longa maturagio, o momento aqui estudado reforca a
ideia do Estado brasileiro como um caso extremo de um Aibrido institucional em formacio.
Isso quer dizer que ele no possui — a0 menos nao ainda, nesse inicio de século XXI —
um traco institucional que seja mais dominante que outro. Dai a dificuldade de caracterizd-lo
de forma unissona, rdpida ou fécil, como o debate rasteiro pela grande midia, por exemplo,
quer nos fazer crer que seja possivel. Essa situacio, na verdade ji apontada por estudos
anteriores das ciéncias sociais brasileiras, resulta de um percurso nao linear — e na verdade
dialético e contraditério — de sobreposi¢ao de camadas nao necessariamente complementares

1. Técnico de planejamento e pesquisa do Ipea.

2. Sucintamente, terlamos tido, no decorrer do longo século republicano brasileiro (1889 a 2016), os sequintes eventos-chave, portadores das
caracteristicas dominantes em cada momento subsequente no tortuoso e inacabado processo de construcéo do Estado nacional: Constituicao
Federal de 1891; Departamento Administrativo do Servico Publico (Dasp) 1938; Plano de Acdo Econémica do Governo (PAEG) (Decreto-Lei
ne 200/1967); Constituicdo Federal de 1988; Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRE/MRE) 1995.

3. Conforme quadro 1, apresentado no artigo 1, sdo pelo menos sete as dimensdes de analise para o estudo das transformacdes ocorridas
na Administracao Publica Federal: j) estrutura, organizacdo e marcos legais; ii) selecao e formacao de pessoal; /ii) interfaces socioestatais;
iv) interfaces federativas; v) interfaces entre poderes; vj) financiamento e gastos publicos; vii) planejamento, gestdo, requlacdo e controles
burocraticos do Estado. Evidentemente, do ponto de vista metodoldgico, cada uma delas deve ser desmembrada em suas partes componentes
para maior e melhor precisdo documental e analitica. Tais dimensdes, por sua vez, precisam ser investigadas levando-se em consideragdo as
areas de atuagdo programaticas do Estado, recorte este que pode variar imensamente em termos de abrangéncia e profundidade, a depender
do escopo da pesquisa em questdo. Por fim, conforme figura 1 do artigo 1, cada item da matriz precisaria ser, idealmente, inserido nos
contextos de explicacao econdmica, social, politica e cultural ou simbélica dentro dos quais se manifestam.
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ou convergentes de padroes, estilos, paradigmas e tendéncias de transformagoes no Ambito
do Estado. Dito de outra forma: sobreposigao e competigao de tendéncias e caracteristicas
dentro de um mesmo periodo, emitindo sinalizagoes dubias sobre a estratégia ou o formato de
Estado em construgao. Fruto de concepgoes ideoldgicas e embates politicos particulares a
cada momento histérico, eis a razao pela qual as caracteristicas dominantes em cada periodo,
presentes (nascidas ou inoculadas) no interior das estruturas estatais, raramente conseguem
ser totalmente eliminadas, ainda que sejam constantemente reponderadas, quando da
passagem de um momento a outro. Nio 2 toa, portanto, j& naquela que serd a terceira
década do século XXI, o Estado brasileiro carregard em sua ossatura e modus operandi,
tragos patrimonial-oligdrquicos, burocrdtico-weberianos, burocrdtico-autoritdrios,
democrdtico-sociais, gerenciais e societais;

b) a segunda hipétese delineia-se, sobretudo, pela constatacio geral extraida dos resultados
parciais da pesquisa, e exemplificada nos artigos sequenciados nesta publicacio, de que,
como dito acima, na auséncia agora de um fato, evento ou documento que pudesse servir de
referéncia clara a caracterizar a novidade do periodo recente, neste se teria exacerbado ainda
mais o hibridismo institucional estatal por meio do que aqui chamaremos de pragmatismo
como método de governo. Em linhas gerais, e sem que esta caracteristica tenha sido inven¢ao
ou exclusividade dos governos brasileiros recentes, tratar-se-ia da gestao da maquina publica
movida a base do binémio pendéncia x providéncia. Vale dizer: a qualquer pendéncia ou
problema imediato e aparentemente urgente (nao confundir com sumo importante!)
no cotidiano da gestao, o comando do governo buscava organizar uma forga-tarefa especifica
(via salas de situagio ou nao!) para a produgio de uma providéncia ou solu¢io também
imediata, a0 menos na aparéncia. Deste modo, olhando agora a distincia, embora tal
estratagema possa parecer a Unica via de curto prazo para a torrente de problemas sempre
emergenciais de governo, acabava por explicitar as contradigoes histéricas do hibridismo
institucional brasileiro na condu¢ao do Estado e da Administracao Publica em
nivel federal. Disto resulta que, embora haja elementos positivos e inovadores implementados
no perfodo recente, a caracterizar mais um momento ou ciclo histérico de reformas do
Estado no Brasil, o fato é que nio havia clareza suficiente por parte do alto comando desses
governos acerca da natureza e da dire¢ao das agoes em curso, tampouco a sua conformagao
a um projeto especifico de desenvolvimento a ser perseguido.

Embora embrionariamente, é pelas razdes apontadas acima, ambas ainda em elaboragio pela
pesquisa Politica e Planejamento no Brasil Contemporineo, que segue sendo necessdria a busca por um
entendimento mais acurado acerca das transformagdes recentes em cada drea de politicas publicas,
suas razoes, determinantes principais, contexto situacional etc. Acreditamos nds que apenas desta
maneira serd possivel oferecer novas e mais promissoras diretrizes de reformas institucionais em
cada drea de atuagio governamental, bem como propostas concretas para a reforma do Estado e
da Administragao Publica Federal no Brasil. Sempre lembrando, evidentemente, que o Estado,
para exercer fun¢des desenvolvimentistas, preferencialmente em contextos republicano e democritico,
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necessita de um aparato administrativo capaz de implantar tal projeto ou estratégia, bem como canais

institucionalizados de negociacio de objetivos, metas e politicas com atores relevantes e segmentos

representativos da sociedade nacional.

Isto posto, para avangar rumo aos objetivos acima, procuramos resumir, a seguir, dois conjuntos
de informagoes extraidas dos artigo anteriores. Por um lado, as que sintetizam os achados de cada

texto perante o leque de questoes sugeridas no artigo 1, e aqui reorganizadas e reinterpretadas,
conforme quadro 1.

QUADRO 1

Principais tendéncias, significados e tensdes estruturais das dimensdes relevantes de analise para o
estudo das transformacdes da Administracao Publica Federal brasileira

Dimensoes relevantes de
andlise na Administracao
PUblica Federal

Questao 1-— tendéncias recentes’

Questdo 2 — sentidos e significados?

Questdo 3 — tensoes estruturais®

Estrutura organizacional

Ocupacao e
tendéncias gerais

Ocupacdo de cargos
comissionados

Planejamento
governamental

Crescimento expressivo da estrutura
organizacional, desde 1995, reflexo da ampliacao
das demandas sociais desde a redemocratizacao,
e da complexificacdo e do alargamento temético
da agenda do desenvolvimento nacional

desde a Constituicdo Federal de 1988.

Tendéncias gerais entre 2003 e 2014 implicaram:
fortalecimento das atividades de financas,
fiscalizacdo e controle; autonomia gerencial

em 6rgdos da administracdo indireta; mesas de
negociagdo para a gestdo de pessoal; reabertura
de concursos para servidores temporarios e
permanentes; substituicdo de pessoal ocupado
em atividades-fim via RJU; recomposicao de
remuneragdo para carreiras de Estado.

Crescimento expressivo da estrutura de
cargos de confianga, sobretudo desde 1995,
reflexo da ampliagdo das necessidades

de governabilidade e governanca no
presidencialismo de coalizacdo brasileiro.

Tendéncias gerais entre 2003 e 2015 foram de
ativismo do planejamento setorial e territorial,
com centralizacdo de algumas fungdes em torno
da Casa Civil e da Presidéncia da Republica.

Ha um sentido inequivoco de
crescimento horizontal da estrutura
organizacional entre 1995 e 2015, mas
com possiveis sobreposicoes e lacunas
em atribuices institucionais especificas,
além de grande heterogeneidade

em termos de eficiéncia, eficacia e
efetividade da acdo governamental.

Tendéncias gerais entre 2003 e 2014
apontavam para: j) recomposicao
quantitativa e profissionalizacdo de
quadros em areas estratégicas do
desenvolvimento nacional, e /i) equilibrio
macroecondmico em termos dos gastos
com pessoal, diante de agregados

como o PIB, a arrecadacdo tributaria

e a massa salarial do setor privado.

Tendéncias gerais entre 2003 e 2014
apontavam algo contraditoriamente,
para: ) profissionalizagdo dos ocupantes
e das atribuicoes institucionais dos
cargos comissionados de alto escaldo
(DAS 4,5 e 6); e fi) grande rotatividade e
permeabilidade politico-sindical-partidaria
nas indicagdes e ocupacses superiores.

0Os movimentos convergiram no sentido
do esvaziamento da capacidade de
coordenagdo do sistema de planejamento,
sem que a coordenacdo efetiva das varias
funcionalidades pudesse ser verificada

em outro espaco ou arranjo institucional.

Como compatibilizar amplitude e
complexidade atuais da agenda

de desenvolvimento (inclusivo,
sustentavel, soberano e democratico)
com idedrios e proposicdes de Estado
minimo (em termos de estrutura
organizacional e funces precipuas)
no Brasil contemporaneo?

Como adequar os formatos de
selecdo e formagdo de quadros
permanentes com perfis alinhados
a natureza da ocupagdo publica

e a0 cumprimento das exigéncias
institucionais do Estado?

Como instaurar e cultivar uma
cultura republicana e democrética
de aprimoramento continuo de
desempenho institucional nos trés
niveis federativos e também nos trés
grandes poderes da reptblica?

Atensdo estrutural esta na relacao
do sistema de planejamento com

0 nucleo de governo e a respectiva
conducdo da agenda estratégica,
que culmina, até o momento, com o
esfacelamento do 6rgdo responsavel
pela coordenagao do sistema.

(Continua)
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(Continuacao)

Dimensoes relevantes de
andlise na Administracéo
Publica Federal

Questdo 1- tendéncias recentes'

Questdo 2 —sentidos e significados?

Questdo 3 — tensoes estruturais®

Finangas publicas e
gasto financeiro

Financas publicas
e gastos reais

Marcos regulatérios

Crescimento expressivo do gasto financeiro na
composicdo do gasto publico total, sobretudo
desde 1995, como reflexo, principalmente, da
estratégia de estabilizagdo monetaria adotada
desde o Plano Real, com juros altos, cémbio
valorizado e geracao de superavit fiscais primarios
generosos em todos os anos entre 2002 e 2014.

Crescimento dos gastos reais (consumo do
governo e investimento publico) altamente
dependente da elasticidade da arrecadacao
tributéria perante o ritmo e a intensidade do
crescimento econdmico. Com isso, 0 crescimento
do gasto publico real entre 2003 e 2013

deu-se com aumento mais que proporcional da
arrecadacdo e sem criacao de novos tributos ou
aumento de aliquotas daqueles j& existentes.
Por isso, 0 aumento dos gastos reais do governo
(consumo e investimentos) aconteceu sem
desequilibrio macroecondmico severo até 2014.

Coexisténcia de distintos modelos de politica

e gestdo na agenda de governo. Iniciativas

de aprimoramento do ambiente institucional
procuraram atingir objetivos em diversas

frentes, conjugando metas sociais, promogao da
concorréncia, defesa da soberania, estimulos aos
investimentos publicos e privados. Podem ser
citados, entre outros, os novos arcabougos legais
dos setores elétrico (2004) e de saneamento
basico (2007); as simplificacdes nos processos
de regularizacéo fundiaria urbana (2009); a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010);

a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(2012); o regime de producéo e exploragdo do
pré-sal (2012); a nova Lei de Portos (2013).

A esses marcos somam-se outras iniciativas,
como a criacao de um regime diferenciado de
licitagdo e contratacdes (Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas —RDC), a consolidagao
das carreiras das agéncias reguladoras, a criacdo
de empresas de planejamento e pesquisa nas
areas energética (Empresa de Pesquisa Energética
—EPE) e de logistica (Empresa de Planejamento
e Logistica — EPL), além da implantacdo de uma
carreira transversal de analistas de infraestrutura.

Como contrapartida do gasto financeiro
elevado na composicdo do gasto
pblico total, observa-se esterilizagao
nao desprezivel de recursos em

todo o periodo analisado e baixa
capacidade do gasto pUblico real em
dinamizar o lado real da economia.

A consequéncia mais perversa
decorrente da manutengdo do tripé

da estabilizagdo monetaria por longo
periodo € a transformacdo estrutural da
matriz produtiva nacional, no sentido
da desindustrializacdo, reprimarizacdo
e desnacionalizacéo de ativos.

Dada a estrutura regressiva da tributacdo
no Brasil, o crescimento econémico que
engendra expanséo da arrecadacao e
concomitante expansao dos gastos reais
do governo (consumo e investimentos)

é, na verdade, fator de concentracdo
funcional e pessoal da renda, pois a
tributacdo incide, proporcionalmente, mais
sobre: j) os setores reais da acumulagao
que os financeiros; e i) os segmentos
relativamente mais pobres da populacao
e da ocupacdo que os mais ricos.

Tudo somado, restringe-se,
estruturalmente, o impacto potencial
redistributivo do gasto publico real do
governo, tanto sobre regides do pais
quanto sobre suas respectivas populacdes.

No estagio posterior as reformas
gerencialistas, a partir de 2003 e
particularmente de 2007 a 2015, viu-se a
adogdo, pelo governo federal, de um perfil
mais intervencionista, no plano da agenda
programatica central, dissociando-se,
assim, da heurfstica do Estado regulador
convencional e das reformas de Estado
dos anos 1990. Esse novo impulso
priorizou também o fortalecimento

da discussao sobre governanca e
capacidades estatais em um momento
em que a propria discussao sobre o
desenvolvimento nacional retornava a
pauta de discussoes e de acdo do Estado.

Dado que a manutencéo do tripé
macroecondmico da estabilizacdo
monetaria gera como efeito

colateral indesejado uma dindmica

de crescimento de baixa poténcia

e intensidade, como migrar desse
arranjo institucional-financeiro para
outro mais favoravel ao crescimento
econdmico com distribuicdo de renda,
sem colocar em risco a estabilidade
relativa da moeda nacional, bem como
a capacidade e a sustentabilidade
intertemporal de endividamento

e de financiamento ptblico?

Dada a primazia politica do tripé
macroecondmico para a estabilizacao
monetaria (sobre outras alternativas
certamente existentes) e a dinamica
estrutural de baixo crescimento que
ele engendra, como promover uma
reforma tributdria que seja, ao mesmo
tempo, progressiva na arrecadacéo

e redistributiva nos gastos?

Dada a tradicdo burocratica do

pais, como engendrar arranjos
institucionais de regulacdo estatal e
planejamento governamental que
busquem e alcancem adequagao e
complementaridade entre recursos
disponiveis, estruturas de governanca
e distintas formas de relacionamento,
articulagdo e coordenacéo de
setores e politicas publicas?

(Continua)
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Dimensoes relevantes de
andlise na Administracao
PUblica Federal

Questao 1— tendéncias recentes’

Questdo 2 —sentidos e significados?

Questdo 3 — tensoes estruturais®

Interfaces federativas
nos consorcios
plblicos municipais

Interfaces participativas
no ambito federal

Controle interno
da Unido

A articulagdo de municipios brasileiros, por meio
da formacao de consorcios, € um dos tracos
caracteristicos do federalismo brasileiro no século
XXI. Trata-se de fenmeno novo, que apenas
ganhou expressdo apos a Constituicdo Federal
de 1988, tornando-se mais relevante a partir dos
anos 2000, a partir da Lei ne 11.107, de 2005,
conhecida como Lei dos Consércios Plblicos.

Sobretudo entre 2003 e 2013, o impeto
participativo implicou criacdo ou ampliago de
muitos canais de relacionamento direto entre
Estado e sociedade. Conselhos e conferéncias
de politicas ptblicas, audiéndias, foruns,
ouvidorias e outros instrumentos alargaram

as interfaces socioestatais e suscitaram a ideia
de um sistema (e de uma politica nacional)
democratico-participativo de politicas publicas.

Nos dltimos quinze anos, o controle interno
passou por expressivas transformacdes,

em especial no ambito do Poder Executivo
Federal. Cabe destacar: j) a extincdo das Cisets
(Secretarias de Controle Interno situadas dentro
de cada ministério); e ji) a Lei n° 10.683/2003,
que consolidou a criagdo da Controladoria-
Geral da Unido (CGU), tal qual uma unidade
ministerial — na verdade, situada acima dos
demais ministérios, por vincular-se diretamente
a Presidéncia da Republica —, integrando,

em um corpo Unico, a Secretaria Federal

de Controle Interno, a Corregedoria-Geral

da Unido e a Ouvidoria-Geral da Unido.

Esse arranjo ndo é neutro em relacdo as
consequéndias transformadoras que ele é
capaz de induzir no dmbito das relagdes
sociais e da atuacdo da Administracao
Plblica. Uma federacdo cooperativa
descentralizada fomenta a inovacdo na
Administragdo Piblica, o protagonismo
da sociedade civil, bem como a
promogdo de maior equidade no acesso
aos servicos pblicos entre cidadaos
localizados em diferentes jurisdicGes.

Dificuldades de integragdo com as
estruturas burocraticas existentes levaram
a dificuldades de institucionalizacdo.
Adicionalmente, a producéo das I8gicas
de representacdo geraram desigualdades
entre o perfil de representados e
representantes, muito embora em menor
grau do que nos espaqos legislativos.

Por fim, a grande incognita sobre

a efetividade desses espagos vem
mobilizando uma larga agenda de
pesquisa na area desde entéo.

Mudanca da I6gica de funcionamento
do controle, passando de um modelo
descentralizado e pulverizado, para
outro, centralizado em uma unidade
externa aos 6rgaos setoriais, de forma
a compor um sistema de controle.
Expressiva ampliagdo das
responsabilidades e do alcance de
atuacdo do controle interno federal,
com expressiva reorganizacao de

sua légica de funcionamento e dos
modos de desenvolvimento de suas
atividades precipuas: prevencéo,
deteccdo e punicao da corrupgao.

Consarcios publicos intermunicipais
n&o sao um ente da federacéo; sao
um arranjo institucional especifico para
lidar com: ) a elevada fragmentacdo
territorial por efeito do acelerado
processo de divisdo municipal; e

ii) a falta de escala na execucao e
provimento de politicas e servicos
pblicos. Assim, como compatibilizar
os efeitos potencialmente benéficos
dos consdrcios com os dilemas
estruturais do federalismo brasileiro?

Como aprimorar e avancar na gestao
das interfaces socioestatais, levando
em consideracdo as tendéncias

dos Ultimos quinze anos, que se
manifestam em expansdo setorial

e burocratizacdo da participacdo
social, com explicitacdo de imensa
heterogeneidade e complexidade das
tentativas de promogéo de articulacdo
e de busca por transversalidades?

Dada a velocidade e intensidade com
que a funcéo controle interno foi se
institucionalizando e empoderando-
se no Brasil em anos recentes,
vis-a-vis outras funces tecnopoliticas
importantes de governo (tais como a
arrecadacdo tributéria, o planejamento
e a gestdo publica, a orcamentacdo e
a participacdo social), como doravante
reequilibrar o seu peso relativo,

dentro dos processos de prevencéo,
deteccdo e puni¢do da corrupgao,

a0 mesmo tempo em que preserva

e aprimora s objetivos republicanos
e democréticos de mais e melhor
transparéncia, responsabilizacao

e controle social publico dos atos

e das intengdes de governo?

Fonte: Cardoso Jr. (2015).
Elaboracdo do autor.

Notas metodolégicas: ' Questao 1 (tendéncias recentes): que peso e papel parece ter desempenhado cada uma das dimensdes relevantes do quadro 1
(introdugdo) no processo de transformaces da Administracdo Publica Federal brasileira entre 2003 e o final do governo Dilma,

em 2014?

2Questdo 2 (sentidos e significados): olhando tal comportamento retrospectivamente, é possivel identificar um sentido geral
ou coerente das dimensdes em questao no que toca ao aperfeicoamento da capacidade de governar do Estado brasileiro?

Sim, ndo e por qué?

*Questdo 3 (tensdes estruturais): em relacdo a cada uma das dimensGes, qual é a tenséo estrutural ou fundamental em pauta?

E qual parece ser a sua situacdo atual e perspectivas no curto, médio e longo prazos?

De outro lado, uma primeira tentativa de sintese e interpretagio geral acerca das tensoes

estruturais das politicas publicas federais brasileiras, em sintonia com os contetidos do quadro 1 e

da figura 1, antecipados jd no artigo 1.

95
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QUADRO 2
Grandes areas programaticas de atuacdo estatal e as suas macrotensdes estruturais
Grandes dreas de Tensdo estrutural Sianificado geral
atuacdo estatal dominante 9 9
Desde a Constituicao Federal de 1988, setores rentaveis das politicas sociais (notadamente: previdéncia,
saude, educacdo, cultura, esportes, trabalho e sequranca publica) convivem com constrangimentos
e . - tecnopoliticos a universalizacdo de fato de seus principais programas, e, paulatinamente, observa-se
Protecéo social, direitos Universalizagao x . . PSR i o N
. P 0 crescimento normativo, regulatorio e ideoldgico na provisdo dessas politicas sob a égide privada.
e oportunidades privatizacéo

Por sua vez, as chamadas politicas sociais de nova geracao (direitos humanos e de
cidadania para publicos e situagdes especificas), depois de uma fase de institucionalizacao
promissora até 2014, encontram-se material e ideologicamente inibidas.

Desde 2003, sobretudo, esforcos governamentais no sentido da ampliacdo da cobertura e do acesso
da populacéo relativamente aos bens e servicos tipicos da modernidade (tais como energia, modais
de transporte, mobilidade urbana, telecomunicagdes, acesso digital, saneamento basico e moradia
digna) tém convivido com: j) dilemas do perfil de atuacdo estatal (se meramente regulador ou
também produtor direto; se meramente incentivador ou também promotor direto de inovagdes); e /i)
com exigéncias cada vez mais elevadas dos entes empresariais privados em termos de rentabilidade
minima e sustentabilidade financeira e temporal dos empreendimentos dessa natureza.

Infraestrutura econdmica, Universalizacao x
social e urbana acumulacao

Desde a Constituicdo Federal de 1988, primeiro pelo choque externo provocado pela abertura comercial
e financeira desde o governo Collor, depois pelo choque interno causado pela engenharia financeira de
estabilizacdo monetaria desde o governo FHC, g, finalmente, pelo aciramento da concorréncia externa
decorrente da globalizagdo comercial (efeito China) e financeira (bolhas especulativas indexadas em
dolar) ao longo dos governos Lula e Dilma, o fato é que os setores nacionais de producdo (sobretudo
industrial), de inovacéo (de processos e produtos ao longo das cadeias produtivas) e de protecéo e
mitigagdo ambiental tém-se ressentido de politicas plblicas mais robustas para o enfrentamento

dos imensos problemas e desafios a elas colocados. A um vetor timido, lento e pouco estruturado de
institucionalizacdo de politicas publicas nos campos da produgdo de bens e servicos, da inovacéo de
processos produtivos e de produtos finais, e da protecdo e mitigagdo ambiental, sobressaem medidas
apenas de natureza compensataria, de efeitos limitados, tanto setorial quanto temporalmente, incapazes
de alterar para melhor a estrutura e a dinamica produtiva em espaco nacional, ou mesmo de neutralizar
os efeitos nefastos que emanam da estrutura e da dindmica capitalista dominante em curso.

Inovacdo, producéo e Institucionalizacdo
protecdo ambiental X compensacao

Depois de muitos anos relegadas a niveis secundarios de importancia, houve — mormente
entre 2003 e 2013 —tentativas de melhor institucionalizagdo das areas e politicas publicas de
soberania, defesa e territorio. Foram tentativas governamentais no sentido de: j) reorientar a
diplomacia brasileira rumo a uma postura ativa e altiva no cendrio internacional; ij) reequipar
as Forcas Armadas e atualizar a estratégia e a politica nacional de defesa; e jii) reinstaurar
instituicdes, fluxo de recursos, capacidades estatais e governativas, sob o manto de uma

nova politica nacional de desenvolvimento regional no Brasil. Nao obstante o processo de
institucionalizaco iniciado, a complexidade em si desses temas e dreas de politicas, aliada a
baixa primazia que historicamente tiveram e continuaram a ter na conformacdo das agendas
prioritarias dos governos recentes, fazem com que descontinuidades de vérias ordens (de diretrizes
estratégicas a alocacdo orcamentdria) sejam a regra mais que a exce¢do nos trés casos.

Soberania, defesa Institucionalizacdo x
e territorio descontinuidades

Fonte: Cardoso Jr. (2015).

Elaboracdo do autor.

Obs. metodoldgica: Para o estudo das transformacdes ocorridas na Administracdo Publica Federal, organizamos os programas tematicos do Plano
Plurianual (PPA) 2012-2015 em quatro grandes areas de politicas publicas, que podem ser desdobradas em dez dreas programéticas
da atuacéo estatal recente, ou em até 65 programas tematicos do PPA 2012-2015. Ou seja: a) quatro grandes areas de politicas
publicas: politicas sociais; politicas de soberania, territorio e defesa; politicas de infraestrutura; e politicas de desenvolvimento
produtivo e ambiental); b) dez areas programaticas: sequridade social ampliada; direitos humanos e seguranca publica; educacao,
esportes e cultura; soberania e territorio; politica econdmica e gestéo publica; planejamento urbano, habitacéo, saneamento e usos
do solo; energia e comunicacdes; mobilidade urbana e transporte; desenvolvimento produtivo com inovacao; desenvolvimento
produtivo com sustentabilidade; e ¢) 65 programas teméaticos do PPA 2012-2015.

2 CONSIDERACOES FINAIS: BASES PARA UM ESTADO ATIVO E CAPAZ

Sem a pretensio de esgotar ou detalhar em demasia o assunto, é possivel resumir — pela figura 1 —alguns dos
principios gerais a orientar uma reforma do Estado brasileiro no século XXI, de natureza republicana,
democratica e desenvolvimentista, no qual o planejamento estratégico governamental de indole e orientagio
publica aparece como parte integrante, indissocidvel e intransferivel do préprio processo de governar.
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FIGURA 1
Principios gerais para uma reforma do Estado no Brasil no século XXI

Mais repuiblica ® mais transparéncia: dos processos decisorios, dos resultados intermediarios e finais dos atos de governo
Esfera publica, e dfas politicas pﬂblicas; X ) o L ) o
interesse geral, * mais $ontrole.soqal: sobre os Trés Poderes (Executivo,Llegislativo, Judiciario) e sobre os meios de comunicagao
(publicos e privados).
bem comum
Mais democracia * mais representatividade: reforma politica;
Representagdo, 3 ma!s par_ticipagj"ao: conselhos, confe_ré_ncias_, a_agdi_éncias, ouvidorias, féruns, grupos de trabalho;
participacao, deliberaio * mais dellbera?aq: referendos, plgblsqtos, iniciativas populares;
' ) * mais esfera publica: controle social.
e controle social
e insercdo internacional soberana;
Mais desenvolvimento ® macroeconomia do de§envolvimento: cre.scimento, es.tabilidade, emprego e distribuicdo de renda;
e estrutura tecnoprodutiva avancada e regionalmente integrada;
Estado capaz 3 infraestrujcgra econémica (energ!a, transportes, comunicacdes), social e urbana (moradia, saneamento, mobilidade);
e proativo 3 susten'gabllldgde produ.tlva, ar.nb.lental e hurpana,' )
e protecdo social, garantia de direitos e geracdo de oportunidades;
o fortalecimento do Estado, das institui¢des republicanas e da democracia.

Fonte: Cardoso Jr. (2015).
Elaboracdo do autor.

Para além dos principios gerais acima sugeridos, hd evidentemente uma agenda de reformas
concretas inadidveis, que aqui apenas se enunciam de modo nio exaustivo, ji que a concertagio
politica necessdria a sua viabilidade institucional e implementa¢io no Ambito do Estado brasileiro
depende obviamente da restauragao democritica de fato e de direito. Sao elas:

* areforma tributdria e fiscal: progressiva na arrecadagao e redistributiva nos gastos;

* arevolugao técnico-cientifica-produtiva: ancorada nos fundamentos da economia
verde, com énfase em educacio ambiental desde a primeira infincia, produgio e difusao
de tecnologias limpas, promotora de encadeamentos inovativos de amplo alcance, ou seja:
inovagio produtiva e institucional de processos e produtos;

* arefundagao dos Poderes Legislativo e Judicidrio: a reforma do sistema representativo
e de partidos politicos, o fortalecimento dos instrumentos de democracia direta e dos
mecanismos coletivos de participagio e deliberagio, a democratizagao dos meios de
comunicag¢ao e do sistema de justiga;

* arevolugao na cultura dos direitos: institucionaliza¢io e substantivagio dos direitos
humanos, econ6micos, sociais, culturais e ambientais.

E essa a aposta (e a utopia!) analitico-interpretativa sugerida por esta pesquisa, e é essa a aposta
politico-institucional de construgio coletiva que os governantes brasileiros deveriam se impor neste

século XXI.
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