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O Brasil vem enfrentando uma grave crise econdémica nos tltimos anos, tendo como eixo
central o comportamento (negativo) fiscal e financeiro do setor publico, focado neste ensaio
no periodo 2012-2015, dltimo disponivel no Sistema de Informagoes Contébeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro (Siconfi) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Essa crise
tem reflexos, naturalmente, nos estados e nas regides do pais. A evolugio da situacio fiscal
e financeira estadual revela o grande desafio em conter e superar essa crise, alcancando um
equilibrio fiscal e recuperando a capacidade de investimento para estimular o crescimento
econdmico. Porém, a andlise do ambiente fiscal e financeiro estadual revela aspectos mais
estruturais, de base social e produtiva, do que apenas conjunturais.

O periodo 2012-2015 ¢é considerado critico na andlise da crise fiscal e financeira
nacional recente, apds as medidas anticiclicas adotadas no periodo pds-crise de 2008 e o
dpice do crescimento brasileiro alcancado em 2010. O periodo de tendéncia a “estagnagao
e inflagao”, em andlise, conviveu com uma inflacio de 28,8% e crescimento real do produto
interno bruto (PIB) de 1,6%, fornecendo o ambiente macroeconémico (negativo) para o
comportamento fiscal e financeiro regional e estadual.” O aumento pifio da producio afetou
negativamente a arrecadacio e a alta inflagio corroeu o seu valor real, além de pressionar
as despesas com custos crescentes. Ou seja, reduziu-se a provisao real de bens e servigos
prestados a sociedade. Contudo, essa crise assume caracteristicas distintas e especificas, ao
avaliar a sua evolugio e seus efeitos estaduais e regionais.

O comportamento das varidveis fiscais e financeiras tem relagio com a gestao governamental,
mas também estd fundamentalmente associado as condicoes estruturais internas a cada estado.
A estrutura produtiva-social ¢ o fundamento para o setor publico contar com uma base fiscal
sustentdvel e autdnoma nos estados. A autonomia de agao de um determinado estado depende,
fundamentalmente, das suas receitas proprias de arrecadagio ou de captagio de receitas de
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transferéncias. A capacidade sustentdvel da agao estadual depende do grau de (in)dependéncia
de recursos fiscais internos e externos, apoiada em uma maior infraestrutura produtiva e de
renda interna.

Quanto maior a vulnerabilidade interna em termos socioecondmicos, maior a depen-
déncia de recursos externos para além de seus esforcos proprios. A capacidade de captar
recursos e financiamentos externos depende naturalmente das condi¢oes de outros estados,
mais dinAmicos, transferir recursos préprios aos demais, mais frageis. Essa alocagdo é limitada
pela organizacio socioprodutiva nacional, que pressiona a capacidade fiscal dos estados mais
desenvolvidos e cria maior dependéncia daqueles menos desenvolvidos.

Cada regiao e seus estados componentes compreendem ambientes socioecondmicos
especificos, associados a estrutura produtiva local e as suas condigoes sociais particulares.
A anilise do contexto socioecondmico estadual é referéncia bdsica para a discussao poste-
rior da situagdo fiscal dos estados e regioes. De forma sintética, a estrutura produtiva e a
caracteristica populacional e da renda local representam as bases de sua receita prépria e da
demanda social especifica.

A provisao de bens e servicos publicos depende, em parte, das capacidades fiscais
estaduais préprias, junto com as externas, que, combinadas com as demandas e necessidades
da sociedade local, constituem as referéncias para a manutengio do equilibrio das contas
publicas. Assim, a discussio sobre a questdo fiscal e financeira estadual estd, em alguma medida,
vinculada a questao da organizagio social e produtiva nacional, regional, estadual e local.

Nas décadas de 1990 e 2000, observa-se uma pequena tendéncia de convergéncia regional
do PIB e PIB per capita, mas com muito pouco efeito na estrutura socioecondémica nacional,
especialmente no Norte e no Nordeste. Os estados com maior Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), menor Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) e maior PIB per capita estao
concentrados nas regioes Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Isso reflete menor vulnerabilidade
social, maior desenvolvimento humano e maior produtividade estadual ou renda média em
relacio & média nacional.

Essa estrutura social e produtiva tem seus reflexos no comportamento fiscal e finan-
ceiro estadual e vice-versa. A maior (menor) capacidade de receita é fonte principal para
a provisao de bens e servigos publicos e de investimentos para potencializar sua estrutura
socioecondmica, que, por sua vez, reflete mais (menos) na arrecadagio e na provisao de bens
e servigos publicos. Essa relagao promove o ciclo virtuoso (ou nio) do desenvolvimento local.

Em tese, a oferta de bens e servigos pablicos deveria ser a mesma em qualidade e
quantidade, independentemente da pessoa beneficidria ou da sua localiza¢io. Em situagio
de igualdade perfeita, cada cidadao receberia 0 mesmo valor per capita de recursos em
termos de bens e servicos publicos oferecidos. Porém, com a existéncia de desigualdades
sociais e regionais e de heterogeneidades pessoais e de lugares, a agao do poder publico na
alocagio e na redistribuigao de recursos deve promover, em alguma medida, a redugio dessas
desigualdades e heterogeneidades. Locais com maior base produtiva e pessoas com maior
renda prescindem mais da a¢ao do Estado, e vice-versa. Nesses casos, o mercado atuaria,
nessas condi¢oes, de forma mais eficiente.

A hipétese a ser avaliada ¢ a de que a captacio, a alocacio e a distribuigdo de recursos
publicos nio necessariamente atuam no sentido de convergéncia entre pessoas e lugares.
Espera-se que situagoes de maior vulnerabilidade socioeconémica recebam mais atengao da
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agao publica, em termos de recursos e de provisio de bens e servigos publicos. A a¢io do
mercado nio é capaz de resolver sozinha, a0 mesmo tempo, os problemas de eficiéncia e de
desigualdade social e regional.

Do ponto de vista da receita, a receita bruta é constituida por recursos préprios e de
transferéncias. Entre 2012 e 2015, a receita bruta cresceu mais, em termos reais, na regiao
Sul (9%), que detém 16% da receita bruta total (nacional), em 2015. O Sudeste teve a maior
queda real (-7%), mas detém 46% do total; somente Sao Paulo concentra cerca de 26% da
receita bruta total. As regiées Norte, Centro-Oeste e Nordeste representam, respectivamente,
9,0%, 9,3% e 19,7% do total da receita bruta, e tiveram variagio real no periodo de -4%,
2% e -1%, respectivamente. Ou seja, apenas o Centro-Oeste e o Sul tiveram variagao real
positiva da receita bruta no periodo.

Em cada regido, as maiores variagoes da receita bruta no periodo, em termos reais,
aconteceram nos seguintes estados, em ordem decrescente: Mato Grosso do Sul (15%),
Piaui e Tocantins (14%), Santa Catarina (12%) e, com o menor crescimento no Sul, o Rio
Grande do Sul (5%). Em contraste, as maiores quedas reais ocorreram no Amazonas (-15%),
em Sergipe (-10%), no Distrito Federal (-6%), no Espirito Santo (-22%) e, com a menor
queda no Sudeste, em Minas Gerais (-3%). Ou seja, apenas dois estados de regioes carentes
tiveram resultados positivos, em fun¢io de dindmicas de atividades ligadas ao setor agricola
(soja), associado ao setor externo.

Em 2015, a receita bruta per capita variou de um teto de R$ 5.699,37, no Distrito
Federal, com a média nacional de R$ 3.215,44, ¢ um piso de R$ 1.871,84, no Maranhao
(58% da média e 33% do teto). No Nordeste, apenas Sergipe possui valor per capita acima
da média nacional. Nas demais regioes, todos os estados apresentam valor acima da média,
exceto Pard, Goids e Minas Gerais. Esses resultados tém duas implicagoes particulares:
i) diferente dindmica de arrecadacio nos estados, advinda de bases e dinAmicas socioecond-
micas distintas; e 77) menor receita por pessoa, sugerindo menor capacidade de provisao de
bens e servigos puablicos, em regides de menor desenvolvimento relativo.

A receita prépria é o fator principal no resultado bruto. As receitas préprias sio cons-
tituidas pelo Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias e Prestagio de Servicos (ICMS),
principalmente, e por outros impostos estaduais (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, entre outros). Os estados de cada regido com maior crescimento real
no perfodo analisado, foram: Piaui (52%), Tocantins (48%), Mato Grosso do Sul (22%),
Parand (14%) e Rio de Janeiro (13%). O Rio Grande do Sul apresentou o menor crescimento
real na regido Sul (7%). Os estados com maior queda real na arrecadago de receitas proprias

foram Espirito Santo (-24%), Amazonas (-18%), Rio Grande do Norte (-5%) e Goids (-3%).

O Fundo de Participagio dos Estados (FPE) caiu 5,5% em termos reais em todas as
regioes e estados,’ entre 2012 e 2015, enquanto as outras transferéncias cresceram mais, em
termos reais, na regiao Sul (9,4%), e tiveram a maior queda no Sudeste (-20%). Os estados
em cada regido com maior crescimento real nas outras transferéncias foram, em ordem
decrescente: Pernambuco (67%), Santa Catarina (65%), Goids (6%) e Rondonia (4%).
Os estados com as maiores quedas reais foram, em ordem decrescente: Roraima (-58%),
Sergipe (-57%), Rio de Janeiro (-48%), Distrito Federal (-18%) e Rio Grande do Sul (-6%).

A menor queda real no Sudeste ocorreu em Sio Paulo (-0,2%).

3. Dado o critério fixo de distribuicdo do fundo, a evolucdo torna-se a mesma.
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As “outras transferéncias” (que inclui especialmente as voluntdrias) representam
montante total superior ao do FPE (R$ 81,8 bilhoes contra R$ 76,4 bilhoes, em 2015).
Sao Paulo, que recebe 1% do FPE total, em contrapartida, detém 20,6% do total das outras
transferéncias, em 2015. Em termos per capita, o FPE tem a mesma configuragao da receita
total de transferéncias, com a inclusio do Rio Grande do Norte, do Piaui e de Alagoas, com
valores acima da média (R$ 918,30), e a exclusao do Distrito Federal, que recebe apenas
R$ 177,10. Em contrapartida, no caso das outras transferéncias, o Distrito Federal recebe
o maior valor (R$ 1.405,50), e a Paraiba o menor R$ 186,00 (ou seja, 42% da média e
13% do teto). Os estados com valores acima da média (R$ 444,50) sao: Acre, Amazonas,
Tocantins, Roraima, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Rio de Janeiro.

Assim, as outras transferéncias mais que compensaram as transferéncias constitucionais (FPE),
gerando um sistema neutro do ponto de vista do objetivo de reducio das distorgoes nas receitas
estaduais. As transferéncias de receitas estaduais aos municipios acompanham o nivel da arrecadagao
total nos estados.

A performance da receita liquida estadual, resultado do saldo das varidveis anteriores,
mantém a mesma estrutura, e, praticamente, igual dinAmica da receita bruta. Em termos
per capita, Roraima e Maranhao apresentam a maior e a menor receita liquida, respectivamente.
E, seguindo o comportamento da receita bruta, apenas Sergipe tem seu valor per capita acima
da média nacional (R$ 2.644,30). Nas demais regioes, todos os estados tém valor acima da
média, exceto Pard, Goids e Minas Gerais.

Esse resultado revela, em particular, que as transferéncias nao sao capazes de equilibrar
a receita disponivel, exceto na regiao Norte. A capacidade de geracio de receita prépria,
proveniente de bases produtivas mais sélidas, continua concentrada nas regioes Centro-Oeste,
Sudeste e Sul. Essa distor¢ao afeta as capacidades de investimentos e reduz a oferta de bens
e servigos publicos em regides mais carentes.

A confirmacio desse fato pode ser melhor fundamentada na andlise do lado da despesa.
As despesas nao financeiras sio constituidas, basicamente, pelas despesas de pessoal (ativos
e inativos) e de investimentos. Em tese, esses dois tipos de despesas atuam de maneira
distinta: a primeira afeta o custo da mdquina publica; e a segunda favorece a infraestrutura
estadual e sua dindmica produtiva. Contudo, é importante notar que ambas as despesas estao
associadas com a contrapartida de provisao de bens e servigos publicos para o atendimento
das demandas e necessidades da sociedade.

No periodo 2012-2015, as despesas nao financeiras cresceram mais, em termos reais,
na regido Sul (14%), e tiveram a maior queda no Norte (-4%), regido carente de pessoal
e investimentos. Os estados em cada regiao com maior crescimento foram, em ordem
decrescente: Santa Catarina (32%), Piaui (26%), Pard (12%), Mato Grosso do Sul (12%)
e Minas Gerais (11%). Os menores crescimentos reais nas regides Centro-Oeste e Sul
ocorreram, respectivamente, no Distrito Federal (1%) e no Parand (5%). As maiores quedas
reais ocorreram no estado do Espirito Santo e no Amapd (-20%) e em Sergipe (-16%).

As despesas reais com pessoal, maior responsdvel da despesa total, cresceram mais no
Centro-Oeste (18%) e menos no Norte (4%). O maior crescimento dessas despesas ocorreu
no Piaui (36%), no Distrito Federal (28%), em Minas Gerais (24%), no Rio de Janeiro
(23%), em Santa Catarina (18%), seguido do Rio Grande do Sul (17,6%), ¢ em Roraima
(11%). Os estados que tiveram queda real ou onde essas despesas cresceram menos foram:
Sergipe (-18%), Amapd (-16%), Sao Paulo (1%), Goids (5%) e Parand (8%). Com excegao da
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regido Sul, na qual a despesa de pessoal cresceu na mesma dimensio da despesa total (14%),
em todas as demais regides a despesa de pessoal cresceu mais rapidamente do que a despesa
total. Enquanto a ampliagao do gasto de pessoal em estados mais desenvolvidos pode estar
associada aos rendimentos maiores do setor publico, nos estados de menor desenvolvimento
e nos quais a politica social precisou ser ampliada, esse gasto teria alguma relagio com esta
ampliagao de responsabilidades.

As despesas reais com inativos e pensionistas cresceram mais rapidamente na regiao
Norte (51%), contra o menor crescimento no Sul (12%). Os estados de cada regido que
tiveram o maior crescimento real foram: Piaui (292%), Acre (281%), Mato Grosso do Sul
(132%), Rio de Janeiro (78%) e Santa Catarina (42%). Os estados que apresentaram queda
real ou menor crescimento real em cada regido foram: Rio Grande do Norte (-15%), Parand
(-12%), Sao Paulo (4%), Amazonas (8%) e Goids (16%).

Ou seja, grande parte da capacidade de receita estadual foi absorvida pela despesa
de pessoal (ativos e inativos), com efeitos diretos na capacidade de investimento estadual.
O comportamento dos investimentos, portanto, é a questio-chave da dificuldade no equa-
cionamento das diferengas socioeconémicas no pais. No periodo 2009-2011, os dados j4
sinalizavam uma desacelera¢io do investimento. O ajuste fiscal das contas estaduais, focado
na redugio dessas despesas, compromete a alavancagem econdmica pds-ajuste. O impacto
desse ajuste ¢ maior nos estados e nas regiées com menor base socioecondmica, mais afetada
por investimentos em queda.

As despesas com investimento tiveram queda real em todas as regides, no periodo 2012-
2015, sendo a menor no Sul (-15%) e a maior no Norte e no Centro-Oeste (-46%). Os estados
com maior crescimento real ou menor queda nos investimentos, em cada regiao, foram:
Goids (90%), Santa Catarina (89%), Amapd (32%), Rio de Janeiro (-8%) e Ceard (-9%).
As maiores quedas reais ocorreram: no Distrito Federal (-94%), em Roraima (-88%),
no Espirito Santo e em Pernambuco (-76%) e no Rio Grande do Sul (-57%).

Os resultados anteriores revelam os comportamentos fiscais diferenciados dos estados e
regioes, relacionados com as estruturas e dindmicas socioecondmicas locais. A composicio do
PIB estadual, a renda média, dada pelo PIB per capita, e os indicadores sociais correlacionados
(IDHM e IVS), tomados como referéncias estruturais, apresentam alta correlagio com o
comportamento da receita liquida (ou bruta) e das despesas com investimentos.

Isso refor¢a o argumento de que o fortalecimento da base produtiva é essencial para gerar
uma maior capacidade de recursos disponiveis e de investimentos e vice-versa. Ao mesmo
tempo, a compatibiliza¢io entre oferta e demanda de bens e servigos piblicos dependeria
de uma combinagao de mais despesa publica (oferta) quanto maior a necessidade social
(demanda). Ou seja, a despesa per capita deveria ter uma relagao inversa com os indicadores
sociais, hipdtese que se mostra contrdria ao observado.

Uma alta (baixa) receita per capita estd correlacionada positivamente ao alto (baixo)
PIB per capita, configurando as diferencas e as desigualdades regionais e estaduais,
em relagao a média nacional. Todos os estados do Nordeste, exceto Sergipe, estao em
uma posi¢ao baixa-baixo, mais o Pard, Minas Gerais e Goids. Sergipe situa-se na
drea alta-baixo, junto com todos os demais estados do Norte, advindo do papel das
transferéncias. Em contrapartida, os estados na situagao alta-alto sdo das regiées Sul,
Sudeste, exceto Minas Gerais, e Centro-Oeste, exceto Goids, jd citado, e Mato Grosso
do Sul, que estd em uma zona de transigao alta-baixo para alta-alta.
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Os resultados anteriores contradizem, ou, pelo menos, nio sugerem confirmar a
hipétese de convergéncia pessoal e regional em duas dimensées, dadas as heterogeneidades
e desigualdades pessoal e regional: 7) a receita per capita maior (menor), em que o PIB
per capita é maior (menor), constrange uma maior convergéncia socioecondmica regional e
pessoal; e 77) a capacidade maior (menor) de o setor publico prover mais e melhores bens
e servigos para a sociedade, em que as condigoes socioecondmicas sao melhores (piores),
cristaliza ou reforca as diferencas e desigualdades pessoais e regionais.

Outro fator importante na discussao sobre a questao fiscal e financeira dos estados diz
respeito ao comportamento da divida, que afeta o equilibrio das contas publicas e reduz a
capacidade de investimento produtivo. Enquanto no periodo anterior (2000-2011)
a divida liquida como proporg¢ao da receita corrente liquida (RCL) havia sido reduzida,
praticamente todas as regioes e todos os estados apresentaram crescimento nesse indicador
de endividamento, no periodo 2012-2015. As excecoes foram a regido Centro-Oeste (exceto
o Distrito Federal), com os resultados em queda dos estados de Goids (de 61% para 56%),
Mato Grosso (de 22% para 21%) e Mato Grosso do Sul (de 52% para 46%). Outros estados
com reducio do peso da divida na RCL foram: Rio Grande do Norte (de 9,6% para 9,3%)
e Parand (de 36% para 34%).

As situagoes mais criticas concentram-se nos estados do Rio Grande do Sul, do Rio de Janeiro,
de Sao Paulo e de Minas Gerais, com dividas superiores 8 RCL. Os estados, em cada regiao,
com melhor situagio em termos de propor¢io de dividas na RCL, em 2015, sao: Pard (4%) e Roraima
(1,4%); Rio Grande do Norte (9%); Mato Grosso (21%); Espirito Santo (7%); e Parand (34%).

A expansio recente da despesa corrente liquida (DCL/RCL) parece ter se constituido
em medida anticiclica por parte das administragdes estaduais. Os motivos para a intensidade
e a forma com que o endividamento expandiu-se precisam ser discutidos nos contextos
especificos estaduais, considerando os objetivos no uso de recursos, se produtivos ou nao.

Como referido anteriormente, o aumento da divida financeira restringe, ainda mais,
as capacidades fiscais estaduais, e, consequentemente, as condi¢des para investimentos
produtivos, em queda real em praticamente todos os estados. Mas, as restrigoes inerentes ao
crédito financeiro, especialmente em dreas e setores de maior risco, mostram que as bases de
financiamento sdo minimas para os estados e as regiées menos desenvolvidas sustentarem
uma dinimica socioecondmica e fiscal autossustentdvel.

Nesse ambiente, de restricio fiscal e financeira, os mecanismos de incentivos fiscais
tornam-se, de um lado, alternativa para a atragdo de investimentos, e, de outro, fatores de
maior fragilizagao da jd limitada capacidade fiscal. O gasto ou beneficio tributdrio é estimado
em torno de R$ 282 bilhoes, em 2015, compreendendo cerca de 5% do PIB nacional € 22%
da receita tributdria federal (envolvendo somente impostos federais),” em trajetdria crescente.

A regido Sudeste concentra mais da metade dos beneficios, em trajetdria crescente.
Em termos da arrecadagdo federal total nas regides, a regiao Norte surge como a maior
beneficidria, fortemente concentrada nos incentivos 2 Zona Franca de Manaus. As maiores
variagoes nos gastos tributdrios, entre 2014 e 2015, ocorreram no Centro-Oeste (9%),
seguido pelo Sul e pelo Sudeste (8%). A relagao gasto/PIB é maior, porém, na regido Norte,
e menor no Centro-Oeste e no Nordeste. Em termos per capita, a regiao Nordeste apresenta

4. Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto de Importagéo (Il) etc.
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o menor valor (R$ 538,13), contra o maior valor no Norte (R$ 1.857,65), apesar da sua
menor variagio entre 2014 e 2015 (3%). A maior varia¢do no periodo deu-se na regiao
Sul (8%). Ou seja, os incentivos criados via beneficios tributdrios estao concentrados nas
regides mais desenvolvidas.

Outros incentivos tributdrios podem ser somados aos beneficios federais, particularmente
com base no ICMS, maior e mais importante imposto estadual. Se, de um lado, hd a defesa
dos estados em concederem estes beneficios para atrair atividades econdmicas na sua drea de
atuacio, de outro, esse comportamento refor¢a o diagndstico sobre a deterioragao das receitas
estaduais. Nao hd uma avalia¢io do custo-beneficio de tal politica capaz de sustentar a defesa
desse mecanismo como fonte sustentdvel de incentivos ao desenvolvimento socioecon6mico
estadual e regional.

Dado o quadro anterior, a superagio dos problemas fiscais e financeiros estaduais tem
uma componente de curto prazo, de saneamento e controle das contas publicas, mas nao
necessariamente garante uma solugao estrutural, de longo prazo, associada a implantagao
de infraestrutura, de estruturas produtivas e de renda capazes de dar autonomia fiscal e
financeira aos estados. O estimulo ao investimento privado nio prescinde de a¢oes publicas,
em particular em dreas menos desenvolvidas.

A superagdo dessa dependéncia e limitagdo financeira para a cria¢io de autonomia
estadual depende, portanto, de politicas publicas nacionais, seja para criar uma infraestrutura
adequada e incentivos para investimentos (pablicos e privados), incrementando as receitas
préprias, seja para atender adequadamente as demandas e necessidades socioecondmicas
desiguais e heterogéneas no territério nacional.

As agoes publicas, em 4mbito nacional, precisam lidar, portanto, com respostas ade-
quadas as seguintes questdes: como viabilizar condi¢des necessdrias para uma alavancagem
do crescimento dos estados, em particular dos menos desenvolvidos? Como criar uma base
socioeconomica equilibrada regionalmente capaz de gerar uma fonte de recursos préprios,
com razodvel autossuficiéncia local? Como lidar com uma despesa crescente de pessoal e,
especialmente, previdencidria, limitando a capacidade de investimento dos estados?
Como avaliar a efetividade das agoes publicas, tendo em vista o objetivo essencial de provisao
de bens e servigos publicos adequados as demandas e necessidades especificas da sociedade?

Para efeito de conclusido, cabe perguntar sobre o que aprender com esta crise recente
nas financas estaduais. A crise é fruto, de um lado, de uma queda acentuada do crescimento
econdmico, com efeitos deletérios sobre a arrecadacio e as receitas estaduais, combinado,
de outro lado, com uma evolugao acentuada de despesas, especialmente de pessoal e
previdencidrios. Politicas anticiclicas sao limitadas em contextos de restrigao fiscal, o que
sinaliza para uma agenda de controle e de maior eficiéncia do gasto publico, privilegiando
as despesas com investimentos produtivos.

A situago de crise fiscal estadual possui vdrias dimensoes inter-relacionadas, combinando
uma conjuntura nacional desfavordvel, bem como contextos préprios estaduais, adotando
medidas que afetaram negativamente as receitas (como as desoneragdes, por exemplo) e o
aumento das despesas e do endividamento.

O equacionamento dessas e de outras questdes, agudizadas por uma conjuntura de
queda de receitas estaduais e pressoes de despesas, passa por um encaminhamento de regras
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visando ao fortalecimento da gestao fiscal e da capacidade de reduzir as disparidades estaduais/

regionais de receita disponivel, pelo menos, por meio de:

52

revisdo do FPE, tornando-o um instrumento efetivo de equalizacio fiscal, levando
em conta as desigualdades inter e intrarregionais;

revisao e reformulacio dos critérios aplicados as outras transferéncias (voluntdrias e
demais), compativeis com os (novos) critérios do FPE, eliminando ou minimizando
as contradi¢oes entre os dois instrumentos;

reformulagio do ICMS, em conjunto com uma revisdo geral dos beneficios fiscais
(gastos tributdrios) reduzindo a “guerra fiscal” entre os estados;

revisio e reformulagio de critérios dos gastos tributdrios federais, avaliando seus
impactos regionais e setoriais;

ado¢ao de uma reforma previdencidria capaz de equilibrar, mais diretamente,
as despesas de inativos;

adogio de critérios e de limites para o controle da despesa e de contratagio de pessoal,
que estimule ou incentive a capacidade de investimentos;

revisio dos critérios de financiamento aos investimentos nos estados, com incentivos
e taxas especiais aqueles menos desenvolvidos.
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