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Embora seja conhecida pela grande diversidade, a América Latina também se
caracteriza por uma serie de herancas comuns que afetam a terra de maneira direta ou
indireta. Dentre essas herancas figuram o proverbial patrimonialismo, baseado numa
estrutura de propriedade da terra que outorga investimentos e servigcos publicos de
acordo com influencias politicas; bem como administraces centrais fortes com una
débil responsabilidade fiscal no ambito local e uma tradicdo de codigos elitistas e
regulamentos rigidos, incluso anacrénicos, relativos ao uso do solo. O planejamento
urbano, voltado para o desenho fisico, tendeu a concentrar-se na cidade “legal”
descuidando-se da "real". O investimento no ambiente construido, em um processo de
rapida expansdo, goza de relativa autonomia do processo de industrializagdo. Num
ambiente caracterizado por mercados de capitais débeis e a memoria (ou legado) de uma
alta (e amiude crénica) inflacdo, a terra frequentemente assume - em especial para a
populacdo de mais baixa renda - o papel de um mecanismo de capitalizacdo ou de um
substituto da falta de seguridade social.

Na América Latina, os mercados de solos urbanos se destacam pela magnitude e
persisténcia de atividades ilegais, irregulares, informais ou clandestinas relacionadas
com 0 acesso e ocupacao da terra, todas elas derivadas principalmente da escassez de
terras urbanizadas financeiramente acessiveis. Esta escassez desempenha um papel
importante na cultura social latinoamericana, dado que o0 acesso ao solo é
frequentemente uma condicdo tacita para obter sentido de cidadania e mobilidade social.

Quica mais importantes sdo as tendéncias multifacetadas que se estdo disseminando a
passo firme por todo o continente e abrindo novas oportunidades a politica de terras
urbanas. Comecando pela redemocratizacdo de muitos paises latinoamericanos apos
longos periodos de regimes autoritarios ou militares, com numerosas implicaces na
politica de terras. Atualmente existe uma elevada conscientizacdo geral sobre a
responsabilidade dos funcionarios pelo manejo do solo urbano ou outros aspectos da
administracdo publica, bem como também se observa o reconhecimento publico de
novos agentes sociais como as organizacfes ndo governamentais (ONGs). Novas
formas de participacdo comunitaria e acdo civil surgiram em resposta a necessidade de
legitimar alternativas ao acesso a terra para a populacdo urbana de baixa renda,
alternativas que incluem abordagens inovadoras de propriedades em cooperativa, e
atencdo a assuntos de género na regularizacdo de terras de ocupagédo ilegal.

Uma segunda tendéncia reflete a necessidade de por em préatica reformas institucionais e
constitucionais acompanhadas de novas defini¢des do papel do Estado. Este processo
teve uma grande variedade de manifestacOes, a saber: 1) uma descentralizacdo fiscal
que fez pressdo para gerar novas fontes de receita em ambito local, e oportunidades para
melhorar a arrecadacdo dos impostos imobiliarios; 2) uma descentralizagdo politica e
administrativa que aumentou o poder e a autonomia das autoridades locais e
intermediarias. Este processo criou novas e numerosas responsabilidades associadas a
regulacdo do mercado de terra para a provisdo de servi¢cos e habitacdo de interesse



social; 3) novos instrumentos para a intervencdo normativa e fiscal, tais como
ferramentas de mobilizagdo dos incrementos no valor da terra (mais valias) para
beneficio da comunidade; 4) a privatizacdo ou eliminacdo de restricdes estatutarias
referentes a cessdo de terras pertencentes ao Estado, o qual aumentou as oportunidades
de utilizar (ou voltar a utilizar) terrenos vagos existentes; 5) novos modos de provisdo
de servicos, em parte originados pela privatizacdo generalizada das companhias de
servigos publicos, com efeitos diretos sobre o processo de uso do solo e a redefinicédo
dos padrdes de segregacdo espacial; 6) o surgimento de sociedades publicas ou privadas
no desenvolvimento urbano, conducente a uma variedade de novas classes de
subcentros urbanos.

A terceira tendéncia importante das décadas recentes foi uma reestruturacdo
macroeconémica que acarretou a estabilizacdo dos tradicionais, e frequentemente
cronicos, problemas de inflagdo e que influiu na evolugdo dos pregos da terra. A
Ameérica Latina também experimentou tendéncias mais acentuadas para a globalizacéo,
a abertura das economias nacionais e 0os cdmbios tecnoldgicos. Entre outros efeitos,
estas tendéncias geraram uma maior concorréncia entre as cidades para atrair
investimentos privados, mediante mecanismos que vado desde o uso do planejamento
estratégico como um dispositivo de marketing da cidade, ate a oferta de incentivos
locais através das chamadas "guerras fiscais". Este movimento afetou profundamente a
base econdmica das cidades e a natureza e escala da pobreza urbana. Igualmente
afetados foram os tipos de intervencOes urbanas (que abarcam desde projetos de
reabilitacdo em grande escala de areas abandonadas ou em mas condicdes, ate 0S Novos
projetos imobiliarios de uso misto nas areas de franjas urbanas) que estdo redefinindo a
forma urbana, a dindmica das cidades, e os padrdes de segregacdo espacial e social.
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