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SINOPSE

Os Estados Unidos da América tém sido, historicamente, um dos maiores parceiros do Brasil, tanto no comércio exterior
quanto nas relacdes bilaterais. Ainda que mudancas nos perfis diplomético e comercial brasileiro nas Gltimas décadas
tenham provocado alteragdes nas cooperacdes entre os dois paises, sua importancia permanece central para as relagoes
internacionais politicas e econémicas do Brasil. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é analisar o vinculo entre os
dois paises, tendo como foco os aspectos macroeconémicos e comerciais das relacées bilaterais. Ao longo do texto,
serdo abordados o perfil das relagdes econémicas Brasil-Estados Unidos durante as trés Gltimas décadas do século XX
(apresentando os ciclos de distanciamento e aproximacao entre os dois paises ao longo do periodo), a evolucdo destas
relagdes nos ultimos quinze anos (destacando o comércio bilateral) e o desenvolvimento da cooperacdo politica e
econdmica americano-brasileira no século XXI (mostrando os pontos de convergéncia e divergéncia entre os dois paises).
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AND THE UNITED STATES IN THE 2000'S

ABSTRACT

The United States of America (USA) has been historicaly one of Brazil's greatest partners, in both foreign trade and the
bilateral relations. Althought changes in the Brazilian commercial and diplomatic profile have provoked alterations on
the relations between the two countries, its importance remain central to Brazil's international political and economic
relations. In this sense, the purpose of this work is to analyse the relation between the two countries, with a focus on the
macroeconomic and commercial aspects of the bilateral relations. Along the text, the profile of the Brazil-US economic
relations during the last three decades of the 20™ century (presenting the cycles of distancing and approximation between
the two countries along the period), the evolution of these relations in the last 15 years (emphasizing the bilateral trade)
and the development of the American-Brazilian political and economic cooperation in the 215 century (presenting the
points of convergence and divergence between the two countries) will be addressed.
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1 INTRODUCAO

Atores centrais em suas respectivas vizinhancas regionais, Estados Unidos e Brasil, as duas maiores
economias do continente americano, tém desfrutado relagoes politicas, econdmicas e comerciais fortes
hd varias décadas. No caso brasileiro, os norte-americanos foram, por muito tempo, os principais
aliados e parceiros diplomdticos do pais e, até recentemente, eram, também, seu principal parceiro
comercial; 0 mesmo, contudo, nao pode ser dito a respeito da importincia do Brasil para os Estados
Unidos. Embora sejam cuidadosos o suficiente para sempre ressaltar a importincia da parceria com o
Brasil, o peso e a importincia deste para a politica externa e para o comércio exterior norte-americano
sa0, na melhor das hipéteses, secundérios.

De fato, a assimetria é caracteristica marcante das relacoes Brasil-Estados Unidos, nos Ambitos
politico e econdmico. No cendrio politico internacional e no panorama da economia global, os dois
paises se encontram em posi¢oes bastante distanciadas, sendo os Estados Unidos a tinica superpoténcia
do periodo pés-Guerra Fria com interesses e potencial de acdo globais e capacidade de atuar em
todo o globo, inclusive por meios militares. O Brasil, ainda que figure entre as maiores economias,
populagoes e territério do mundo e tenha alcangado szatus de global player no periodo recente, nao
pode ser comparado a magnitude do poderio politico-militar e do peso econdmico norte-americano.
Ainda assim, os dois paises desfrutam de uma relagao consolidada e consideravelmente harmoniosa,
a despeito de divergéncias politicas e disputas econdmico-comerciais normais entre quaisquer paises
de considerdvel importancia.

O objetivo deste trabalho ¢, justamente, analisar a relagao entre os dois gigantes americanos,
tendo como foco os aspectos macroecondmicos e comerciais das relagdes bilaterais. Nesse sentido,
o texto encontra-se divido em mais quatro se¢des, além desta introdutéria. Na segunda segao, serd
examinado um breve relato das relagbes econdmicas Brasil-Estados Unidos durante as trés tltimas
décadas do século XX, apresentando os ciclos de distanciamento e aproximagio entre os dois paises
ao longo do periodo. A terceira segao dard prosseguimento a esta andlise, enfatizando a evolugao
destes vinculos nos dltimos quinze anos e destacando, em detalhes, os aspectos do comércio bilateral
entre os dois paises. A quarta se¢io complementard a andlise ao apresentar a evolugio da cooperagio
politica e econdmica americano-brasileira no século XXI, mostrando os pontos de convergéncia e
divergéncia entre Brasil e Estados Unidos. Por fim, a tltima segao encerrard o trabalho, apresentando
as conclusoes.

2 BREVE RELATO DAS RELACOES ECONOMICAS
BRASIL-ESTADOS UNIDOS (1970-2000)

O periodo 1970-2000 foi marcado por oscilagoes e mudangas considerdveis nas politicas internas
de Brasil e Estados Unidos que afetaram as relacoes econdmicas bilaterais entre os dois paises. Na
segunda metade dos anos 1970 e nos anos 1980, a centralidade norte-americana nas agendas politica
e econdmica das relagdes internacionais do Brasil seria questionada e o Brasil buscaria diversificar
suas parcerias externas. O fim da bipolaridade politica da Guerra Fria na virada dos anos 1980-1990
fez com que os Estados Unidos recuperassem seus szatus de principal parceiro brasileiro, porém, as
dificuldades econdmicas e politicas vividas pelo pais fariam com que a condugao desta parceria fosse
alterada ao longo da década.
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Nos anos 1970, a politica externa brasileira em relagao aos Estados Unidos transitou de uma
postura de alinhamento para um posicionamento de autonomia em relagao aquele pais, que se
manteria até a década de 1990 (Desiderd Neto e Albres, 2012). Por um lado, no 4mbito politico,
foram marcantes as desavencas em diversos itens da agenda bilateral entre os governos Ernesto Geisel
no Brasil (1974-1979) e Jimmy Carter nos Estados Unidos (1977-1981). Por outro, no Ambito
econdmico, as relagdes entre os dois paises se ampliaram e se tornaram mais complexas, tendo os
bancos norte-americanos adquirido peso cada vez maior no cendrio de crescente endividamento
externo do Brasil (Hirst, 20006).

A época, em sua procura por maior autonomia, a politica externa brasileira passou a adotar um
tom mais universalista, buscando novas parcerias em dreas até entao pouco exploradas, como a Europa
Oriental, tendo como um de seus efeitos a relativa diminui¢ao da importincia norte-americana para
o comércio exterior e o recebimento de investimentos estrangeiros no Brasil. A década de 1980, por
sua vez, foi marcada pela deterioragio das relagoes bilaterais, tendo como uma de suas principais
razoes a “perda de complementaridades econdmicas” (Lessa, 2010, p. 121, tradugdo nossa), além de
contenciosos em questoes de comércio exterior, ciéncia e tecnologia, propriedade intelectual, divida
externa e financiamento ao desenvolvimento.

Esse cendrio seria alterado no inicio da década de 1990 devido tanto a fatores globais (fim da
Guerra Fria) quanto especificos do contexto brasileiro (reformas econémicas iniciadas pelo governo
Fernando Collor, em especial os processos de abertura econdmica e de privatizagio). Apdés mais de uma
década buscando a autonomia pela distAncia em suas relacoes exteriores, o Brasil retornou 2 alianga
especial com os Estados Unidos, tanto nas questdes politicas quanto nas econémico-comerciais. Na
visao da nova lideranga do pais, o cendrio internacional politico e econdmico centrado na hegemonia
politica e na preponderincia econdmica norte-americana inviabilizava a manuten¢io de uma postura
de distanciamento daquele pais (Pecequilo, 2010).

Embora as relagoes com os Estados Unidos tenham permanecido centrais para a politica exterior do
Brasil até o fim da década, seu modo de opera¢io mudou. Enquanto o governo Collor (1990-1992)
adotou postura de alinhamento automdtico, os governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso
(FHC) assumiram postura mais pragmdtica em suas relacdes com os Estados Unidos. Isto se deveu
a percep¢ao de que “nenhum beneficio resultou da alianca especial renascida” (Pecequilo, 2010,
p. 134, tradugao nossa). Nessas circunstincias, o governo FHC gradualmente promoveu ajustes na
politica externa, entre eles a diversificagdo e a ampliacio de parcerias com China, Unido Europeia,
Japao, India, Russia e Africa do Sul (idem, ibidem).

Conforme afirmado por Hirst (2006, p. 98), durante a década de 1990, “o relacionamento
econdmico Brasil-Estados Unidos adquiriu nova complexidade”, passando a envolver “uma teia de
interesses e pressoes mais diversificada” e a se desenvolver em “diferentes esferas”. Um setor em que
a importancia norte-americana foi especialmente forte foram os investimentos estrangeiros diretos
(IED). Entre 1991 e 1998, os Estados Unidos foram a principal fonte de investimentos estrangeiros
no Brasil, tendo o pais representado o sétimo principal destino de IED norte-americano no periodo,
sendo o primeiro entre os paises em desenvolvimento e responsdvel por mais de 50% dos investimentos
realizados na América do Sul (0p.cit., p. 100). Esta tendéncia, contudo, seria revertida a partir de
1999 devido a desaceleracio da economia norte-americana com o fim do processo de privatizagoes
de empresas estatais no Brasil e as consequéncias da crise de desvalorizacao do real desencadeada
naquele ano (Milani, 2011).
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Quanto as relagoes comerciais, a década de 1990 foi marcada, de um lado, pelo crescimento
do comércio bilateral e, de outro, pela inversao do saldo da balanga comercial. No contexto do
langamento do Plano Real, baseado na ancoragem cambial, em 1994, a balanga comercial brasileira
passou a registrar deficit significativos, e as transagoes comerciais com os Estados Unidos equivaliam
a cerca de 50% desse deficit comercial. Em contrapartida, o superavit norte-americano em relagao
a0 Brasil fez com que o mercado brasileiro se tornasse cada vez mais importante para as exportagoes
norte-americanas. O deficit brasileiro somente seria reduzido a partir de 1999, em decorréncia da
desvalorizacao do real. O gréfico 1 ilustra a evolugio destas tendéncias.

GRAFICO 1

Exportacdes e importacoes brasileiras (1990-1999)
(Em US$ bilhdes)
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Fonte: World Integrated Trade Solution (WITS), 2016. Disponivel em: <http://wits.worldbank.org>.

A intensificacio das relacoes comerciais Brasil-Estados Unidos durante os anos 1990 acarretou
um aumento nas disputas comerciais bilaterais, tendo os dois paises recorrido frequentemente ao
regime do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT) e
da Organizagiao Mundial do Comércio (OMC) para a solugio de contenciosos. Em forte contraposicio
ao periodo 1948-1991, em que o Brasil se viu envolvido em treze disputas no GATT (sendo somente
uma delas reclamacio por parte dos Estados Unidos), entre 1992 ¢ 1996, o Brasil se envolveu em
dezessete disputas, trés delas fruto de reclama¢io norte-americana (Hirst, 2006, p. 103-104).

3 AS RELACOES ECONOMICAS BRASIL-ESTADOS UNIDOS (2001-2015)

Os primeiros anos do século XXI foram marcados por mudangas de governo no Brasil e nos Estados
Unidos, com desdobramentos importantes para as relagoes politicas e econdmico-comerciais entre
os dois paises. Do lado norte-americano, a ascensio do republicano George W. Bush em 2001
implicou o unilateralismo da politica externa, causando preocupagées e divergéncias considerdveis
mesmo entre os principais aliados e parceiros dos Estados Unidos. Do lado brasileiro, a inauguragao
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do governo Luiz Inicio Lula da Silva trouxe mudancas importantes a politica externa no pais, que
buscou diversificar suas parcerias e aumentar sua presenca diplomdtica no mundo, especialmente
entre os paises do sul global (Vigevani, 2011; Pecequilo, 2010; Milani, 2011; Desiderd Neto e Albres,
2012; Lessa, 2010).

No que tange a agenda econémico-comercial, as relagoes Brasil-Estados Unidos foram fortemente
marcadas por considerdveis divergéncias nas negociagoes regionais da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca) e na Rodada Doha de negocia¢ao multilateral da OMC. Em ambas as arenas,
observa-se a persisténcia de dificuldades 2 ampliagio do comércio de forma benéfica aos interesses
brasileiros (Vigevani, 2011).

Nas negociagoes regionais relativas & implementagao da Alca, os Estados Unidos pressionavam
por uma estrutura de acordo similar a que havia sido estabelecida para o Tratado Norte-Americano
de Livre Comércio (North American Free Trade Agreement — Nafta) — acordo comercial entre
Estados Unidos, Canad4 e México —, e o Brasil e 0 Mercado Comum do Sul (Mercosul) resistiam a
pressao americana. O impasse entre os governos dos paises em relagio ao quadro das conversacoes
e ao arranjo hemisférico chegou a0 maximo em 2003, durante a reuniio ministerial de Cancin.
Conforme explicado por Mariano e Vigevani (2000, p. 346):

[os] assuntos que eram de interesse do Brasil (...) eram exatamente aqueles que os Estados Unidos nio se
dispunham a ceder, e vice-versa. De um lado, (...) os norte-americanos buscavam incluir, principalmente,
servigos, compras governamentais, investimentos e propriedade intelectual, enquanto os interesses
brasileiros centravam-se no acesso a mercados e no comércio agricola.

Nesse contexto, o Brasil, indisposto tanto a abandonar as negociagoes quanto a ceder as pressoes
norte-americanas, lancou a proposta de um acordo de menor abrangéncia que ficou conhecido
como Alca light (Mariano e Vigevani, 2006; Hirst, 2006). Inflexiveis em sua visio do que deveria
ser o formato da Alca, os Estados Unidos recusaram a contraproposta brasileira e gradativamente
abandonaram a iniciativa, dando preferéncia a negociagao de acordos bilaterais com os paises da
América Central e Caribe e da América do Sul nio associados a0 Mercosul.

No 4mbito da Rodada Doha da OMC, os dois paises se viram em lados opostos (Desiderd Neto
e Albres, 2012), tendo o Brasil e seus aliados do Grupo dos Vinte (G20) comercial demandado
redugdes nas priticas protecionistas e de subsidios agricolas dos paises desenvolvidos, entre eles os
Estados Unidos. De fato, a cria¢io do G20 comercial é um exemplo ilustrativo, por se tratar de:

contrastar os interesses comerciais dos paises ricos e os riscos de uma alianga Unido Europeia-Estados
Unidos que consolidasse um regime internacional de comércio que nio favorece a busca de equilibrio e
os interesses dos paises produtores de bens agricolas, como o Brasil (Vigevani, 2011, p. 13).

A conformagao de blocos relativamente opostos nas negociagoes levou ao “travamento” da
Rodada Doha e impediu o avanco das questdes agricolas na OMC.

O caso do contencioso do algodao iniciou-se em 2001, a partir de reclamagées de produtores
brasileiros. Eles levaram suas demandas ao governo federal, o qual buscou negociar a questao
diretamente com o governo norte-americano e, nao obtendo sucesso, levou a questao ao Orgéo de
Solugio de Controvérsias da OMC (Vigevani, 2011). Ao final do julgamento, em 2009, o referido
érgao negou o recurso americano e decidiu a favor do Brasil, que foi autorizado a retaliar os Estados
Unidos em US$ 830 milhdes. Contudo, apds conversagdes bilaterais em 2010, o Brasil concordou
em postergar as retaliagdes até 2012, com base na promessa norte-americana de rever sua legislagao
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agricola e suas prdticas consideradas ilegais, além de ajuda financeira aos agricultores brasileiros
(Pecequilo, 2010, p. 146).

Para além da tendéncia de aumento da corrente de comércio bilateral Brasil-Estados Unidos,
observa-se também no periodo uma clara inflexdo no resultado comercial. Entre 2001 e 2008, fase
de ascensio da economia americana, predominou o saldo comercial positivo brasileiro. A partir de
2009, dada a combinacio de crise econdmica nos Estados Unidos, de ocupagao pela China de novos
espagos no mercado internacional de produtos industriais e de cAmbio valorizado no Brasil, inverte-se
a situagio e, a partir de entdo, o Brasil passa a registrar deficit comercial na relagio com os Estados
Unidos. Essa inflexao serd vista nas subse¢oes seguintes.

3.1 Comércio exterior Brasil-Estados Unidos (2001-2008)

A despeito das divergéncias externalizadas nos féruns de negociagao da OMC e da Alca, o comércio
entre Brasil e Estados Unidos foi encorajado durante os anos 2000, tendo resultados positivos até
2008, quando foi desacelerado devido aos efeitos da crise financeira internacional desencadeada
naquele ano. Em contrapartida, os dois paises passaram a se aproximar politicamente no 4mbito
do G20 financeiro em busca de solugdes para a contengio da crise (Desiderd Neto e Albres, 2012).

Entre 2000 e 2008, o Brasil recuperou o saldo comercial positivo em relagao aos Estados Unidos,
o qual correspondeu a parcela preponderante do superavit comercial registrado pelo Brasil no periodo.”
O grifico 2 demonstra a evolugao desses fluxos comerciais.

GRAFICO 2

Exportacdes e importacdes brasileiras (2001-2008)
(Em USS$ bilhdes)
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Fonte: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), 2016.

5. Segundo Vigevani (2011, p. 27), foram observadas pequenas oscilagdes nesse padrao, cabendo notar que o “superavit com a Uni&o
Europeia superou aquele com os norte-americanos em 2007, mas deve-se considerar que com esse bloco o valor agregado das exportagdes
é menor, predominando o peso de commodities”.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 23 | Maio/Ago. 2017

Relacdes Comerciais e Cooperacdo Econdmica entre o Brasil e os Estados Unidos nos anos 2000 1 9

No que tange ao perfil dos fluxos comerciais, deve-se destacar o aumento de prego das commodities
e a liquidez do sistema financeiro internacional no inicio dos anos 2000 como fatores que contribuiram
para impulsionar as exportagdes brasileiras (Vigevani, 2011). O grafico 3 apresenta o perfil das
exportagdes e importagoes brasileiras para os Estados Unidos por tipo de produto.

GRAFICO 3

Exportacdes e importacdes brasileiras por tipo de bem (2001-2008)
(Em US$ bilhdes)
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=@= Exportacao =@= Importacao
Fonte: WITS, 2016. Disponivel em: <http://wits.worldbank.org>.

Percebe-se a partir do exame deste gréfico o claro superavit brasileiro no comércio bilateral com
os Estados Unidos no periodo analisado, o qual se reflete em todos os setores, a exce¢io dos bens
de capital, tnico setor no qual os norte-americanos obtiveram saldo comercial levemente positivo.

3.2 Comércio exterior Brasil-Estados Unidos (2008-2015)

A partir de 2008, mais especificamente ap6s o desencadeamento da crise econdmico-financeira
internacional, o comércio Brasil-Estados Unidos foi desacelerado devido aos efeitos da crise. Em
contrapartida, os dois paises passaram a se aproximar politicamente no 4mbito do G20 financeiro
em busca de solugées para a contenc¢io deste problema (Desiderd Neto e Albres, 2012). Outro
desenvolvimento significativo que afetou as relagoes comerciais entre eles foi a ascensao da China
como fornecedora de bens industriais no cendrio do comércio internacional.

Em termos gerais, o pujante comércio bilateral Brasil-Estados Unidos tem sido mais favordvel
aos norte-americanos, considerando-se o saldo comercial bilateral acumulado pelo Brasil no periodo.
De fato, ¢ importante ressaltar que a pauta de exportagoes do Brasil é majoritariamente composta
por commodities e, quanto mais ela caminhe no sentido dos produtos agricolas, tende-se a diminuir a
participagao dos Estados Unidos nas exporta¢des do Brasil, uma vez que a economia norte-americana
¢ também grande produtora desses produtos, em particular de cereais.
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GRAFICO 4

Exportacdes e importacoes brasileiras (2009-2015)
(Em USS$ bilhdes)
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Fonte: MDIC, 2016.
TABELA 1
Exportacdo por produtos do Brasil para os Estados Unidos (2014-2015)
Tipos de produtos US$ milhoes Participacdo no total (%)
Metais 750 19,98
Maguinas e eletronicos 587 15,64
Combustiveis 344 9,17
Transportes 482 12,84
Madeira 125 3,33
Fonte: MDIC, 2016.
TABELA 2
Importacéo por produtos do Brasil com origem nos Estados Unidos (2014-2015)
Tipos de produtos US$ milhoes Participacdo no total (%)
Magquinas e eletronicos 1.290 28,54
Quimicos 961 21,26
Combustiveis 800 17,70
Plasticos ou borracha 422 9,34
Transportes 297 6,57

Fonte: WITS, 2016. Disponivel em: <http://wits.worldbank.org>.

Pode-se concluir a partir da andlise dos dados apresentados que os fluxos comerciais entre os
dois paises, ainda que mais favordveis aos Estados Unidos, nio sio tdo dispares. Por um lado, os
norte-americanos tém vantagem na venda de mdquinas e eletrénicos e combustiveis; por outro, hd
maiores ganhos brasileiros na venda de transportes.
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3.3 Caracteristicas da insercao comercial atual de Brasil e Estados Unidos

De forma geral, Brasil e Estados Unidos apresentam perfis consideravelmente diferentes quanto a sua
atuagio no comércio internacional, tanto pelo volume de fluxos de mercadorias quanto pela composigao
destes fluxos. Ademais, os dois paises vivem momentos distintos em suas relagdes comerciais, com
os Estados Unidos em franca recuperagio econdmica acompanhada de crescimento dos fluxos desde
2009, ao contrédrio do Brasil, que, desde 2011, passa por um momento de estagnacao e leve queda
em suas transagoes comerciais.

A despeito da crise econdmico-financeira internacional originada no mercado norte-americano
em 2007-2008, os Estados Unidos ainda respondem pela maior parte do comércio internacional
global e passam por franco crescimento de suas transagdes nos tltimos anos. A queda acentuada
dos fluxos comerciais em 2008-2009 nao alterou o perfil da balan¢a comercial norte-americana,
que se mantém fortemente deficitdria, caracteristica que deve ser examinada a luz do forte comércio
intrafirmas realizado pelas multinacionais americanas ao redor do mundo.

Em 2014, os Estados Unidos registraram um volume de cerca de US$ 1,62 trilhao em exportagoes,
compostas por um rol de mais de 4,5 mil produtos vendidos a mais de 220 parceiros. Seu principal
foco regional é o continente americano que, combinado, responde por mais de 45% das exportagoes,
seguido pelos mercados do Leste Asidtico. Este foco ¢ ainda mais claro ao se detalhar o exame das
exportagoes norte-americanas por paises, uma vez que seus parceiros do Nafta, Canadd e México,
respondem, sozinhos, por mais de 30% deste tipo de venda, enquanto China e Japao respondem
por mais de 10%.

TABELA 3
Exportac6es norte-americanas por pais e regiao (2013-2014)
(Em %)
Regies/paises Participacdo no total
Por regides
América Latina e Caribe 26,02
Leste Asiatico e Pacifico 23,83
Europa e Asia Central 20,39
América do Norte 19,32
Oriente Médio e norte da Africa 539
Por paises
Canada 19,28
México 14,83
China 7,63
Japdo 4,13
Reino Unido 3,32

Fonte: WITS, 2016. Disponivel em: <http://wits.worldbank.org>.

Embora a América Latina seja o maior mercado regional para o qual os Estados Unidos exportam,
o Brasil figura em apenas oitavo lugar no ranking de parceiros econdmicos norte-americanos.

Ainda maior que o volume de exportacdes sao as importagoes dos Estados Unidos, que, em
2014, totalizaram US$ 2,35 trilhées. Sua pauta de importagdes é fortemente baseada nos bens
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industrializados (bens de capital, intermedidrios e de consumo), que respondem por mais de 80%
das compras, enquanto matérias-primas nao chegam a 15% — vale ressaltar novamente a importancia
do comércio intrafirmas nesse contexto.

TABELA 4

Importacoes totais norte-americanas por tipo de produto (2013-2014)

(Em %)
Tipo de produto Participacdo no total
Bens de consumo 33,90
Bens de capital 32,18
Bens intermediarios 15,38
Matérias-primas 14,07

Fonte: WITS, 2016. Disponivel em: <http://wits.worldbank.org>.

No que tange aos parceiros, as importa¢des norte-americanas nao se diferenciam muito das
exportagoes, sendo 34% das primeiras provenientes de seus vizinhos Canadd e México. A importincia
do Brasil é ainda menor nas exportagoes, estando o pais apenas no 15° lugar entre os parceiros dos
Estados Unidos, atrds do Vietn, com apenas 1,3% das importa¢des para o mercado norte-americano.

GRAFICO 5

Importacoes totais norte-americanas por parceiro econémico (2013-2014)
(Em %)
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Fonte: WITS, 2016. Disponivel em: <http://wits.worldbank.org>.

Naturalmente, a participagao brasileira no comércio internacional ¢ consideravelmente mais
modesta. Contudo, diferentemente do caso norte-americano, que manteve o perfil de sua balanga
comercial a despeito dos abalos econémicos, a desaceleragio e a estagnacio do crescimento econdmico
brasileiro tiveram efeitos consideravelmente mais fortes sobre os fluxos comerciais do pais, o qual
tem registrado queda no valor de exportagdes e importagoes desde 2011 e, em 2014, viu a inversio
de sua tendéncia superavitdria, registrando o primeiro deficit dos tltimos anos.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 23 | Maio/Ago. 2017

Relacdes Comerciais e Cooperacdo Econdmica entre o Brasil e os Estados Unidos nos anos 2000 2 3

Com respeito as exportagoes, o pais registrou um valor de cerca de US$ 225,1 bilhoes em 2014,
porém com uma diversidade nio muito aquém da dos Estados Unidos (cerca de 4 mil produtos
exportados para 215 mercados). Em termos de distribuigao regional, os fluxos brasileiros de comércio
exterior sio consideravelmente diversificados, tendo trés paises um papel de destaque tanto nas
exportagdes quanto nas importagoes: China, Estados Unidos e Argentina. Estes sio responsdveis por
18%, 12% e 6% das exportagdes brasileiras, respectivamente.

GRAFICO 6
Exportacoes brasileiras totais por parceiro econémico (2013-2014)

(Em %)
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Fonte: MDIC, 2016.

Em relagdo as importacoes, os trés principais parceiros comerciais do Brasil respondem por
16% (China), 15% (Estados Unidos) e 6% (Argentina) das compras brasileiras, demonstrando perfil

bastante semelhante as exportagoes.

Quanto a composicao de seus fluxos comerciais, o Brasil apresenta caracteristicas contrarias em
suas pautas de exportac¢do e importagdo. Ao se analisar a composicio da pauta de exportagoes do
pais, percebe-se certo equilibrio entre o peso das matérias-primas (46%) e o de bens industrializados
(54%). Contudo, o quadro das importagdes demonstra forte predominéncia destes ultimos, que
respondem por 88% das importagoes, contra apenas 11,6% das primeiras.
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GRAFICO 7

Importacoes brasileiras totais por parceiro econdmico (2013-2014)
(Em %)
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Fonte: MDIC, 2016.
GRAFICO 8
Exportacdes brasileiras por tipo de produto (2013-2014)
(Em %)
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Fonte: WITS, 2016. Disponivel em: <http://wits.worldbank.org>.

TABELA 5

Importacdes brasileiras por tipo de produto (2013-2014)
Tipo de bens US$ bilhoes Participacdo no total (%)
Bens de capital 75,32 32,88
Bens de consumo 65,19 28,46
Bens intermediarios 60,90 26,59
Matérias-primas 26,72 11,66

Fonte: WITS, 2016. Disponivel em: <http://wits.worldbank.org>.
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4 A COOPERACAO POLITICA E ECONOMICA BRASIL-ESTADOS UNIDOS
(2001-2015)

A cooperagio bilateral politica e econdmica entre Brasil e Estados Unidos nos tltimos quinze anos
segue, de forma geral, o padrao do relacionamento mantido por longa data entre os dois paises.
Estudiosos da politica externa brasileira classificam a relagao com os Estados Unidos como uma
“parceria fundamental”, uma “relagdo estruturante” que tem servido de base para o desenvolvimento
do conceito de “parcerias estratégicas”, central 4 politica exterior do Brasil (Lessa, 2010, p. 118-120).
Segundo Vigevani (2011, p. 15):

[as] posicoes do Estado brasileiro em relacio aos Estados Unidos visam ao fortalecimento de vinculos
positivos e a0 aumento das relagoes em suas diferentes vertentes: comerciais, financeiras, transferéncia
de tecnologia, politicas, culturais etc. Esse interesse estd vinculado — e busca ser funcional — ao objetivo
de garantir melhores condigées de inser¢io em outras arenas internacionais.

No século XXI, o desenvolvimento dos quadros politicos brasileiro e norte-americano afetou a
relagao entre os dois paises. Segundo Vigevani (2011, p. 17-21), “a intensificagio do unilateralismo na
administragao W. Bush (2001-2008) fortaleceu nos governos Cardoso e Lula da Silva, particularmente
neste ultimo, o interesse por politicas ativas de articulagio internacional voltadas aos grandes paises
emergentes’. Além disso, ocorreu uma mudanga do paradigma dominante na politica externa
brasileira, que transitou da chamada autonomia pela participagio para a autonomia pela diversificagio,
refor¢ando a variagao de parcerias mencionada anteriormente. A conjungio destes dois fatores foi
fundamental para o desenvolvimento recente da relagao bilateral.

A despeito da busca por diversificagao de parcerias estratégicas para o Brasil no periodo
recente, especialmente direcionada a paises emergentes do eixo Sul-Sul, observa-se que as relacoes
Brasil-Estados Unidos se fortalecem, verificando-se a manutengio e o reforgo dessa tradicional parceria
(Lessa, 2010). De acordo com Vigevani (2011, p. 39), mesmo com a diminui¢io da importincia
relativa dos Estados Unidos para o quadro geral das relagoes politicas e econdmicas internacionais
do Brasil, a relagao Brasil-Estados Unidos preserva sua relevincia e vem estabelecendo uma “agenda
positiva’, porém com “aspectos em que as diferencas sao perceptiveis”.

O estabelecimento do “didlogo estratégico”, em 2015, significava na prética que “as relagoes
bilaterais incorporariam questoes regionais e globais” (Pecequilo, 2010, p. 142, tradugio nossa).® As
relagoes bilaterais passavam assim a se desenvolver em diversos niveis: 7) a agenda bilateral entre os
dois governos; 77) a interagao nos processos politicos regionais; e iiz) as visdes mais gerais acerca dos
processos politicos globais. Nas negociacoes politicas regionais e globais, os dois governos tenderam
a adotar posi¢oes mais divergentes. Conforme Vigevani (2011, p. 42):

[a] preocupacio do Brasil pelas bases norte-americanas na Colémbia, a falta de sintonia na crise de
Honduras, 0 modo como se persiste em discutir questoes como o narcotréfico e as guerrilhas colombianas,
a busca da manuten¢io do didlogo, visando ao respeito as decis6es dos drgaos internacionais, sio pontos
que permitem visualizar dificuldades nas relagoes bilaterais.

E importante ressaltar que no gerenciamento do didlogo estratégico nao hd comunicag¢ao entre
os diversos temas em discussio, fazendo com que “as diferengas sobre a agenda e sua implementacio

6. Segundo Pecequilo (2010), a importancia deste desenvolvimento é perceptivel pelo fato de os Estados Unidos somente compartilharem
do mesmo dialogo com paises como Reino Unido, China e India.
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permanecam isoladas e raramente comprometam a qualidade geral das relagoes” (Lessa, 2010, p. 121,
traducao nossa).

Segundo Pecequilo (2010), as relagoes Brasil-Estados Unidos durante o governo Lula (2003-2010)
foram “uma das questdes mais controversas da politica externa do pais” (Pecequilo, 2010, p. 132,
tradugio nossa). A autora identifica trés fases distintas. Na primeira fase, que durou de 2003 a 2005,
observa-se o pico do unilateralismo norte-americano durante a administragio W. Bush contraposto
pela diversificagao de parcerias externas por parte do Brasil. Na segunda fase, transcorrida entre
2005 ¢ 2008, houve a reaproximacio dos paises. Por fim, na terceira fase (2008-2010), iniciada
com a ascensio do democrata Barack Obama ao governo dos Estados Unidos, voltaram a acontecer
divergéncias no campo politico.

Nesse periodo, a relagao bilateral entre os dois paises passou por importantes momentos de
convergéncia e divergéncia. No que tange a convergéncia, destaca-se a assinatura do Memorando
de Entendimento para Avangar a Cooperagio em Biocombustiveis, em 2007, focado em pesquisas
conjuntas na drea de biocombustiveis (especificamente etanol) e em estudos para a criagao de mercados,
ainda que o acesso do etanol brasileiro a0 mercado norte-americano tenha esbarrado em obstdculos
nos anos seguintes (Pecequilo, 2010, p. 144).

O caso da crise politica de Honduras, desencadeada pela deposicao do entao presidente Manuel
Zelaya, representou uma “mistura de conflito e parceria” (0p. cit., p. 146, tradugao nossa) em que,
inicialmente, Brasil e Estados Unidos se viram em posi¢oes semelhantes (apoiando o presidente
deposto) para, em seguida, gravitarem em diregdo a posigdes divergentes devido 2 mudanga de
posicionamento dos norte-americanos sobre a questao. O mesmo padrio se observou na questao
nuclear iraniana em 2010 (idem, ibidem), quando Brasil e Turquia buscaram negociar um acordo
com o Ira sobre a questdo com o aval dos Estados Unidos. Uma vez finalizado o acordo, contudo, a
diplomacia norte-americana passou a criticar a iniciativa turco-brasileira e a buscar a renovagao das
sangoes contra o Ira no Conselho de Seguranga das Na¢oes Unidas, causando grande insatisfagdo ao
governo brasileiro. Estes dois episédios, junto as fortes criticas brasileiras a condugio norte-americana
da Guerra ao Terror na primeira metade dos anos 2000, foram pontos de divergéncia na relagao
bilateral durante a primeira década do século XXI (Desiderd Neto e Albres, 2012).

Com a transi¢ao do governo Lula para o governo Dilma Rousseff, a politica externa brasileira
comega a viver momentos turbulentos. A relagao do governo no Brasil com os Estados Unidos
também foi acompanhada por turbuléncias e instabilidades. Em meados de 2013, dentincias feitas pelo
ex-funciondrio da Agéncia de Seguranca Nacional (National Security Agency — NSA) Edward Snowden
reveleram que a entdo presidente Dilma havia sido alvo de espionagem do governo norte-americano,
deixando-a “injuriada pessoalmente” (Cervo e Lessa, 2014, p. 143). Como resposta, Dilma cancelou
sua visita de Estado aos Estados Unidos e apresentou um projeto de regime internacional para
governanga da internet as Nagoes Unidas em parceria com a chanceler alema Angela Merkel (que
também havia sido vitima da espionagem). As relagées bilaterais somente seriam normalizadas no
ano seguinte, com a ex-presidente Dilma retomando a agenda previamente estabelecida e com o
vice-presidente norte-americano, Joe Biden, firmando compromissos com o Brasil de reformular o
sistema norte-americano de vigilincia eletronica.

A despeito de tais turbuléncias, o padrio do relacionamento bilateral nao se alterou e, mesmo
com o Brasil passando por um periodo de retraimento em sua politica externa, suas relacoes com
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os Estados Unidos continuaram se fortalecendo no governo Dilma (Desiderd Neto e Albres, 2012),
tendo os dois paises mantido relagoes econdmicas “significativas e crescentes”. Nesse novo periodo,
observaram-se avangos importantes na agenda bilateral gragas a novos acordos de cooperagio.

Nos tltimos anos, vdrios acordos bilaterais tém sido assinados entre os governos dos dois paises
(dez em margo de 2011, cinco em abril de 2012 e onze em junho de 2015)” e, atualmente, existem
mais de trinta mecanismos de didlogo entre os governos brasileiro e norte-americano nas mais
diversas dreas, entre os quais se destacam o Didlogo de Parceria Global (conduzido pelos ministérios
de relagoes exteriores), o Didlogo de Cooperagao em Defesa (conduzido pelos ministérios da defesa),
o Didlogo Estratégico em Energia e o Didlogo Econémico-Financeiro.?

Um dos exemplos da cooperacio bilateral estabelecida nos altimos anos é a Parceria para Governo
Aberto, proposta inicialmente pelo presidente Barack Obama em 2010 e oficializada no ambito
das Nagoes Unidas no ano seguinte com copresidéncia brasileira. O objetivo geral desta parceria
¢ “compartilhar boas préticas (incluindo o desenvolvimento de novas tecnologias da informacao)
que assegurem a prestagio de contas dos governos, a fiscalizagao de suas atividades e a participagao
dos cidadaos na vida puablica”. Também foi importante a decisao norte-americana de nio renovar
as tarifas aplicadas ao etanol brasileiro, a qual representou uma “conquista do Brasil e avango nos
entendimentos bilaterais” (Desiderd Neto e Albres, 2012, p. 82-84).

Uma das dreas de maior cooperagio recente entre os dois governos ¢ a defesa, iniciada com o
estabelecimento, em 2012, do Didlogo de Cooperagao em Defesa. Este didlogo consiste na realizagao
de consultas regulares entre os ministros da defesa de ambos os paises com supervisao dos respectivos
presidentes, visando “possibilitar o compartilhamento de opinides e a identificagao de oportunidades
para colaboragao em questoes de defesa ao redor do mundo” (Desiderd Neto e Albres, 2012, p. 86).
Mais recentemente, em junho de 2015, entraram em vigor o Acordo de Cooperacio em Defesa
e 0 Acordo Geral de Seguranca da Informagao Militar. Além de abarcarem 4reas como pesquisa e
desenvolvimento, seguranca da tecnologia e aquisicao e desenvolvimento de produtos e servigos,
estes acordos promovem a realizagao de exercicios conjuntos entre as Forgas Armadas dos dois paises
e o compartilhamento de capacidades e tecnologias, tanto em nivel governamental quanto entre
atores privados.

Por fim, durante visita da ex-presidente Dilma aos Estados Unidos em junho de 2015, os dois
paises firmaram acordo de expansao da cooperacio econdmica por meio do alinhamento de padroes
regulatérios e o desenvolvimento de sistemas de janela tnica para facilitar o comércio. Ademais,
foram anunciados trabalhos conjuntos na aplicacao de patentes e na ampliacio de investimentos em
infraestrutura em ambos os paises.’

5 CONCLUSAO

As relagoes Brasil-Estados Unidos ganharam maior complexidade ao longo das tltimas décadas.
Apés um longo periodo de favorecimento das relagoes com os norte-americanos e de tratamento

7. Disponivel em: <http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35640.htm>. Acesso em: 17 mar. 2016.

8. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5120&Itemid=478&cod_pais=USA&tipo=ficha_
pais&lang=pt-BR>. Acesso em: 17 mar. 2016; e <http://www.state.gov/r/palei/bgn/35640.htm>. Acesso em: 17 mar. 2016.

9. Disponivel em: <http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35640.htm>. Acesso em: 17 mar. 2016.
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diferenciado dado aos Estados Unidos, o Brasil passou a buscar, em diferentes momentos e de formas
diversas, papel mais assertivo em suas conexoes com aquele pais, com posicionamentos divergentes
em questoes politicas e econdmicas regionais e multilaterais, sem, contudo, colocar em xeque sua
relevincia como parceiro. Isto se deveu @ mudanga de orientagao da politica externa brasileira apds
2003, pois diminuiu-se a importancia relativa de parcerias tradicionais e buscou-se a diversificacao
das relagoes exteriores do pais, especialmente entre paises do sul global. Ainda assim, o quadro geral
de assimetria econémica-comercial das ligagoes entre os dois paises permanece.

No que tange  economia e a0 comércio, nao se pode negar a evolugio e o progresso vivenciados
pelo Brasil desde os anos 1970. De simples pais periférico, alcancou status de global player e poténcia
emergente na economia e nas relagoes internacionais, passando a figurar entre as maiores economias
do mundo.

No século XXI, Brasil e Estados Unidos passaram por oscilagoes politicas e econdmicas bastante
relevantes que, logicamente, impactaram fortemente suas atuagoes internacionais e relagoes bilaterais.
Os Estados Unidos iniciaram o século enfrentando o maior choque econémico desde a Grande
Depressao, nao obstante, vivem na atual década um periodo de recuperagio econémica e de restauragao
de sua credibilidade politica (fortemente abalada apés o unilateralismo da administragao W. Bush),
o que se reflete na retomada dos fluxos comerciais do pais. Ainda que a hegemonia americana seja
cada vez mais contestada nos campos politico e econdmico por poténcias emergentes como China,
India e Riissia, seu papel central permanece inabalado.

O Brasil — tendo restabelecido suas institui¢oes democrdticas, promovido importantes reformas
econdmicas e retomado a normalidade nas suas relagoes financeiras internacionais no final do século
passado — iniciou o século XXI com um novo dinamismo econémico e ampliou seu protagonismo
no cendrio politico internacional, passando a participar do G20 financeiro e a figurar como uma
das principais poténcias emergentes, em conjunto com paises como China, India e Africa do Sul.
Contudo, ingressou nesta década em um periodo de declinio no cendrio internacional, chegando a ser
chamado de “poténcia emergente decadente”. A crise econdmica que assola a economia brasileira nos
ultimos anos se soma a forte crise politica vivida pelo governo brasileiro, que tem sua coesdo interna
colocada em xeque e, consequentemente, perde de forma significativa a capacidade de conduzir os
projetos e atividades do Estado. Este cendrio interno bastante desfavordvel leva ao forte retraimento
internacional brasileiro que contrasta fortemente com seu periodo anterior de ascensio.

A despeito das disparidades estruturais e conjunturais entre os dois paises, Brasil e Estados Unidos
mantém uma parceria forte, consolidada e de longa duracao. Ainda que o cendrio interno brasileiro
se mostre instdvel, a importincia da parceria norte-americana deve se manter, fazendo com que o pais
continue buscando o reforco das relagées politicas e econdmicas com seu parceiro norte-americano.
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