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RESUMO

Desde o inicio do século XXI, paises emergentes tém atuado com maior vigor na cooperacdo humanitaria, campo até
entdo dominado pelos doadores tradicionais do Norte. Apesar da recente participacdo, a literatura especializada sobre a
cooperacdo humanitaria brasileira tem dado maior énfase a atuagao do pais no Haiti. Nesse sentido, este trabalho busca,
mediante analise exploratoria de dados, averiguar o escopo da cooperagdo humanitaria brasileira, no periodo de 2007 a
2014, para além do Haiti. Empiricamente, o estudo faz uso de um banco de dados que aglomera as informagdes relacionadas:
a forma utilizada pelo governo para prestar a cooperacdo humanitéria; ao destinatario; aos dispéndios relacionados a
cada atividade; e ao ano da acdo. Do ponto de vista da revisao de literatura, o trabalho analisa o comprometimento do
governo federal a partir dos apelos humanitarios internacionais, a participacdo relativa do pais com paises luséfonos e
com os assuntos humanitarios na vizinhanca, tracando um paralelo com as praticas da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento por outros paises emergentes e por paises doadores tradicionais.
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ABSTRACT

Since the beginning of the 21st century, emerging countries have been more active in humanitarian cooperation, a
field previously dominated by traditional Northern donors. Despite the recent participation, the specialized literature on
Brazilian humanitarian cooperation has given greater emphasis to the country’s performance in Haiti. In this sense, this
work seeks, through an exploratory analysis of data, to ascertain the scope of Brazilian humanitarian cooperation, in the
period 2007-2014, beyond Haiti. Empirically, the study makes use of a database that aggregates information related to
the form used by the government to provide humanitarian cooperation; the recipient; the expenditures related to each
activity; and the year of action. From the point of view of the literature review, the paper analyzes the commitment of the
federal government to international humanitarian appeals, the country's relative participation with Portuguese-speaking
countries and humanitarian affairs in the neighborhood, drawing parallels with international cooperation practices for
development by other emerging countries and traditional donor countries.

Keywords: international cooperation; humanitarian cooperation; public policies evaluation.
JEL: F35; H84.

1 INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI, a crescente participagao dos paises do Sul como provedores, e nao
apenas receptores, da ajuda externa e da cooperagio internacional tem impulsionado uma nova onda
de pesquisas relacionadas ao papel desses paises na arquitetura da cooperagao internacional para o
desenvolvimento. Por exemplo, a literatura produzida por pesquisadores dos paises doadores do
Norte tem debatido a natureza e a participacio dos paises do Sul nos fluxos financeiros relacionados
a cooperagao internacional para o desenvolvimento (Zimmermann e Smith, 2011), as motivagoes

1. Mestre em Ciéncia Politica pela UFPE. Pesquisador bolsista do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD) na Diretoria
de Estudos e Relacdes Econdmicas e Politicas Internacionais (Dinte) do Ipea.
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existentes nos paises do Sul para promover a cooperagao (Mawdsley, 2012) e os conceitos mais
adequados para tratd-los, como doadores nio tradicionais (Kragelund, 2010) ou doadores emergentes

(Rowlands, 2008; Quadir, 2013).

No 4mbito da cooperagao humanitdria, alguns paises assumiram mais comprometimentos, a
nivel regional e global, como os paises que compdem os BRICS (Brasil, Russia, [ndia, China e Africa
do Sul), Coreia do Sul, Ardbia Saudita, Turquia e Emirados Arabes Unidos (Binder, Meier e Steets,
2010). Do ponto de vista histérico, além da tradigao humanitdria da Russia — desde os tempos de
Unido Soviética —, White (2011) ressalta a crescente participagio dos paises emergentes, principalmente
a partir de 2004, no tsunami ocorrido no oceano Indico, com a disposicio de recursos da China,
India e Russia. Apés o desastre de 2004, White (2011, p. 1-6) destaca a participac¢io da China e da
Turquia no terremoto que afetou a Caxemira, em 2005; a assisténcia chinesa para Myanmar apds a
passagem do ciclone Nargis, em 2008; o apoio dado por I[ndia e Rissia no terremoto de Sichuan, na
China, em 2008; a lideranga brasileira no terremoto que abalou o Haiti, em 2010; e as participagoes
da Turquia, China e India na enchente que afetou o Paquistio, em 2010.

No Brasil, a cooperagio humanitdria é coordenada pelo Ministério das Relagoes Exteriores, tendo
suas atribui¢oes delegadas a extinta Coordenagao-Geral de Cooperagao Humanitiria e Combate a
Fome, no periodo 2004-2016, e, recentemente, dividida entre a Agéncia Brasileira de Cooperacio
(ABC) e a Divisao de Temas Sociais (DTS) (O Globo, 2016). Desde 2010, as informagdes operacionais
e financeiras acerca da cooperagiao humanitdria sao sistematizadas no 4mbito dos estudos sobre a
Cooperacao Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (Cobradi), coordenado e editado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), mediante demanda da Casa Civil da Presidéncia
da Republica. Dessa maneira, os estudos sobre a Cobradi buscam levantar os gastos realizados e
sistematizar politicas, programas, projetos e atividades compartilhadas, transferidas e difundidas pela
cooperagio brasileira, aglomerando uma série histérica de 2005 a 2013 (Ipea, 2010; 2013; 2016).

Para este trabalho, a cooperagao humanitdria foi analisada a partir da jun¢io de dois entendimentos,
também utilizados pelo governo federal brasileiro, sendo um internacional e outro de cardter
nacional. Internacionalmente, o sistema das Nagdes Unidas destaca como principios humanitdrios
a assisténcia as vitimas de desastres naturais e outras emergéncias; o amplo respeito a soberania, a
integridade territorial e 2 unidade nacional dos Estados afetados por desastres mediante o apelo e
o consentimento deles para receber a assisténcia; e o pleno respeito aos principios de humanidade,

neutralidade e imparcialidade (UN, 1991).

No plano nacional, nao hd uma definigio governamental sobre o que ¢ a cooperacio humanitria,
mas o Ipea (2016, p. 23) utiliza o entendimento adotado pelo Grupo de Trabalho Interministerial
sobre Assisténcia Humanitdria Internacional (GTI-AHI), formado para coordenar os esforcos
brasileiros em matéria de cooperagao humanitdria, onde entende-se que as agoes humanitdrias tém

como finalidade:

[...] proteger, evitar, reduzir ou auxiliar outros paises ou regides que se encontrem, momentaneamente ou
nio, em estado de calamidade publica ou situagées de emergéncia, de risco iminente ou grave ameaga a
vida, 4 satide, a protecdo dos direitos humanos ou humanitdrios de sua populagio, respeitando a cultura
e os costumes locais dos beneficidrios. (Brasil, 2006).

No periodo coberto pelos estudos Cobradi, de 2005 22013, o governo federal despendeu, aproximadamente,
R$ 822 milhoes com a cooperagao humanitdria, de um total de R$ 7,9 bilhoes (Ipea, 2016), representando
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10,3% dos gastos totais. Nesse periodo, a participagao relativa da coopera¢io humanitiria no total da
cooperagio variou de 0,31%, em 2005 (Ipea, 2010), a 17,6%, em 2010, principalmente em virtude do
comprometimento do pais com o terremoto do Haiti (Ipea, 2013). Em termos absolutos, os gastos saltaram
de R$ 1,2 milhoes, em 2005, para R$ 284,2 milhées, em 2010, e, apds o pico da cooperagio humanitdria
no Haiti, os dispéndios cairam para R$ 46,8 milhoes, em 2013 (Ipea, 2016, p. 125).

De fato, raramente se aborda a cooperagao humanitdria brasileira sem mencionar a atuagio no
Haiti, o que gera com frequéncia um viés sobre o que o pais tem feito para além da ilha caribenha.
Em termos financeiros, a aprovagao das medidas provisérias n® 480 e 486 autorizaram a inclusio
de R$ 130 milhoes de créditos extraordindrios para custear as agdes de recuperacio e reconstrugio
do Haiti (Ipea, 2013, p. 70), refletindo os altos valores evidenciados na cooperagdo humanitdria,
em 2010, e posicionando o Haiti como o principal beneficidrio da cooperac¢io brasileira em 2010,

alcancando 47,4% dos dispéndios da Cobradi (Zbidem, p. 20).

Em termos operacionais, Hirst (2012) destaca que o contexto de reconhecimento e sucesso da
lideranga militar brasileira na Missao das Na¢oes Unidas para Estabilizagao do Haiti (Minustah) foi
substituido pelo cendrio de desastre natural e aguda crise humanitdria, apds o terremoto. Portanto, a
dificil delimitagao das agdes de assisténcia técnica e de estabiliza¢io, na era pré-terremoto, transformou-
se em uma sobreposi¢ao de tarefas, criando novos empecilhos para o melhor gerenciamento da crise
e das atribui¢des dadas a civis e militares (Hirst, 2012, p. 23-24).

Do ponto de vista politico e estratégico, Costa Leite e 2/ (2014, p. 38) consideram o Haiti como
um laboratério para o engajamento multissetorial do Brasil. Isto porque, elenca-se, a lideranga do
pais na Minustah, o engajamento das tropas brasileiras para além das atividades militares, o suporte
do pais em projetos de cooperacio técnica, as bolsas de estudos para haitianos estudarem no Brasil
e o envolvimento de organizacdes nao governamentais brasileiras.

Para o cendrio pds-desastre no Haiti, Milani, Baran e Bras (no prelo) destacam o papel das ideias,
interesses e institui¢oes do Brasil como provedor da cooperagao para o desenvolvimento naquele
pais. Sobre as ideias, os autores ressaltam o discurso oficial da diplomacia brasileira na cooperagao
para o desenvolvimento, ao usar conceitos como nio condicionalidades, parcerias, similaridades
sociais e culturais, legado histérico, compartilhamento de experiéncias, horizontalidade, respeito a
soberania etc. No tocante as institui¢oes, Milani, Baran e Bras (no prelo) sumarizam a quantidade
de instituigdes atuantes na cooperagao internacional brasileira, os esfor¢os da ABC diante de suas
limitagoes institucionais, como auséncia de marco legal, insuficiéncia de recursos financeiros para
coordenar todos os projetos de cooperagio e falta de mecanismos rigorosos de avaliagao de projetos.
Por fim, os interesses ressaltam a énfase do governo brasileiro na cooperagao interestatal e horizontal,
e, em alguns casos, por meio de organizagoes da sociedade civil.

Para fins de ilustragao, no periodo 2007-2014, 32% do or¢amento da cooperagao humanitiria
foi destinado as acoes no Haiti, o equivalente a US$ 125,7 milhoes (grafico 1). Enquanto isso, US$
235,1 milhoes foram destinados para agdes humanitdrias brasileiras em 103 paises, correspondendo a
59% dos recursos. Em outras palavras, os dispéndios com o Haiti representam mais do que a metade
do que fora gasto com outros 103 paises durante o mesmo periodo. Além disso, o governo federal
destinou US$ 35,5 milhées, aproximadamente 9% do total, em atividades humanitérias lideradas
por organizagoes internacionais ou ONGs direcionadas para mais de um pais.
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GRAFICO 1

Alocacao de recursos na cooperacao humanitaria brasileira (2007-2014)
(Em US$)
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Fonte: CGFome.
Elaboracao do autor.

Além da predisposi¢io para colaborar em cendrio de operagio de paz,” o Brasil também assumiu
um papel relevante no cendrio da doagio de itens de primeira necessidade. Mediante a promogio de
politicas sociais de combate a fome e seguranca alimentar e nutricional no nivel doméstico e da difusao
delas no plano internacional (Fraundorfer, 2013), o pais obteve notoriedade internacional e capacidade
logisticas e financeiras, sendo, por fim, reconhecido pelo Programa Mundial de Alimentos (PMA)
como um dos maiores colaboradores e doadores de alimentos em 2012 (Brasil, 2012).

A partir deste breve panorama e das atividades desempenhadas no Subprograma de Pesquisa para
o Desenvolvimento Nacional (PNPD) do Ipea, e, especificamente, no ambito do Projeto Cooperacio
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional, este trabalho sintetiza as informagoes coletadas,
refinadas, tratadas e analisadas sobre a cooperagao humanitdria brasileira no periodo 2007-2014,
visando a complementariedade de informacoes disponibilizadas nos trés relatérios Cobradi.

De forma mais especifica, em fun¢io da literatura que ressalta com frequéncia a presenca
brasileira no Haiti, seja em relatérios oficiais do governo (Ipea, 2010; 2013; 2016), seja por
pesquisadores (Rowlands, 2008; Binder, Meier e Steets, 2010; Binder e Meier, 2011; Costa Leite
et al., 2014; Milani, Baran e Bras, no prelo), questiona-se: com a excegao do Haiti, para onde vao
as contribui¢des da coopera¢io humanitdria brasileira e quais os padrées encontrados na alocagio
de recursos nessa modalidade?

A partir dessa pergunta, este artigo se divide em trés se¢oes. A primeira se¢ao apresenta nogoes
gerais sobre a CID, os padrdes encontrados nas alocacoes de recursos por paises do Norte e alguns
paises emergentes e os achados empiricos sobre a coopera¢io brasileira para o desenvolvimento
internacional. A se¢do seguinte descreve os procedimentos tomados na elaboragao do banco de
dados e alguns entendimentos retirados da revisdo de literatura. Por fim, a terceira se¢ao analisa, em

2.De 1957 a 2010, o pais ja tinha participado de 25 operacbes de manutencao da paz, com aproximadamente 20 mil militares organizados
em contingentes ou na condicdo de observadores (Ipea, 2010, p. 45).
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cardter exploratério, os resultados e o comprometimento assumido pelo Brasil em termos regionais,
politicos e financeiros, e as possiveis explicagoes para as variagoes evidenciadas nas doagdes de itens
de primeira necessidade e nas contribuigoes financeiras para fins humanitdrios.

2 COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO: ALTRUISMO E INTERESSES

Apesar do discurso em prol do desenvolvimento de capacidades dos paises mais pobres, a literatura
mostra que hd muitos interesses na disposi¢io da ajuda externa ou da CID, tanto por paises doadores

do Norte quanto pelos paises do Sul global.

2.1 Panorama global

Esta se¢ao abordard os entendimentos gerais sobre as razoes pelas quais os paises cooperam (Degnbol-
Martinussen e Engberg-Pedersen, 2003; Pankaj, 2005; Lancaster, 2007), os achados empiricos sobre
as motivagoes dos paises do Norte para alocar recursos na ajuda externa (Schraeder, Hook e Taylor,
1998; Alesina e Dollar, 2000; Neumayer, 2003; Berthelemy, 2006) e algumas evidéncias sobre a
cooperagao desenvolvida pelos paises do Sul (Milani, Suyama e Lopes, 2013; Mello e Souza, 2012),
como na Africa do Sul (Alden e Soko, 2005; Taylor, 2011), na China (Brautigam, 2011; Zhang, Gu
e Chen, 2015) e na India (Chaturvedi et @/, 2014; Chaturvedi, 2015).

Seguindo o argumento apresentado por Lancaster (2007), a pergunta inicial a ser feita no campo
da CID seria: se os Estados sao responsdveis pela seguranga e bem-estar de seus préprios cidadaos,
por que eles forneceriam seus proprios recursos ptblicos para promover o bem-estar de pessoas de
outros paises?

Lancaster (2007) sumariza as interpretagoes dadas por vdrias correntes tedricas das relagoes
internacionais, no intuito de evidenciar a caréncia de andlises partindo do plano doméstico para
explicar a ajuda externa. Na sintese, Lancaster (2007) afirma que os realistas interpretam a ajuda externa
como um instrumento usado a servigo dos interesses securitdrios do pais doador. Para as correntes
marxistas, os tedricos da dependéncia, os pés-modernos e os pesquisadores antiglobalizagao, hd um
entendimento comum de que a ajuda externa é um mecanismo utilizado por Estados dominantes
para controlar e explorar os demais paises. A visao liberal interpreta a ajuda como um instrumento
para os Estados resolverem seus problemas de interdependéncia e globalizac¢io. Por fim, Lancaster
(2007) considera a visao construtivista como a expressao de uma norma, fruto da assisténcia dada
pelos Estados ricos para os pobres.

Outra alternativa é a visdo oferecida por Pankaj (2005), ao compreender que as visdes pré e
contra a ajuda externa podem ser divididas nos niveis micro e macro. No nivel micro, entende-se as
implicagdes das politicas e programas da CID nos arranjos locais, regionais e nacionais, tanto para
os paises doadores, quanto para os receptores. No nivel macro, o foco recai sobre as implicagdes da
ajuda externa no plano internacional, como na disposi¢ao de poder politico e econdémico entre os
paises no sistema internacional.

A partir dos diferentes pontos de vista teéricos e das andlises normativas sobre a ajuda
externa — e as possiveis consequéncias sobre as arenas sociais, politicas e econémicas dos paises
receptores —, Degnbol-Martinussen e Engberg-Pedersen (2003) defendem que ¢ de fundamental
importincia analisar o papel dos interesses como determinantes para a aloca¢io dos recursos da
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ajuda externa, seja para o doador, seja para o receptor. Apesar do discurso de horizontalidade,
pregado na cooperacio Sul-Sul, baseada na demanda ou sem interferir em assuntos politicos
domésticos, a cooperagio ainda se mantém atrelada a politica, aos interesses e as estratégias
nacionais da politica externa do pais.

Diante dos pressupostos elencados pelas correntes tedricas — realismo, liberalismo, marxismo
e, em alguns casos, humanitarismo —, Schraeder, Hook e Taylor (1998) refor¢aram a possibilidade
de distinguir como as politicas de ajuda externa de paises do Norte (EUA, Franca, Japao e Suécia)
estdo ligadas as necessidades humanitdrias® dos paises demandantes, com a importincia estratégica
para o doador, o potencial econdmico e comercial, a similaridade cultural e os fatores geograficos.

Para Schraeder, Hook e Taylor (1998), as necessidades humanitdrias mostram pouca relagio
com o repasse de ajuda externa, refutando a hipétese de politica externa altruista. Além disso, a ajuda
externa provida durante a Guerra Fria era diretamente afetada pelo posicionamento ideolégico do
pais receptor (capitalista/socialista).

Em outro estudo, Alesina e Dollar (2000) analisaram os padroes de alguns grandes doadores,
como Estados Unidos, Franca e Japao. Nos Estados Unidos, a anilise evidenciou o papel politico
da ajuda externa, pois um terco dela foi direcionada para Egito e Israel, importantes aliados
geopoliticos no Oriente Médio. No caso francés, a ajuda externa fornecida pelo pais é relativamente
comprometida com o bem-estar das ex-colonias do pais, evidenciando-se os lagos histéricos da
antiga metrépole, que pode ser ligada pela proximidade linguistica, pela estrita relagao étnica com
a ex-colonia ou com a preferéncia comercial. No caso japonés, a ajuda externa fornecida pelo pais
estd atrelada ao apoio dos paises receptores nas resolugdes de interesse do governo japonés votadas
no Ambito das Na¢oes Unidas.

Alesina e Dollar (2000) também evidenciaram o nivel de importincia dado pelos paises doadores
em relagio ao papel da democracia nos receptores, a relagiao comercial e o histdrico colonial. Mesmo
com a defesa publica dos valores democriticos e liberais pelos doadores, constata-se que os lagos
linguisticos semelhantes (principalmente as ex-colonias) sdo mais propensos a receber a ajuda externa
do que paises com mais estabilidade politica em regimes democréticos. Alesina e Dollar (2000, p.
42-45) ressaltam que um pais com passado colonial recebe mais ajuda — mesmo que seja menos
democrdtico — do que um pais mais democrdtico, mas sem passado colonial com o doador.

Outro tema sensivel na alocagao da ajuda externa por paises do Norte é a garantia dos direitos
humanos nos paises receptores, por vezes atrelada as nogoes de democracia. Para este tema, Neumayer
(2003) afirma que os dados nao apresentam significAncia estatistica entre o maior volume de ajuda
externa e mais respeito aos direitos humanos. Em outras palavras, a defesa dos direitos humanos
em paises receptores nao influencia na alocagao de recursos pelas agéncias bilaterais. A excegao estd
na alocagdo de recursos por organismos multilaterais, que, apés o fim da Guerra Fria, passaram a
pressionar mais os paises a assumirem os valores democraticos.

3. Os autores abordam as necessidades humanitarias em termos de expectativa de vida da populacdo do pais receptor da ajuda e em
ingestdo caldrica diaria da populacdo, gerando, por sua vez, uma expectativa de maior cooperacdo com paises africanos que sofrem com a
baixa expectativa de vida e com baixos niveis de ingestao de calorias didrias, isto é, inseguranca alimentar e nutricional (Schraeder, Hook e
Taylor, 1998, p. 303).
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Entre paises do Sul, Milani, Suyama e Lopes (2013, p. 33) ressaltam o comprometimento dos
paises com suas respectivas regioes, assumindo inclusive o papel de lider regional, como o papel
da Africa do Sul no continente africano, a cooperagio indiana nos paises vizinhos (Afeganistao,
Butao e Nepal), a influéncia do México no Caribe e com os paises da América Central (Costa Rica,
El Salvador e Guatemala), a cooperagao regional da Turquia no Oriente Médio, na Europa dos Balcas
e na Asia (Afeganistao, Paquistao, Cazaquistao e Quirguistao). Além do comprometimento com suas
regies, China, India e Turquia tém cooperado com maior vigor também no continente africano.

Especificamente no caso da cooperagao promovida pela Africa do Sul, Grobbelaar (2014) destaca
quatro vantagens comparativas do pais no cendrio do desenvolvimento internacional. Em primeiro
lugar, ressalta-se o elo entre as experiéncias histéricas do pais com a identidade compartilhada com a
regido, permitindo-lhe maior engajamento com seus vizinhos em causas internacionais. Em segundo
lugar, apesar de lhe faltar experiéncia para atuar como um “doador”, o pais tem compartilhado
conhecimentos com outros paises africanos em matéria de reconcilia¢do, democracia e promogio
da paz em Estados com baixos niveis de governanca. Além desses dois temas, destacam-se também
as competéncias com o gerenciamento das finangas publicas e estatisticas em foros regionais e o seu
papel como agente impactante em projetos de infraestrutura, fornecendo suporte para temas na drea
de recursos hidricos, d4gua, transporte, energia e telecomunicacoes (Gobbelaar, 2014, p. 56).

Em relac¢io ao engajamento da Africa do Sul na CID, Alden e Soko (2005) sio mais criticos
quanto as intengoes do pais no continente africano, ressaltando o apoio as diferentes formas de
cooperagao regional, a coexisténcia da cooperagao com a participagio de empresas multinacionais
e paraestatais nos paises parceiros e as discussoes sobre o seu papel como lider regional, frente a
economia nigeriana.

Na India, a cooperagio para o desenvolvimento se distingue tanto da ajuda externa dos paises
do Norte quanto da cooperagao Sul-Sul dos paises emergentes em seis pilares, sendo eles: 7) inclusivo
e sustentdvel; 77) baseado nas experiéncias desenvolvimentistas da [ndia; 7ii) sem condicionalidades;
iv) baseado na demanda; v) baseado em ganhos mutuos; e vi) contributivo para o soff power indiano
(Chaturvedi ez al., 2014). Além disso, a cooperagao indiana é conduzida a partir de quatro modalidades,
sendo elas, a cooperagio técnica e econdmica indiana, as linhas de crédito, o comércio e o investimento
e as concessoes de bolsa de estudo (Zbidem, p. 12). Em linhas gerais, a cooperagao indiana é fortemente
direcionada aos paises do seu entorno, como Butdo, Afeganistao, Maldivas, Nepal, Sri Lanka,
Myanmar, Bangladesh e Mongélia e, também, com paises da Africa e da América Latina, em menor
proporgao (lbidem, p. 36).

A cooperagao chinesa diferencia-se da ajuda externa em cinco pontos, sendo: ) a incessante
contribui¢io para que os paises receptores construam suas proprias capacidades para o desenvolvimento;
if) a ndo imposi¢ao de condigdes politicas; 777) a adesdo aos principios de igualdade, beneficios muatuos
e desenvolvimento comum; 7v) a busca pelo melhor, mas de forma realista; e ) a manutencio do
ritmo e a atenc¢do as reformas e as inovagoes (Zhang, Gu e Chen, 2015). De acordo com Zhang,
Gu e Chen (2015, p. 30), a cooperagao chinesa alcangou 161 paises e mais de 30 organizagdes
regionais e internacionais. Além disso, aproximadamente 45% da cooperagio chinesa foi direcionada
para Africa, seguida por Asia, com 32%, América Latina e Caribe com 12%, Oceania com 4% e
Europa Oriental com 0,3%.
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2.2 A cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional

No caso da cooperagio brasileira para o desenvolvimento internacional, a literatura pode ser dividida
a partir do ponto de vista governamental, de pesquisadores vinculados ao governo e das andlises feitas
por membros da sociedade civil, que ora reforcam a ligagao da cooperacio com a politica externa,
ora destacam temas ou regides. Por exemplo, destacam-se as publicagoes referentes aos Relatérios
Cobradi como publicagdes oficiais do governo federal (Ipea, 2010; 2013; 2016), as anilises de
burocratas e pesquisadores de institui¢oes ptblicas (Iglesias Puente, 2010; Abreu, 2013), as visoes que
associam as estratégias da cooperacao Sul-Sul a politica externa brasileira (Lima, 2005; Saraiva, 2007;
Pecequilo, 2008; Leite, 2011; Milani e Carvalho, 2013), o papel do Brasil na arquitetura da CID
(Inoue e Vaz, 2012; Faria e Paradis, 2013; Costa Leite ez al., 2014), os estudos que exploram o uso
da cooperacio brasileira para promover a imagem do pais regionalmente (Burges, 2008; Malamud,
2011) e os estudos sobre a cooperagao brasileira voltados para temas especificos como democracia
e direitos humanos (Abdenur e Souza Neto, 2013), satide (Almeida ez 2/, 2010; Milani e Lopes,
2014), agricultura e seguranca alimentar e nutricional (Fraundorfer, 2013; Costa Leite, Suyama e
Pomeroy, 2013; Milhorance, 2013).

Incumbido de coletar, sistematizar e analisar os gastos e as praticas da cooperagao brasileira
desde 2010, o Ipea tem tornado transparente e acessivel a sociedade civil o que o Brasil tem feito,
como tem feito e quanto tem sido gasto na promogio do desenvolvimento internacional, mediante
a compreensio da realidade brasileira e sem seguir, necessariamente, as nog¢oes de fluxos financeiros,
presentes nas declaragoes do Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento da Organizagio para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (CAD-OCDE).

Em decorréncia da natureza da institui¢do e do comprometimento em melhorar as politicas
publicas brasileiras, o processo de coleta, refinamento e andlise dos dados tem sido constantemente
debatido internamente e junto aos atores governamentais parceiros, mediante discussoes sobre
novas abordagens, possiveis mudancas nos desenhos de pesquisas e desafios da cooperagio brasileira
(Schmitz, Lima e Campos, 2010; Schmitz, Lima e Somaio, 2010; Campos, Lima e Gonzalez, 2012;
Lima, Campos e Pereira Junior, 2014; Mello e Souza, 2014). Entre as atuais perspectivas, destacam-
se o reenquadramento conceitual dos gastos, a ampliacao da andlise qualitativa sobre as praticas da

cooperagao brasileira e as estratégias brasileiras frente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(Ipea, 20106).

Quanto a percepgio da cooperagao brasileira a luz da politica externa brasileira, Lima (2005)
ressalta duas ideias para analisar o engajamento das poténcias regionais no campo da cooperagao
Sul-Sul. Em primeiro lugar, utilizando o conceito de system-affecting state de Robert Keohane, Lima
(2005, p. 25) ressalta a agio coletiva e o perfil relativamente forte das poténcias regionais em arenas
multilaterais, como forma de minimizar os recursos e as capacidades relativamente limitadas, comparada
as das poténcias. Em segundo lugar, Lima (2005) considera que os paises precisam demonstrar
credibilidade e estabilidade econdmica para atrair a confianga dos mercados internacionais. No 4mbito
das relagoes Sul-Sul, paises como Brasil, India e Africa do Sul utilizaram o contexto econémico e
politico internacional favoravel para unir esforgos tanto em grupo, como no IBAS e ampliando suas
atuagoes bilaterais na cooperagao Sul-Sul (Lima, 2005).

Considerando as discussoes publicas sobre as preferéncias do governo Lula em explorar as
aproximagoes com parceiros da América do Sul, da Asia e da Africa, em contraponto as relagoes
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especiais com os Estados Unidos, Pecequilo (2008) ressalta que a combinagido entre cooperagao
horizontal e vertical na politica externa brasileira é fruto de um equilibrio existente no plano global-
multilateral e hemisférico-bilateral. Em outras palavras, a proximidade com outros paises emergentes
nio simboliza um direcionamento unico e exclusivo das relagoes internacionais do Brasil com os
paises do Sul, mas de uma atividade concomitante com as politicas e projetos desempenhados junto
aos paises do Norte.

Com foco para o aspecto regional, Saraiva (2007) considera que o engajamento do Brasil na
cooperagao Sul-Sul deve ser visto a partir do comprometimento com outras poténcias regionais aptas
a influenciar a agenda internacional em questoes pontuais e, também, no engajamento do pais com
a sua regiao (América do Sul, especificamente).

Nesse ponto, hd discussoes sobre a real capacidade do pais em se manter como lider regional
da América do Sul. Por exemplo, Malamud (2011) elenca alguns obstdculos enfrentados pelo Brasil
ao tentar obter apoio dos paises da vizinhanga, tais como na busca por um assento permanente
no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, nas negociagdes comerciais do Mercosul e no
apoio regional para langar candidatos brasileiros a postos em organismos internacionais. Além das
dificuldades obtidas para obter apoio no plano internacional, Hirst, Lima e Pinheiro (2010, p. 32)
também ressaltam outros desafios na América do Sul, principalmente no plano bilateral, como na
crise vinculada 4 empresa Odebrecht no Equador, na nacionalizagao das instalagoes da Petrobras na
Bolivia e nas renegociagdes dos termos do Tratado de Itaipu no Paraguai.

Ainda no nivel regional, destaca-se também o papel da opinido pablica doméstica* sobre o
didlogo politico com Hugo Chévez na Venezuela e com o governo castrista em Cuba, que ora assume
uma opinido conservadora com oposi¢io ao abandono da tradigao de nao intervengio, ora apoia o
envolvimento mais ousado e a construgio de uma estratégia regional-global (Zbidem, p. 31).

Enquanto isso, Burges (2008) evidencia a politica externa brasileira na regiao sob o conceito
de hegemonia consensual, na qual um Estado predominante, mas nio dominante, pode assumir a
lideranca mediante a disseminagao explicita de ideias e da nogao implicita de coer¢ao. Dessa maneira,
a for¢a vem mais da capacidade de o Brasil agregar e avancar na resolucio de problemas e na busca de
interesses dos paises da regido do que na criagio e na manutengao da ordem (Burges, 2008, p. 74).

Outro ponto que merece destaque ¢ a relagdo com os paises lus6fonos, que ora ressalta a
facilidade na comunicagao, ora se assemelha as preferéncias dadas pelos paises do Norte com suas
ex-colonias. Desconsiderando as interpretagoes liberais, como a otimizagao do tempo e da gestao
a0 nao encontrar obsticulos na comunicagao, ou as neocolonialistas, na replicacio dos modelos de
colonizador e colonizado, os estudos Cobradi destacam a predisposi¢ao do governo brasileiro em
cooperar com os paises luséfonos da Africa e da Asia (Ipea, 2013, p. 21-22; 2016, p. 28).

De acordo com os dltimos dados publicados, referentes ao periodo 2011-2013, quatro dos
cinco maiores beneficidrios da cooperagao técnica brasileira sao lus6fonos, sendo eles Mocambique,
Sao Tomé e Principe, Timor-Leste e Guiné-Bissau. Angola ¢ 0 9° maior beneficidrio e Cabo Verde
o 13° (Ipea, 2016, p. 28).

4. Para um maior acompanhamento sobre o posicionamento da opinido pUblica e da midia em matéria de politica externa, recomendam-se
0s Boletins Quadrimestrais do grupo de pesquisa Imprensa, Opinido PUblica e Politica do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento.
Disponivel em: <https://goo.gl/S5gX6u>.
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Tratando todas as modalidades, de acordo com os dados de 2010 (Ipea, 2013) o governo brasileiro
despendeu R$ 12,2 milhées no total da cooperagao com o Timor-Leste, representando 52,3% dos
gastos alocados na cooperagio da Asia e Oriente Médio naquele ano. Na Africa, os paises luséfonos —
Cabo Verde (R$ 15,7 milhées), Guiné-Bissau (R$ 13,7 milhoes), Mogambique (R$ 8,6 milhoes),
Sao Tomé e Principe (R$ 6,7 milhées) e Angola (R$ 4,6 milhdes) — foram os maiores parceiros em 2010,
consolidando 69,3% dos gastos do governo federal na regiao (Ipea, 2013, p. 21-22).

Considerando-se esses gastos levantados, relativos & cooperagao técnica e ao total da cooperagao
brasileira nos anos recentes, indaga-se em qual medida a cooperagio humanitdria prestada pelo
governo federal brasileiro pode mostrar preferéncias ou maiores comprometimentos com regioes ou
com similaridades culturais, apesar dos principios de humanidade, neutralidade e imparcialidade
destacados nas Resolucoes n® 46/182 e 58/114 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas.

2.3 O Brasil na cooperacao humanitaria

Para Binder e Meier (2011), apesar do discurso de universalidade, o campo humanitério foi dominado
por normas e interesses de governos e organizagdes do Ocidente até 2004, quando ocorreu o tsunami
na costa do oceano Indico. Desde entio, os paises emergentes tém atuado de diferentes formas —
bilateralmente ou em parceria com organismos internacionais — e em diversas linhas, como em
cendrios pds-desastres naturais ou pds-conflitos civis.

Por exemplo, enquanto os atores tradicionais entendem as a¢oes humanitdrias como aquelas para
salvar vidas, aliviar o sofrimento e proteger a integridade humana durante e apés as emergéncias,
os paises emergentes englobam todas as formas de contribui¢oes para auxiliar pessoas necessitadas,
incluindo a caridade religiosa, a cooperagao para o desenvolvimento e a assisténcia em desastres
(Binder e Meier, 2011, p. 1137). Em grande medida, as nog¢oes utilizadas pelos paises emergentes
se assemelham aos principios compartilhados na CSS, tais como o respeito a soberania nacional, a
propriedade nacional, a independéncia, a igualdade, & nao condicionalidade, 4 nao interferéncia em
assuntos domésticos e ao beneficio matuo (United Nations, 2010, p. 2).

Em relagdo ao principio da nio interferéncia e do respeito a soberania nacional, White (2011)
ressalta que a alocagao de recursos dos paises emergentes na cooperagao humanitria é visivelmente
voltada ao socorro em situacoes de desastres naturais, em vez de situagoes relacionadas com conflitos
internos, sugerindo que eles sio sensiveis a assuntos poh’ticos nacionais como conflitos civis, étnicos
ou territoriais.

No caso brasileiro, Binder, Meier e Steets (2010) destacam a emergéncia do pais como poténcia
regional na América Latina, a lideranga do pais na Conferéncia dos Doadores para o Haiti no pds-
terremoto, a participagao ativa do pais no Grupo de Apoio a Estratégias Internacionais para Redugao
de Desastres das Nagoes Unidas e no Programa Global de Reduc¢io e Recuperagao Pds-Desastres
do Banco Mundial. Além disso, o pais tem se destacado na temdtica da assisténcia alimentar,” em
decorréncia da posi¢ao do pais como um dos maiores produtores e exportadores de produtos agricolas
e da campanha Fome Zero (Binder, Meier e Steets, 2010, p. 12).

5. Para maior detalhamento sobre os enlagamentos entre a cooperaco brasileira para o desenvolvimento e as politicas de seguranga alimentar
e nutricional, ver Beghin (2014).
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Até 2004, quando o governo federal criou a Coordenagio-Geral de A¢oes Internacionais e Combate
a Fome (CGFome),® as a¢bes voltadas para a cooperagio humanitdria eram atendidas em cardter ad
hoc e com pouca articulagio institucional. Para dar suporte as agdes humanitdrias, a Presidéncia da
Republica criou o Grupo de Trabalho Interministerial sobre Assisténcia Humanitdria Internacional
(GTI-AHI), com o objetivo de coordenar os esforgos brasileiros e formular propostas de projetos de
lei, visando a autorizagdo lato sensu para as acoes empreendidas pelo Brasil (Brasil, 20006).

Entre as atividades do GTI, destacam-se as aprovagoes das leis referentes & doagao de estoques
publicos de alimentos. Por exemplo, em 2008, o Poder Executivo foi autorizado a doar para Cuba,
Haiti, Honduras e Jamaica, “para atender as populagoes afetadas por eventos meteorolégicos adversos
e de grandes proporgoes” (Brasil, 2008) e para a Autoridade Nacional Palestina, em “apoio a economia
palestina para a reconstrugao de Gaza” (Brasil, 2010).

Atualmente, vigora-se a Lei n® 12.429, que autoriza a Uniao a doar, por intermédio do PMA,
para Cuba, Bolivia, El Salvador, Guatemala, Haiti e Nicardgua, na América Latina; Etipia, Niger,
Repiiblica Centro-Africana, Repiiblica Democritica do Congo, Somélia e Zimbdbue, na Africa;
Autoridade Nacional Palestina; Reptblica Democrética Popular da Coreia; e Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP)’, desde que nao comprometa o atendimento as populagoes vitimadas
por eventos socionaturais adversos no territério nacional (Brasil, 2011).

Em sintese, esta se¢ao reuniu de forma ndo exaustiva a alocagao de recursos e projetos por
paises do Norte e do Sul na cooperagao internacional para o desenvolvimento, as interpretagoes
dadas sobre a atuagio brasileira na CID, diferentes posicionamentos sobre o pais como lider
regional, a participagao relativa dos paises luséfonos na alocagio de recursos pela cooperagao
brasileira, a institucionalidade conferida a politica humanitdria mediante a institucionalizacio

¢
de um grupo interministerial e as autorizagdes concedidas em forma de decreto e lei que
possibilitaram as doag¢ées nos tltimos anos.

3 BASE EMPIRICA

3.1 Coleta e tratamento dos dados

Com o objetivo de complementar as andlises previamente realizadas nos estudos Cobradi (Ipea,
2010; 2013, 2016) sobre a cooperagao humanitdria, este trabalho avanga — a partir de seu préprio
desenho de pesquisa — na andlise exploratéria sobre o destino das contribui¢des brasileiras e quais
os padroes encontrados na alocagio de recursos nessa modalidade. Nesse sentido, utiliza-se os
dados disponiveis publicamente no endereco eletronico da CGFome, de 2007 a 2014, acessados
em janeiro de 2016.*

6. Posteriormente trocado para Coordenagdo-Geral de A¢des Internacionais e Cooperacdo Humanitaria.

7.Art. 3°. Paragrafo Unico., “Atendida a demanda dos paises previstos na Lei, o Ministério das Relacdes Exteriores podera destinar os estoques
remanescentes a outros paises atingidos por eventos socionaturais adversos ou em situagdo de inseguranca alimentar aguda, observados
os limites previstos”.

8. Os dados estavam disponiveis até més de abril no endereco: <https://goo.gl/LPZfB3>. Por razdes ainda n&o obtidas, os dados foram
provisoriamente retirados do ar.
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Em suma, os dispéndios sio divididos entre colabora¢oes financeiras e doagdes. Em termos
diddticos, os dados apresentados em colaboragées financeiras se referem as contribuigées voluntdrias
para organismos internacionais e/ou embaixadas brasileiras no exterior com o intuito de apoiar ou
financiar agoes humanitdrias, em érgaos como PMA, Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para
Refugiados (ACNUR), Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (Unicef), Organizaciao das Nagoes
Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO) e/ou Organizacoes Nao Governamentais (ONGs).

Para fins deste trabalho, apés a organizagio dos dados, excluimos as 60 contribuigoes financeiras
destinadas ao Haiti — por razoes j4 explicadas anteriormente — e as demais que careciam de dados ou nao
se enquadravam no estudo, como aquelas sem registros financeiros ou doagdes de entidades privadas.

Em relagao as doagoes de itens de primeira necessidade, o governo federal doou os seguintes
itens: 7) arroz; ii) barracas; 77i) cesta bédsica; iv) cisternas; v) farinha de mandioca; vi) feijao;
vii) kit dormitério (contendo colchio de solteiro, lencdis de solteiro, fronhas, cobertores de solteiro
e travesseiros); viii) leite em poé; ix) medicamentos; x) milho; e x7) sementes. Na fase de tratamento
dos dados, foram excluidas as doacoes para o Haiti e aquelas sem valores monetdrios. No total,
constata-se a promogio de 573 a¢oes humanitdrias brasileira em 103 paises.’

3.2 A busca por padroes

Mediante a natureza dos dados, dois itens podem ser utilizados para expor a destinagao das agoes
humanitérias brasileiras, sendo: 7) a soma dos valores doados para cada pais, em ddlares, no periodo
2007-2014; e i) o nimero de doag¢des para cada pais, no periodo 2007-2014.

Como este trabalho é baseado em uma légica exploratéria dos dados, ambos serao utilizados para
descrever a distribui¢io geogréfica dos dispéndios e da quantidade de a¢oes coordenadas pelo Brasil.

Diante do exposto, trés observagdes serao particularmente abordadas entre os resultados da
andlise descritiva dos dados: a maior predisposi¢io na alocagio de recursos humanitdrios com paises
lus6fonos; com os paises da América Latina e Caribe; e com os paises onde o Brasil se faz presente
mediante operagoes de manutencio da paz.

3.2.1 Lingua compartilhada

Do ponto de vista normativo, a lingua portuguesa comum entre o Brasil e os demais paises luséfonos
pode se enquadrar em diversas explicacoes. Para os liberais, a lingua comum poderia ser enquadrada
como um elemento facilitador nas transa¢des ou na comunicagao. Para os neocolonialistas, a participacio
brasileira nos paises lus6fonos sé ressaltaria um novo padrio de exploragio e de afirmagio de poder
em uma determinada regido.

9. Por ordem alfabética, seque: Afeganistao, Africa do Sul, Angola, Argélia, Argentina, Arménia, Azerbaijao, Bangladesh, Belize, Benim, Bolivia,
Bulgaria, Burkina-Faso, Burundi, Cabo Verde, Camardes, Camboja, Cazaquistao, Chade, Chile, China, Cisjordania, Coldmbia, Coreia do Norte,
Costa do Marfim, Costa Rica, Cuba, Dominica, Egito, El Salvador, Equador, Etiopia, Fiji, Filipinas, Gdmbia, Gana, Gaza, Guatemala, Guiana,
Guiné, Guiné-Bissau, Honduras, llhas Salomao, Indonésia, Ird, Iraque, Jamaica, Jap&o, Jordania, Laos, Libano, Libéria, Libia, Madagascar, Malaui,
Maldivas, Mali, Mauritania, México, Mocambique, Mongdlia, Myanmar, Namibia, Nicardgua, Niger, Palestina, Panam4, Paquistdo, Paraguai,
Peru, Quénia, Quirguistao, Republica Centro-Africana, Republica Democrética do Congo, Republica do Congo, Republica Dominicana, Ruanda,
Saara Ocidental, Samoa, Santa Lucia, Sdo Tomé e Principe, Sdo Vicente e Granadinas, Senegal, Serra Leoa, Siria, Somalia, Sri Lanka, Suazilandia,
Suddo, Suriname, Tailandia, Tajiquistao, Timor-Leste, Togo, Tonga, Tunisia, Turquia, Uganda, Uruguai, Venezuela, Vietna, Zdmbia e Zimbabue.
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Constatada na literatura sobre a ajuda externa dos paises do Norte, a lingua comum e a histéria
colonial sdo consideradas fatores importantes, como na semelhanca social e cultural do pais doador
(Schraeder, Hook e Taylor, 1998), na relag¢io préxima da ex-metrépole com a ex-colonia (Alesina
e Dollar, 2000) ou na relevincia da composicio étnica dos ex-moradores da colonia dentro do pais
doador (Berthélemy, 20006).

Apesar do Brasil nao ter sido um pais colonizador, a iniciativa da CPLP busca o aprofundamento
das relagoes entre paises luséfonos, provados na disposic¢ao de recursos pela Cobradi em 2010
(Ipea, 2013) e na cooperagao exercida com Guiné-Bissau, mesmo diante de um cendrio de
instabilidade politica e das criticas da comunidade internacional (Abdenur e Souza Neto, 2013).
Os paises luséfonos da anilise sao: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sao Tomé
e Principe e Timor-Leste.

3.2.2 Preferéncia regional

Outro aspecto destacado pela literatura é a alocagio de recursos da cooperagio entre os paises
vizinhos. Por exemplo, Berthelemy (2006) destaca a relagao existente na cooperagio do Japao
com outros paises asidticos e entre os Estados Unidos e os paises da América Latina. A observagio
também se estende aos paises do Sul, como na atuagao da China na cooperagio Sul-Sul com paises
vizinhos; a India com Afeganistio, Butio e Nepal; o México com os paises da América Central
e Caribe; a Turquia com paises da Asia e dos Balcas; e a Africa do Sul no continente africano
(Milani, Suyama e Lopes, 2013).

Para o caso brasileiro, pressupoe-se o maior engajamento com a América Latina e Caribe, em
virtude da motivagio do pais em proteger os interesses regionais como estabilidade, seguranca e
prosperidade (Rowlands, 2008) e a alocacao de 68,1% dos gastos com a cooperagao em 2010 (Ipea,
2013, p. 18), apesar das discussoes sobre o reconhecimento do pais como lider regional (Hirst, Lima
e Pinheiro, 2010; Malamud, 2011). Além disso, a Constitui¢do Federal refor¢a o comprometimento
do pais na busca pela “integracao econémica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formagio de uma comunidade latino-americana de nacoes” (Brasil, 1988, s/n). H4 25
paises listados na populagao que se encontram na América Latina e Caribe, sendo eles: Argentina,
Belize, Bolivia, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, Equador, Guatemala,
Guiana, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Santa Licia, Sao Vicente e Granadinas, Suriname, Uruguai e Venezuela.

3.2.3 Outras questdes relevantes na cooperagao humanitdria brasileira

O terceiro ponto remonta a participagio do Brasil em operagoes de manutengao da paz.
A exclusio do Haiti, como legitimo caso atipico (outlier) da populagio, ¢ resultado da lideranga do
Brasil na Minustah, isto é, em uma operagio de manutencio da paz das Na¢oes Unidas. Por essa razio,
indaga-se em que medida a participagao de tropas civis ou militares do Brasil 77 loco nos paises pode
influenciar no maior ndmero de a¢oes humanitdrias brasileiras. A razio pode partir tanto do lado
brasileiro, ao gerar maior sensibilidade da diplomacia brasileira com os casos criticos, quanto pelo
lado do receptor, ao solicitar o apoio brasileiro diante da presenca do pais 7 loco. Para o periodo em
estudo, destaca-se a participacio de civis e/ou militares brasileiros em 17 operagdes de manutengao
da paz em 16 paises (quadro 1).
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QUADRO 1
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Lista de participacoes brasileiras por missao e pais

Paises

Nome da missao

Chipre

Costa do Marfim

Etiopia e Eritreia

Haiti

Kosovo

Libano

Libéria

Nepal

Republica Centro-Africana e Chade
Republica Democrética do Congo
Saara Ocidental

Suddo

Suddo e Sudao do Sul

Suddo do Sul

Timor-Leste

Forca de Manutencdo da Paz das Nacdes Unidas no Chipre (Unficyp)
Operacao das Nacdes Unidas na Costa do Marfim (Unoci)

Misséo das Nag6es Unidas na Etiopia e Eritreia (Unmee)

Missao das Nacdes Unidas para a estabilizacao no Haiti (Minustah)
Missao de Administracéo Interina das Nacoes Unidas no Kosovo (Unmik)
Forca Interina das Nacoes Unidas no Libano (Unifil)

Missao das Nacdes Unidas na Libéria (Unmil)

Missdo das Nages Unidas no Nepal (Unmin)

Missao das Nacdes Unidas para a Republica Centro-Africana e o Chad (Minucart)
Misséo das Nagdes Unidas na Republica Democrética do Congo (Monusco)
Missdo das Nagbes Unidas para o referendo no Saara Ocidental (Minurso)
Missao das Nacoes Unidas no Sudao (Unmis)

Forca de Seguranca Provisoria das Nagdes Unidas para Abyei (Unisfa)
Missao das Nacoes Unidas no Sudéo do Sul (Unmiss)

Missdo de Paz no Timor-Leste (Unmit)
Misséo de Apoio das Nages Unidas no Timor-Leste (Unmiset)

Gabinete das Nages Unidas em Timor-Leste (Unotil)

Fonte: Ipea (2010; 2013; 2016).

De forma complementar a andlise, ressalta-se a participacao relativa do Brasil nos apelos
humanitirios, isto ¢, em quanto e em quais apelos humanitarios registrados pelo Escritério das Nagoes
Unidas Coordenagao de Assuntos Humanitdrios (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs — OCHA) o pais se faz presente. Dessa maneira, torna-se possivel analisar em que proporgio
o Brasil responde aos apelos em cada um dos trés grupos estudados ao longo dos anos.

4 RESULTADOS

Com o objetivo de responder adequadamente a pergunta de pesquisa, esta se¢ao serd dividida
em trés subsegoes. Na primeira, analisam-se os dados referentes as contribui¢des rotuladas como
“Multiplos”, isto ¢, destinadas a mais de um pais ou dedicadas & manutengao das atividades do ator
receptor, que, por conseguinte, impede que seja tratada a partir de questoes geogréficas ou linguisticas.
Em seguida, apresentam-se os dados por paises, sendo possivel abordar os achados empiricos na
literatura sobre CID em paises do Norte, nos paises emergentes e no Brasil. Por fim, abordam-se
com maior profundidade alguns casos relevantes na cooperagao humanitéria brasileira.

4.1 Cooperacao humanitaria brasileira para multiplos atores: iniciativas e
campanhas de atores internacionais

No periodo 2007-2014, o Brasil despendeu US$ 35,5 milhoes com ag6es humanitdrias rotuladas como
“Multiplos” (tabela 1), sendo uma doagao de medicamentos no valor de US$ 13,7 mil, destinada
aos trés paises mais afetados pela epidemia de virus Ebola (Libéria, Serra Leoa e Guiné), por meio
da Organizacio Mundial de Sadde (OMS) e as demais, via contribui¢oes financeiras a organismos
internacionais e ONGs.



Boletim de Economia e Politica Internacional | BEPI | n. 23 | Maio/Ago. 2017

Além do Haiti: a quem se destina a cooperacdo humanitéria brasileira? 8 7

Ainda sob o rétulo de doagdes para multiplos atores, destacam-se as contribuigoes de US$ 16,5 milhées
para a Organizagio das Nagoes Unidas para Alimenta¢io e Agricultura (FAO) e de US$ 4,8 milhoes paraa
Organizacio Mundial de Saide (OMS) (tabela 1). Entre os dispéndios para a FAO, listam-se aquelas de
apoio e manutengio as atividades do érgao; o suporte ao Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos;
a contribui¢do voluntdria para o Plano Imediato de A¢ao da FAO; os repasses com vistas a promogio da
seguranca alimentar e nutricional e da recuperagio agricola; o apoio  participagio de membros da sociedade
civil em eventos regionais e globais sobre seguranca alimentar e nutricional; o suporte & Agéncia Caribenha
de Gestao de Emergéncia e Desastres; o apoio a Iniciativa América Latina e Caribe Sem Fome 2025;
e a implementa¢do do programa Purchase from Africans for Africa (PAA Africa). No caso da OMS,
além do registro na forma de doagao, previamente comentado, o governo brasileiro também atuou
mediante a contribui¢io financeira, com o mesmo propdésito, de assistir humanitariamente a OMS no
combate a epidemia do virus Ebola. Ainda em relagao a epidemia, registram-se também as contribuicoes

paraa ACNUR, ao Fundo Fiducidrio de Resposta ao Ebola das Na¢oes Unidas e a0 PMA.

TABELA 1

Acbes humanitarias brasileiras para multiplos atores (2007-2014)

(Em US$)
Atores Montante (em US$)
Organizacdo das Nages Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) 16.459.303
Organizacdo Mundial de Satde (OMS) 4.812.958
Fundo Central de Resposta de Emergéncia das Nagoes Unidas (CERF) 3.400.000
Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) 3.183.946
Estratégia Internacional das Nag6es Unidas para Redugao de Desastres (UNISDR) 2.580.467
Programa Mundial de Alimentos (PMA) 1.740.444
Ministério da Defesa 1.219.470
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) 997.156
Fundo Fiduciario de Resposta ao Ebola das Nacdes Unidas 602.845
Organizacdo das Nages Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) 100.000
Fundo das NagGes Unidas para a Infancia (UNICEF) 100.000
Programa de Voluntarios das Nacoes Unidas (UNV) 90.000
Escritorio das Nagdes Unidas para Coordenacédo de Assuntos Humanitarios (OCHA) 85.000
Outros 65.000
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) 60.000
Organizacdo Pan-Americana de Satde (OPAS) 45.200
Representacdes Diplométicas Brasileiras no Exterior 25.991
Fundacdo Sérgio Vieira de Mello 1.000
Total 35.568.781

Fonte: CGFome.
Elaboracao do autor.

Além dos atores ja tratados, o Brasil também contribuiu com projetos de seguranca alimentar
a refugiados na regiao dos Grandes Lagos Africanos (Botsuana, Mogambique, Namibia, Zambia e
Zimbébue) e em outros projetos de apoio e prote¢io a refugiados do Afeganistao, Sudio e Sudao do
Sul, via ACNUR; com a Rede Regional da Sociedade Civil para a Seguranga Alimentar e Nutricional na
CPLP; com o Programa de Formacio, visando a prevengao de calamidade e recuperagao pés-desastres
socionaturais mediante apoio @ Organizagio Internacional do Trabalho (OIT); no estabelecimento
do Centro de Exceléncia para a Redugao do Risco de Desastre (CERRD) e no apoio a atividades
de resiliéncia no Haiti, em El Salvador, na Palestina e no Sudio, via a Estratégia Internacional das
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Nagoes Unidas para Redugao de Desastres (UNISDR); e mediante o acionamento de Representagoes
Diplomiticas no Exterior e no custeio de transporte de itens de primeira necessidade.

4.2 Cooperacao humanitaria brasileira por pais

Além dos gastos rotulados como “Multiplos”, o governo federal brasileiro despendeu US$ 235,1 milhoes
com 103 paises, mediante a coordenagao de 502 a¢des humanitarias (tabela 2). Nesse cendrio, Guiné foi
o pais que menos recebeu recursos brasileiros (US$ 5.673), enquanto Cuba foi o pais que mais recebeu
recursos, em um total de US$ 29,7 milhoes (tabela 2). Em nimero de agoes, 25 paises receberam apenas
uma doagio brasileira, enquanto que a Somdlia recebeu 0o maior nimero, 25 no total.

TABELA 2
Estatistica descritiva da cooperacdo humanitaria brasileira (2007-2014)
Soma Média Minimo Maximo
Dispéndios (US$) 235.190.617 2.283.404 5.673 29.792.418
Numero de acoes 502 5 1 25

Fonte: CGFome.
Elaboracao do autor.

Para auxiliar no entendimento, a distribuicao foi dividida em dez grupos, cada qual separado
por um intervalo de US$ 2.978.675 (grifico 2). Observa-se que 83 casos, dos 103, situam-se no
primeiro décimo da distribuigao, 10 casos no segundo décimo e os outros 10 se dispersam entre o
terceiro e o ultimo décimo da distribuicio.

GRAFICO 2

Histograma de frequéncia de paises, segundo os dispéndios (2007-2014)
(Em USS$)
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Fonte: CGFome.

[2.984.348, 5.963.697]
[5.963.022, 8.941.697]
[8.941.697, 11.920.371]
[11.920.371, 14.899.046]
[14.899.046, 17.877.720]
[17.877.720, 20.856.395]
[20.856.395, 23.835.069]
[23.835.069, 26813.744]
[26.813.744, 29.792.418]

Elaboracao do autor.
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Cooperacdo humanitaria brasileira no mundo (2007-2014)

(Em US$)
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Fonte: CGFome.
Elaboracdo do autor.
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Datum: SAD 89
Elab: Isaias Lima, 2016

Em decorréncia da natureza dos dados, nao hd como testar a diferenca entre médias, pois a
distribuicao nao é normal (Levin, Fox e Forde, 2012). Dessa maneira, os dados sio mostrados

em fungdo da presenca relativa, tanto para a lingua compartilhada, quanto para a regiao. Como

dito anteriormente, Cuba é o maior beneficidrio da cooperagao humanitdria brasileira em termos

financeiros, representando 12,7% dos gastos em doze acoes (tabela 3). Na sequéncia, surge Somilia,

com 11,6% dos gastos e que também assume a primeira posi¢do em niimero de a¢des promovidas

pela coopera¢io humanitdria. A terceira posi¢ao ¢ ocupada pela Palestina, com gastos de US$ 20,6

milhoes. Ressalta-se que, na lista dos dez maiores receptores, nao hd paises de lingua portuguesa
nem paises da América do Sul. No entanto, identificam-se trés paises latino-americanos, sendo eles,

Cuba (1°), Honduras (5°) e Guatemala (8°). Juntos, os dez maiores receptores sdo responsdveis por

59,6% do or¢amento da coopera¢ao humanitdria brasileira no periodo.
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TABELA 3

Os maiores receptores da cooperacao humanitaria brasileira (2007-2014)’
Paises Valor (em US$) Participacéo nos gastos Acoes
Cuba 29.792.418 12,7% 12
Somalia 27.397.477 11,6% 25
Palestina 20.675.812 8,8% 15
Etiopia 13.369.995 5,7% 15
Honduras 12.570.289 5,3% 12
Coréia do Norte 8.331.776 3,5% 4
Niger 7.934.923 3,4% 12
Guatemala 7.532.384 3,2% 15
Senegal 6.675.073 2,8% 12
Zimbabue 5.972.249 2,5% 8
Demais paises 94.938.222 40,4% 372
Total entre paises 235.190.617 100,0% 502

Fonte: CGFome.
Elaboracao do autor.
Nota: ' Exceto o Haiti e os gastos rotulados “Mdltiplos”.

Entre os dez maiores receptores da cooperagao humanitdria, em termos de agoes conduzidas, a lista é
ligeiramente alterada, sendo composta por Somalia (25), Mogambique (21), Nicardgua (21), Bolivia (20),
El Salvador (19), Palestina (15), Etiépia (15), Guatemala (15), Cuba (12) e Honduras (12).
Em outras palavras, o nimero de paises da América Latina entre os dez maiores receptores sobe para
seis e surge um pais luséfono, Mogambique.

A utilizagao da quantidade de agoes por pais auxilia na interpretagio da cooperacio humanitdria,
considerando a possibilidade de dividir os dispéndios a partir dos recursos do Brasil e das
necessidades do doador. Por exemplo, o fendmeno La Nisia causou inundagdes e devastagoes na
Bolivia, no fim de 2007, e implicou cinco atuagdes brasileiras naquele pais, sendo duas doagoes
de medicamentos, uma doagao de alimentos em cestas bdsicas e duas contribui¢ées financeiras
mediante apoio do Ministério da Defesa. Dessa maneira, ressalta-se que a cooperagao humanitdria
brasileira nao ¢é tratada apenas de forma simbdlica, mas, de fato, observando as necessidades do
pais atingido pela tragédia e a melhor disposi¢ao de recursos, a partir da disponibilidade no Brasil
e das necessidades do parceiro.

Apesar das diferencas no ranking de maiores receptores da cooperagao humanitaria brasileira
a partir dos gastos ou do numero de a¢des, observa-se que, ao separar por regioes, os dados sio
semelhantes. A Africa recebeu 46,1% dos recursos brasileiros sob a nomenclatura da cooperagio
humanitaria; seguidos pela América Latina e Caribe, com 30,2%; o Oriente Médio, com 14,1%; a
Asia e Oceania, com 9,5%; e a Europa, com uma tnica doa¢io para a Bulgéria, com participagao
marginal no total (tabela 4).
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Gastos e acoes da cooperacdo humanitaria brasileira por regides (2007-2014)

Ll

Regides Valor (em US$) Participacdo nos gastos Acbes por regiao Participacdo nas agbes
Africa 108.467.398 46,1% 214 42,6%
América Latina e Caribe 71.131.476 30,2% 178 35,5%
Oriente Médio 33.097.600 14,1% 44 8,8%
Asia e Oceania 22.444.143 9,5% 65 12,9%
Europa 50.000 0,0% 1 0,2%
Total 235.190.617 100,0% 502 100,0%

Fonte: CGFome.
Elaboracdo do autor.

Destaca-se que apenas 11,6% dos gastos com a cooperac¢io humanitdria brasileira sio alocados
em paises onde o Brasil se faz presente em operagdes de manutencao da paz (tabela 5). Além disso,

ressalta-se que, dos 16 paises onde o Brasil atua em operagdes — incluindo-se o Haiti —, em cinco
deles o pais nao contribui em a¢des humanitdrias, sendo eles: Chipre, Eritreia, Kosovo, Nepal e Sudao

do Sul. Nota-se também que o Timor-Leste, pais luséfono, é apenas o oitavo em or¢amento, entre
os paises onde o Brasil se faz presente em operagdes. Entretanto, é o segundo em niimero de agdes,

com dez, atrds apenas da Etiépia.

TABELA 5

Gastos e acoes da cooperacdo humanitaria brasileira onde se faz presentes nacionais em operacoes de

manutencao da paz (2007-2014)

Operacdes de Manutencao da Paz Valor (em US$) Participacdo nos gastos Acdes
1. Com participacéo Brasileira 27.337.348,33 11,6% 52
1.1. Etidpia 13.369.994,79 57% 15
1.2. Republica Democratica do Congo 4.712.690,44 2,0% 7
1.3. Suddo 4.064.002,37 1.7% 5
1.4. Chade 2.229.945,33 0,9% 2
1.5. Libano 1.418.271,06 0,6% 5
1.6. Republica Centro-Africana 640.954,88 0,3% 3
1.7. Timor-Leste 440.452,21 0,2% 10
1.8. Costa do Marfim 333.945,88 0,1% 3
1.9. Saara Ocidental 120.000,00 0,1% 1
1.10. Libéria 7.091,37 0,0% 1
2. Sem participacéo brasileira 207.853.268,34 88,4% 450
Total 235.190.616,67 100,0% 502

Fonte: Ipea (2010; 2013; 2016); CGFome.
Elaboracao do autor.

Considerando-se a baixa tendéncia apresentada pela cooperagao humanitdria em termos absolutos,

tanto em volume financeiro, quanto em niimero de agoes, o segundo passo deste trabalho consiste em
buscar evidéncias a partir da participaco relativa do pais na coopera¢ao humanitdria. Em outras palavras,

indaga-se em que proporgio o pais responde aos apelos das categorias apresentadas anteriormente,
sendo elas: a lingua compartilhada; a regio; e a participagio em operacoes de manutencio da paz.
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No periodo 2007-2014, os 103 paises receptores da cooperagao humanitdria brasileira registraram
151 apelos humanitdrios formais junto a0 OCHA! (Tabela 6). Entretanto, hd um paradoxo na
cooperagao humanitdria brasileira, pois o pais nao atendeu a todos os apelos formalizados no OCHA,
mas, a0 mesmo tempo, atuou em 502 agdes humanitdrias.

Por exemplo, geograficamente, entre os 151 apelos registrados no periodo 2007-2014, onze
foram de paises da América Latina e Caribe, representando 7,3% do total. Entretanto, o governo
brasileiro se comprometeu com 178 agdes na regiao, representando 35,5% das a¢oes brasileiras. Isto
significa que o pais cooperou 16x mais do que o registrado pelos apelos. Apenas um apelo humanitirio,
registrado por Honduras em 2008, nio foi atendido pelo governo brasileiro em toda a regiao no
periodo 2007-2014. Em compensagao, o pais se mostra particularmente sensivel nas outras ocasioes,
como nas sete agdes que atenderam chamado da Nicardgua, em 2007; cinco na Bolivia, em 2008;
cinco em El Salvador, em 2009; sete na Guatemala, em 2010; e em 2011, quatro em El Salvador e
quatro na Nicardgua. De fato, o Brasil s6 nio atuou na cooperac¢io humanitiria em seis paises da
América Latina e Caribe, sendo Bahamas, Barbados, Granada, Sao Cristévao e Névis e Trinidad e
Tobago, no Caribe, e Suriname, na América do Sul.

TABELA 6
Comparacao entre o niumero de acdes humanitarias brasileiras e o nimero de apelos humanitarios
internacionais (2007-2014)

Grupos Subgrupos Numero_dg acoes Percentua_l nas acoes Ndmero dlela.pelos Percentual rlmlslapelos
brasileiras brasileiras humanitarios humanitarios
Africa 214 42,6% 96 63,6%
. América Latina e Caribe 178 35,5% 1 7,3%
’% Asia e Oceania 65 12,9% 28 18,5%
- Europa 1 0,2% 0 0,0%
Oriente Médio 44 8,8% 16 10,6%
o N&o portuguesa 447 89,0% 149 98,7%
§ Portuguesa 55 11,0% 2 1.3%
38 sem participacdo 450 89,6% 10 72,8%
é §§ brasileira
g&” Eg;‘”zﬁ:idpagéo 52 10,4% 41 27,2%
TOTAL - 502 100,0% 151 100,0%

Fonte: Ipea (2010; 2013; 2016); CGFome; OCHA.
Elaboracdo do autor.

10. O OCHA disponibiliza, por meio do endereco eletrénico do Financial Tracking Service, a lista com os apelos humanitarios, organizados
por ano, por tipo de apelo e pais ou grupo de paises. Ver: <https://goo.gl/mqjkp6>. Para fins deste estudo, contabilizamos apenas os apelos
humanitarios dos paises receptores da cooperacao humanitaria brasileira. Doze atores fizeram apelos humanitarios e ndo foram utilizados
nesse trabalho, sendo tanto para paises quanto para regies. Seque-se a lista dos apelos que ficaram de fora: Africa Ocidental, Djibuti, Gedrgia,
Grandes Lagos, Lesoto, Nigéria, Sahel, Senegal, Suddo do Sul, Sul da Africa, Ucrania, Yémen.
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Em relacio ao continente africano, o pais registra 214 agodes, a maior entre todas as regioes,
o que implicaria maior comprometimento do pais com causas humanitdrias dos paises africanos.
Contudo, o pais sé atendeu a 31 apelos contabilizados pelo OCHA, dos 96 registrados na regido.
Em outras palavras, hd poucos elementos que esclarecam a coexisténcia de elevado niimero de agoes
coordenadas pelo governo brasileiro em prol da cooperagao humanitiria no continente africano,
mas com pequena taxa de resposta aos apelos da regiao. Entre possiveis causas, podemos elencar
uma seletividade brasileira em torno de temas, como seguranca alimentar e nutricional, doagao de
alimentos ou contribui¢ées em prol dos refugiados, colocando-se de lado possiveis chamados para
situagdes de conflitos civis internos.

Essa seletividade é sustentada por diversos atores. Por exemplo, White (2011) ressalta que varios
paises emergentes estao mais sujeitos a cooperarem em causas humanitdrias como resultados de desastres
naturais do que por cendrios pds-conflitos, onde, geralmente, o tema da soberania ¢ mais sensivel,
pois afeta principios como nao interferéncia em assuntos domésticos e respeito a soberania nacional
do pais receptor. A inclina¢ao do pais com temas como seguranga alimentar e doagao de alimentos
também ¢ reforcada pela literatura (Binder, Meier e Steets, 2010), tanto mediante contribui¢oes
financeiras para a FAO e PMA quanto pelas doagées de alimentos (Ipea, 2016).

No tocante a lingua compartilhada, apenas dois apelos foram registrados pelo OCHA, ambos
em 2007, sendo um do Timor-Leste e o outro de Mogambique — que nao foi atendido pelo governo
brasileiro. Apesar disso, o Brasil mobilizou-se em 55 a¢oes humanitdrias para os paises luséfonos.
Dessa forma, observa-se que, apesar do nimero representar pouco diante das 502 a¢oes brasileiras,
ele ganha notoriedade ao se comparar com a proporgio de apelos humanitirios oficiais registrados
pelo 6rgao especializado das Nagoes Unidas.

Por fim, 41 apelos humanitdrios foram registrados em paises onde o Brasil atua em operacoes
de manutengao da paz das Nagoes Unidas, representando 27%. Apesar disso, apenas 10% das acoes
brasileiras foram registradas nesses mesmos paises. Assim, novamente nao hd complementariedade
humanitdria — seja com contribui¢oes financeiras, seja com doagoes de alimentos — em fungio da
atividade civil ou militar do Brasil no pais.

4.3 Top 10 da cooperacao humanitaria brasileira

Como ressaltado anteriormente, os dez maiores receptores da cooperagio humanitria brasileira sio
responséveis por 59,6% dos dispéndios — considerando os gastos entre paises. Diante da participagao
relativa e da heterogeneidade entre eles, essa segio detalhard as razdes apresentadas pelo governo
brasileiro na alocagao desses recursos.

O fator que merece mais destaque é a preponderincia das doagoes de itens de primeira necessidade
como o meio mais usado pelo governo brasileiro para prestar a cooperagiao humanitdria, com excegao
do territério palestino (figura 3). Em Cuba, o maior receptor da coopera¢io humanitdria brasileira
no periodo em estudo, as doagdes em 2008 e 2009 foram direcionadas em decorréncia da emergéncia
instaurada com a passagem dos furacdes Fay, Gustav, Hannah e Ike, em 2008. Apds a passagem do
furacao Sandy, em outubro de 2012, o governo brasileiro enviou 25 mil toneladas de arroz e 80.010
comprimidos de cloridato de doxicilina.
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FIGURA 3
Alocacdo de recursos na cooperacdo humanitaria brasileira entre os dez maiores receptores, por tipo

(2007-2014)
(Em US$)
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Fonte: CGFome.
Elaboracao do autor.

No caso da Somalia, todas as doacoes foram realizadas entre 2011 e 2012, para amenizar uma das
maiores crises de seguranca alimentar e nutricional no século XXI. Aproximadamente, 258 mil somalis
morreram de fome entre outubro de 2010 e abril de 2012, o que representa 4,6% da populagio do
pais (Correio Brazilense, 2013). Para as Na¢oes Unidas, a inseguranga alimentar que afligiu o Chifre
da Africa foi resultado da seca e dos conflitos na regido, levando a organizacio a declarar a situagio em
“epidemia de fome” (Nagoes Unidas, 2011). O Brasil contribuiu mediante a doagao de 8,7 mil toneladas
de arroz, 13,4 mil toneladas de feijao e 43,2 mil toneladas de milho, totalizando US$ 26,6 milhoes em
doagdes de alimentos em 2011 e 2012. A inseguranca alimentar no Chifre da Africa também atingiu
a Etiépia, o quarto maior receptor da coopera¢io humanitdria brasileira, mediante a doagao de meia
tonelada de feijao em 2011 e de 23 mil toneladas de arroz entre 2012 ¢ 2013.

O terceiro maior receptor da cooperagao humanitdria brasileira é a Palestina e, nesse caso, merece
um destaque maior. De acordo com o Ministério das Relagdes Exteriores,'' a cooperagao humanitdria
¢ uma vertente importante do relacionamento bilateral do Brasil com a Palestina, inclusive mediante
o comprometimento em doar US$ 10 milhoes para atividades humanitdrias, em 2007, na Palestina
e mais US$ 10 milhoes para a reconstrugao de Gaza, em 20009.

Durante o periodo, as contribui¢ées financeiras foram realizadas principalmente em parceria
com a Agéncia das Na¢oes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Préximo Oriente
(UNRWA), para o ensino de capoeira com jovens moradores de assentamentos palestinos com a
ONG britinica Bidna Capoeira (BBC, 2013), para a garantia da seguranca alimentar e nutricional
em escolas e para o financiamento de projetos de reconstrucio de Gaza; com o PMA para cobrir os
custos associados as doagdes de alimentos no pais; e com o Programa Global de Redugao e Recuperagio
de Desastres do Banco Mundial, para desenvolver projetos de resiliéncia a desastres socioambientais.

De acordo com o Ipea (2016, p. 130), as contribui¢oes destinadas 8 UNRWA foram formalizadas
na Conferéncia Internacional do Cairo, em apoio a economia da Palestina para a Reconstrugio de Gaza
e de autorizagao dada ao Poder Executivo. Além disso, as doagoes brasileiras também contribuiram para
a construgao de um centro médico na cidade palestina de Dura, no sul da Cisjordania (Terra, 2013).

11. Pagina “Estado da Palestina”, disponivel em: <https://goo.gl/ADRctw>. Acesso em: 15 out. 2016.
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A presenca brasileira na regiao deve ser analisada também por meio da cooperagio com Gaza e Cisjordania.
Em Gaza, o Brasil doou US$ 5,2 milhées, entre medicamentos e arroz, enquanto que, na Cisjordania,
as doagoes de arroz totalizaram US$ 345 mil'%.

Honduras, Coreia do Norte, Niger, Guatemala, Senegal e Zimbabue receberam doagées de
alimentos, em conformidade com a Lei n® 12.429/2011, diante de cendrios de inseguranga alimentar
e nutricional, com destaque para a passagem dos furacdes Gustav, Ike e Hannah — os mesmos que
também atingiram Cuba — em Honduras e em decorréncia da Depressao Tropical XIII-E na Guatemala.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como objetivo apresentar um panorama da coopera¢ao humanitéria brasileira para
além do Haiti, que, conforme mostra a literatura especializada, é a grande vitrine das a¢des do pais
nessa modalidade. Desenhado a partir de uma légica de andlise exploratéria, o trabalho ressaltou os
padrées encontrados na alocagao de recursos da ajuda externa por doadores do Norte, apresentou os
ensaios relativos a participagao do pais no ambito da CID — e em alguns casos, mais especificamente
na CSS —, a compreensio dada a crescente participagio dos paises emergentes em temas relativos a
coopera¢ao humanitdria e os arranjos institucionais criados no Brasil para a sua execugao.

Em linhas gerais, este trabalho evidenciou quatro pontos relacionados a alocagio de recursos do
governo brasileiro com a cooperagao humanitdria. Em primeiro lugar, o pais tem se empenhado nos
tltimos anos & doagio de alimentos para fins humanitdrios, gragas aos avancos institucionais, mediante
aprovacao de leis e decretos. Dessa maneira, o pais tornou-se apto a moldar a agenda humanitdria
internacional, ao reavaliar estratégias de seguranca alimentar e nutricional, ora pensando no curto
prazo, ora na construgao de estruturas no médio e longo prazo, como na promogao do PAA Africa.

Em segundo lugar, o Brasil faz grande uso do sistema multilateral humanitdrio, explorando
as iniciativas e o fortalecimento de organizagoes estratégicas, como a FAO e o PMA na seguranga
alimentar e nutricional; o CERE 0 OCHA e a UNISDR para coordenagao de atividades humanitarias
e reducao de desastres; e 0o ACNUR e a UNRWA para apoiar causas de refugiados pelo mundo.
Até mesmo a doagdo de alimentos é marcada, em lei, pelo intermédio do PMA.

Em terceiro lugar, ao contrdrio do que se apresenta na ajuda externa de paises do Norte,
a cooperagao humanitdria brasileira nio privilegia paises luséfonos, nem paises do seu entorno
geogrifico, a América Latina e Caribe. Em termos absolutos, o pais colabora mais com a Africa do
que com o seu entorno ¢ apenas 11% dos dispéndios com a coopera¢io humanitiria sio alocados
nos paises lus6fonos. O maior comprometimento do Brasil com esses dois grupos de paises —
da América Latina e Caribe e os luséfonos — s6 demonstra uma maior inclina¢o quando vistos sob
a otica dos apelos humanitdrios, ao constatar que o pais contribui com maior nimero de casos do
que apelos nesses dois grupos.

Por tltimo, o discurso de humanidade, neutralidade e imparcialidade destacado pelas Nagoes
Unidas ¢ problematizado no caso brasileiro. Como visto, apesar do uso de organizagdes internacionais
e de alocar aproximadamente 10% dos recursos sob o rétulo “Multiplos”, dez paises concentram quase
60% dos dispéndios brasileiros na cooperagao humanitdria. Alguns casos, marcados por furacoes,
tempestades, epidemia de fome, sdo diretamente caracterizados como respostas diretas aos apelos

12. Para uma andlise mais detalhada sobre a cooperacdo Sul-Sul e a onda de reconhecimento da Palestina como Estado soberano por paises
da América do Sul, ver Abdenur (2015).
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e ainda se enquadram nos principios humanitirios. No entanto, a coopera¢do humanitdria com a
Palestina — como também com Gaza e Cisjord4nia — demonstra uma estratégia politica e uma relacio
mais duradoura, reforcada pelo comprometimento com dois temas relevantes da agenda humanitaria
brasileira e internacional: refugiados e seguranca alimentar.

O fdlego do governo brasileiro em influenciar a agenda humanitiria internacional ainda ¢é
nebuloso, considerando o recente encerramento das atividades da CGFome — realocadas para a
Agéncia Brasileira de Cooperagao e a Divisao de Temas Sociais, ambas do Ministérios das Rela¢oes
Exteriores (O Globo, 2016) e a falta de perspectiva no curto e médio prazo sobre o lugar da seguranga
alimentar e nutricional na nova agenda de governo.

Por fim, mas nio menos importante, este trabalho foi desenhado para complementar os esforgos
dos estudos Cobradi, na difusio de conhecimento sobre a cooperagao humanitdria brasileira e do
papel do Brasil na CID, contribuindo para o adensamento do debate qualitativo e quantitativo da
cooperacao brasileira para o desenvolvimento.
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