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Este trabalho apresenta duas contribuicbes para a
andlise da evolugao dos gastos com pessoal no ambito
da Unido: a primeira consiste na avaliagao atuarial da
reforma da previdéncia prevista no texto substitutivo
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) ne 287, e a
segunda reside na elaboracdo de cendrios de reposicéo
que retratam diferentes posturas do governo no tocante
a sua politica de recursos humanos. As projecdes sao
baseadas em microssimulacdes ndo comportamentais,
e 0 banco de dados abrange praticamente todos os
servidores civis do Poder Executivo federal.

A reforma pretendida pelo governo faz uma
série de modificacdes na previdéncia dos servidores.
As mais relevantes na esfera federal sdo a reducdo nos
valores das pensdes por morte e a elevacdo da idade
minima para a aposentadoria programada e do tempo
de contribuicdo necessario para se obter o provento
integral. Tendo dito isto, é importante ressaltar que
0s gastos com aposentadorias e salarios devem ser
analisados de forma integrada no servico publico. Para
perceber isto, basta notar que o servidor migra da folha
de ativos para a de inativos quando ele se aposenta, de
modo que a economia que resultard do adiamento das
aposentadorias nao é independente da necessidade de
reposicao, tampouco do custo dessas novas contratagdes.

Nesse sentido, é importante compreender a
politica de recursos humanos adotada pelo governo no
passado e como mudancas na sua orientacdo poderao
afetar os gastos com pessoal no futuro. Cabe observar
que o perfil etario do quadro de servidores é bimodal
nos dias atuais: ha um grupo grande com mais de 50
anos de idade e outro um pouco menor, na faixa dos 30.
O primeiro grupo se qualificara para a aposentadoria

em breve, mas ndo esta claro se a presenca do sequndo
ird significar uma reducdo nos pedidos de concursos
por parte dos 6rgaos da administracdo publica, pois
grande parte das contratacdes realizadas nos Ultimos
dez anos tiveram como objetivo a ampliacdo das
atividades do governo, e ndo a reposicéo dos servidores
que se aposentaram. Além disso, cumpre notar que as
mudancas promovidas nas tabelas de vencimentos
tornaram as novas contratagées mais onerosas: os
servidores entram com saldrios mais elevados e chegam
mais depressa no topo de suas carreiras.

1 REFORMA DA PREVIDENCIA

A avaliacdo atuarial da reforma supde que as novas
regras previdencidrias passam a valer a partir de 2018.
Os resultados obtidos indicaram um efeito agregado
de R$ 78 hilhdes em dez anos e de R$ 215 hilhoes
no prazo de vinte anos (1,3% e 3,4% do produto
interno bruto — PIB — de 2016, respectivamente) em
termos de valores esperados. A tabela 1 apresenta
essas estimativas de maneira desagregada. Os valores
presentes atuariais calculados para taxas de desconto
selecionadas também comparecem nesta tabela, mas
néo cabe aqui enfatizar tais estimativas, uma vez que o
governo federal adota a reparticao pura no seu regime
préprio de previdéncia social.

Os gastos esperados com pensdes por morte
diminuem bastante no cenario em que a reforma é
aprovada. O efeito estimado é de R$ 32 bilhdes para
um horizonte de dez anos, ou seja, 0,5% do PIB de
2016. Ja para um prazo de vinte anos, a estimativa é
de R$ 102 bilhdes, o que equivale a 1,6% do PIB. Estes
resultados refletem a reducdo no tamanho das cotas:
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enquanto a regra atual proporciona a totalidade da
base de calculo mesmo quando o Unico pensionista é o
conjuge, este dependente ficaria apenas com 60% do

TABELA 1
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mesmo total no cendrio da reforma. Estas estimativas séo
conservadoras, sobretudo, porque desconsideram o efeito
decorrente da vedacdo da acumulacdo de beneficios.

Resultados atuariais da PEC n° 287 no servico publico civil do Poder Executivo federal

(2018-2091)
(Em R$ bilhdes de 2016)

0% 3% 6%
10 20 75 10 20 75 10 20 75
Aposentadorias -45,4 -101,3 -156,9 -36,1 -70,4 -96,5 -29,0 -50,4 63,0
Programadas -44,9 -101,2 -162,8 35,7 -70,1 -98,5 -28,6 -50,2 63,6
Por invalidez -0,5 -0,1 59 -0,4 -0,2 2,0 -0,4 -0,2 0,6
Pensdes por morte 31,6 -101,9 -273,7 -25,1 -68,1 -130,4 -20,1 -47,0 -72,0
Servidores ativos -11,1 -44,5 -174,6 -8,7 -29,0 -73,7 -7,0 -19,6 -36,7
Aposentados -20,5 57,4 -99,1 -16,3 -39,0 -56,7 -13,2 27,4 353
Contribuicoes 1.4 11,5 24,7 1.1 7,0 13,9 0,8 4,4 79
Total -78,4 -214,7 -455,2 -62,2 -145,4 -240,8 -50,0 -101,8 -142,9

Elaboracao dos autores.

Obs.: Nas trés primeiras colunas estdo as estimativas em termos de valores esperados (taxa de desconto de 0%) para os horizontes de 10, 20 e 75 anos. Ja nas seis
seguintes estao os valores presentes atuariais adotando taxas de desconto de 3% e 6%. Os prazos considerados sao os mesmos (isto €, 10, 20 e 75 anos).

Por sua vez, o efeito total sobre o valor esperado
das aposentadorias foi estimado em R$ 45 hilhdes para
um prazo de dez anos, e em R$ 101 bilhdes ao longo
de vinte anos. Estas grandezas representam 0,7% e
1,6% do PIB de 2016, respectivamente. Contudo, é
necessario qualificar tais estimativas. Praticamente toda
a reducao prevista nas despesas com aposentadorias
é oriunda da modalidade de beneficios programados
(no longo prazo, os gastos com aposentadorias por
invalidez aumentam com a reforma, mas trata-se de
um valor pequeno, considerando o impacto global
da reforma). Especificamente, como nas simulacées
empreendidas cada servidor aguarda a elegibilidade
pela regra que maximiza o valor do seu beneficio,
todo o efeito calculado resulta do adiamento do
ingresso na inatividade.

Portanto, tal reducdo nos gastos com inativos ndo
deve ser interpretada como uma economia efetiva para
os cofres publicos, uma vez que o servidor permanece
na folha de pagamentos dos ativos quando ele ndo
se aposenta. Dito de outra forma, o adiamento das
aposentadorias s6 representaria uma economia real
caso a reposicao dos servidores fosse imperativa.

2 POLITICA DE REPOSICAO

A tabela 2 apresenta a fracdo de servidores que se
qualificara para a aposentadoria programada nos proximos
anos. Chama atencdo o fato de que mais de um quarto
dos atuais servidores poderia se aposentar hoje e ndo
seria afetado pela reforma que tramita no Congresso.
Este grupo tem optado por continuar trabalhando
por razdes que fogem ao escopo deste trabalho, mas
pode-se dizer que o abono de permanéncia constitui
o principal incentivo financeiro. Dessa forma, havendo
ou ndo mudangas nas regras de elegibilidade, cerca de
metade dos atuais servidores podera se aposentar nos
proximos dez anos. Para horizontes maiores, quando
as regras de transicdo apresentam efeitos menores, o
diferencial entre os dois cendrios aumenta.

0 ntmero de aposentadorias preditas é diferente do
total que ficara elegivel por duas razdes: j) as simulaces
supdem que as pessoas aguardam a qualificacdo pela
regra que maximiza o valor dos seus proventos; e
i) distribuem as pessoas que ja poderiam se aposentar
desde a data-base da avaliacdo no decorrer de varios
anos de acordo com a sua idade.



ISCUSSA0

SUMARIO EXECUTIVO

TABELA 2

Elegibilidade e projecao de aposentadorias programadas (2017-2037)

(Em %)

Regra atual PEC ne 287
2017 2022 2027 2032 2037 2017 2022 2027 2032 2037

Transicéo 26,6 38,8 458 49,1 50,5 26,6 35,3 42,2 46,8 50,1
Permanente 238 38,2 50,5 638 79,0 238 26,1 a0 54,3 653
Qualquer regra 27,8 408 51,3 64,0 79,0 27,8 37,6 48,2 56,4 65,7
Predito’ 52 26,1 45,0 62,7 78,9 5,4 16,0 35,7 53,6 65,3

Texto para D

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Supde que os servidores se aposentam assim que ficam elegiveis pela regra que maximiza o valor do beneficio. O tempo de contribuicdo anterior ao ingresso no
servico publico é oriundo do cadastro do Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos (Siape). Para as pessoas que ndo haviam efetuado a averbacdo,
foi empreendida uma imputacdo de acordo com a idade na época da entrada. Os riscos expirados sdo distribuidos ao longo de muitos anos, de acordo com uma

densidade beta definida no suporte das idades normalizadas.

Na tabela 3 sdo apresentadas as estimativas
de gastos com pessoal supondo reposicao 1:1.
Cumpre observar que o efeito da PEC n 287 sobre as
despesas totais é mais relevante quando ha reposicao
imediata, pois a postergacao da aposentadoria reduz
a necessidade de contratagbes ao longo dos anos. Ja

TABELA 3

quando ndo ha reposicdo nenhuma, a reforma apenas
desloca gastos da folha de inativos para a de ativos.
Além disso, é interessante notar que a despesa com
ativos diminui mesmo com reposicao 1:1, uma vez que
as remuneracdes de entrada sdo inferiores aos salarios
no topo das carreiras.

Gasto com pessoal nos cenarios de inércia (2017-2037)

(Em R$ bilhdes de 2016)

Regra atual PEC ne 287
2017 2022 2027 2037 2017 2022 2027 2037
Aposentadorias 39,0 43,9 46,6 45,2 39,0 38,9 40,4 38,7
Pensdes por morte 17,2 20,6 23,2 24,2 17,2 17,6 17,8 16,4
Salarios (sem reposicdo) 60,5 47,7 35,6 13,2 60,4 52,8 42,0 21,9
Reposicdo 1:1' 0,8 10,2 19,3 373 0,8 73 15,5 314
Total (reposicao 1:1)' 117,5 122,5 124,7 119,9 117,5 116,5 115,7 108,3

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Nao repGe servidores de ex-territorios federais e alguns cargos extintos (tipicamente de nivel auxiliar). Considera os salérios iniciais de margo de 2017 publicados
pelo Ministério do Planejamento (MP) nas tabelas de remuneragao dos drgaos, disponiveis em: <http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/arquivos-
e-publicacoes/tabela-de-remuneracao-1>. Ademais, para viabilizar as simulagdes, foram feitas diversas simplificacdes (atribuicdo de gratificacGes para os técnicos
administrativos das Instituicdes Federais de Ensino Superior — Ifes —, fixacdo do tipo de professor que sera contratado etc.).

As simulacOes apresentadas a sequir visam mensurar
quanto o governo federal serd capaz de economizar
adotando regras mais duras. Sao considerados dois tipos
de cendrios: j) o primeiro impde percentuais de perda nos
quadros de pessoal de todos os ¢rgaos da administracdo
publica, tal como se o governo negasse os pedidos de
concurso até determinado limite, fixado de acordo com o
tamanho da organizacao; e i) o segundo reduz o saldrio
de entrada dos novos concursados. Considera-se que o

saldrio de entrada nunca serd superior a R$ 5 mil reais. Para
0s cargos nao afetados por tal medida, foram impostos
graus variados de reducOes nas suas remuneraces iniciais,
respeitando o limite do salrio-minimo.

A tabela 4 descreve os efeitos previstos para
diferentes dosagens da politica que reduz o tamanho
dos 6rgaos de forma proporcional. £ importante perceber
que tais estimativas se referem a valores acumulados
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ao longo dos anos, tal como na avaliacdo da reforma.
No cenario em que o governo reduz 10% dos quadros
de cada érgdo, a reducdo total nos gastos chega a
R$ 44 bilhdes no decorrer de dez anos, ou seja, 0,7%
do PIB de 2016. Em um cendrio mais extremo, no qual

TABELA 4
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a parcela de perda é de 25%, a queda prevista é de
R$ 84 hilhGes no mesmo horizonte, o que equivale a
1,3% do PIB. Estas cifras ficam um pouco menores no
cenario em que a PEC n° 287 é promulgada porque
menos pessoas deverdo se aposentar neste prazo.

Efeitos da regra de perda maxima nos gastos com pessoal (2017-2037)

(Em R$ bilhdes de 2016)

Texto para D

Regra atual PEC ne 287

2017 2022 2027 2037 2017 2022 2027 2037
10% -0,8 -19,6 -44,3 -102,9 -0,8 -19,1 -42,8 -98,7
15% -0,8 -25,0 -59,7 -142,4 -0,8 -23,2 -56,7 -135,4
20% -0,8 -28,8 -72,7 -178,3 -0,8 -24,9 -66,9 -168,2
25% -0,8 -31,2 -83,6 22118 -0,8 -25,4 -74,1 -197,3
30% -0,8 -32,4 -92,3 -242,3 -0,8 -25,6 -79,1 -223,0
35% -0,8 -32,9 -99,1 -270,3 -0,8 -25,6 -82,1 -245,5
40% -0,8 -33,1 -104,3 -296,0 -0,8 -25,6 -83,8 -265,3

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Néo repGe alguns quadros em extincdo.

Atabela 5 apresenta os resultados das simulagdes ~ em R$ 35 bilhdes ou o mesmo que 0,6% do PIB de

que reduzem os salarios de entrada quando a reposicao 1:1
é praticada. Além do teto de R$ 5 mil, sdo considerados
graus variados de reducdo nas remuneracdes iniciais
dos cargos néo afetados até o limite do salario-minimo.

2016. Ja se o governo optar por diminuir em 25%
as remuneragdes dos cargos nao afetos pelo teto, a
diminuicdo dos gastos chega a R$ 43 hilhdes no mesmo
prazo, isto é, 0,7% do PIB. Porém, estas cifras serdo

inferiores se a taxa de crescimento dos salarios for
maior apds as mudancas nas tabelas de vencimentos.

Quando o percentual de 10% é adotado, a reducdo
nas despesas acumuladas em dez anos é estimada

TABELA 5
Efeitos da reducao dos salarios de entrada nos gastos com pessoal (2017-2037)
(Em R$ bilhdes de 2016)

Regra atual PEC ne 287

2017 2022 2027 2037 2017 2022 2027 2037
10% -0,2 -10,1 -35,2 -134,1 -0,2 -79 -26,9 -109,4
15% -0,3 -10,9 37,7 -142,0 -0,3 -85 -28,7 -115,9
20% -0,3 -11,6 -40,2 -149,9 -0,3 9,1 -30,5 -122,5
25% 0,3 -12,5 -42,9 -158,8 0,3 9,7 -32,5 -129,9
30% 0,3 -13,6 -46,6 -171,5 -0,3 -10,5 -35,2 -140,4
35% -0,3 -14,8 -50,4 -184,4 -0,4 -11.4 -38,0 -151,1
40% -0,4 -15,9 -54,3 -197,7 -0,4 -12.3 -40,9 -162,1

Elaboracdo dos autores.
Obs.: Impde o teto de R$ 5 mil nos saldrios de entrada. Reduz os demais de acordo com os percentuais indicados nas linhas até o limite do salario-minimo. Supde reposicdo 1:1.
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3 SENSIBILIDADE

Avaliacdes atuariais ndo séo normalmente acompanhadas
de intervalos de confianca, mas podem ser bastante
sensiveis a certas suposicoes. Como seria inviavel
efetuar todas as projecdes para diversas combinacdes
de hipoteses, sao reportadas simulages para aferir a
robustez das projeces de aposentadorias em relacdo
a duas suposicoes em especial, quais sejam, o tempo
de contribuicdo das pessoas anterior ao ingresso no
servico publico e o comportamento das pessoas que
sdo elegiveis desde a data-base da avaliacdo.

Para o tempo de contribuicao anterior a entrada
no servico publico, foi considerado o ntimero de anos
averbados (isto é, as contribuicbes para o regime geral
de previdéncia que os servidores haviam comprovado),
aliado a um procedimento de imputacdo (média por
faixa de idade na época da entrada). Para reproduzir o
comportamento das pessoas que ja haviam se qualificado
para a aposentadoria programada, foram efetuados
sorteios de uma distribuicao de probabilidade na qual
os servidores mais velhos apresentam uma chance
maior de saida em cada periodo do futuro.

O que tais simulacdes mostraram de mais
relevante é que as conclusées deste estudo ndo sao
baseadas em suposicGes extremas, embora a incerteza
em relacdo ao fluxo de aposentadorias nos proximos
anos seja relativamente grande. Em particular, o nimero
de aposentadorias que serdo concedidas podera ser
maior se as pessoas que ndo averbaram tempo de
contribuicdo anterior ao ingresso no servico publico
tiverem contribuido desde a faixa dos 18 aos 25 anos
de idade. Da mesma forma, se grande parte das pessoas
que sdo elegiveis hoje optarem por se aposentar em
breve, a concessdo de aposentadorias nos proximos
anos poderd ser maior que o fluxo projetado neste
trabalho. Em contrapartida, tal quantidade serd menor
se a maioria dos servidores que se tornarem elegiveis
no futuro, além dos que ja se encontram qualificados,
adiarem a aposentadoria para usufruir do abono de
permanéncia ou por qualquer outra razao.
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