POLITICA TARIFARIA DE IMPORTACOES DO BRASIL EM DEBATE

Pedro Miranda’

As baixas taxas de crescimento apresentadas pela economia brasileira nos tltimos anos e as anélises acerca da evolugio
de seu nivel de produtividade tém estimulado o debate a respeito do grau de abertura da economia brasileira e de
sua politica comercial. Medidas para reduzir o nivel de protecio as importagoes vém sendo defendidas por diferentes
autores na academia’ e discutidas também na esfera de governo. Em recente documento publicado pela Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR),’ seus autores apresentam uma série de recomendagoes
de politica econdmica para fomentar o nivel de produtividade do pais, entre as quais estdo: a redugio da tarifa
externa comum (TEC) do Mercado Comum do Sul (Mercosul), sobretudo de bens de capital e bens de informdtica
e telecomunicagoes; a aceleragio da concessao de preferéncia tariféria para os paises da Alianca do Pacifico; e a revisao
dos critérios para a implementacio do processo de aplica¢io de medidas de defesa comercial.

Sendo um dos principais instrumentos de politica comercial, a tarifa aduaneira ocupa lugar central neste
debate. No final dos anos 1980, o governo brasileiro deu inicio a um processo de reformulagio de sua politica
comercial de importagoes. O programa de abertura aprofundou-se nos anos 1990 e envolveu a revisao da
estrutura tarifiria, mas também a eliminagio de barreiras nio tarifdrias e de regimes especiais de importagio.
O movimento de redu¢io do nivel de protecio foi ainda impulsionado pela adogio do Plano Real e pelos
ajustes necessirios para a implementagio da TEC, que entraria em vigor em janeiro de 1995. Desde entao,
no entanto, a tarifa aduaneira aplicada pelo Brasil sofreu apenas alteragdes pontuais. Nem mesmo a reinser¢ao
na agenda brasileira dos temas de politica industrial na década de 2000 e a incorporagio do comércio exterior
como dimensio importante do desenvolvimento industrial levaram a alteragoes significativas em sua estrutura.
Nos trés grandes planos langados a partir de 2004 — Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (Pitce),
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e Plano Brasil Maior (PBM)* — havia uma clara preocupagio com
o desempenho das exportagdes, mas um grau de articula¢io limitado com a politica de importacio. Do lado das
importagoes, os instrumentos incorporados nos referidos planos foram limitados a politica de defesa comercial,
a ampliagdo do uso dos ex-tarifdrios e a alteragdes nos regimes especiais de importa¢io, tendo ficado ausente o
uso da tarifa aduaneira brasileira como instrumento de promogio do desenvolvimento industrial.

Como resultado da reforma, a tarifa nominal brasileira reduziu-se drasticamente. Seu valor médio (média simples
de todos os produtos que compdem a estrutura tarifria), que, em 1990, ultrapassava 30%, atingiu a marca dos 11%
em 1995. Apés um periodo de leve oscilagao, retornou ao nivel de 11,5% em 2007, mantendo-se praticamente
inalterada desde entéo (grafico 1). Em 2014, as duas aliquotas mais frequentes eram 2% e 14%, e a tarifa aplicada
mais elevada, 55%. Este valor, porém, era aplicado a um niimero extremamente reduzido de produtos. A maioria
das linhas tarifdrias — mais de 52% delas — esteve abaixo de 14%, sendo 26% com nivel de prote¢io de até 2%.°
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GRAFICO 1
Tarifa nominal brasileira: média (1988-2014)
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Fonte: Secex/MDIC.

As poucas alteragdes da tarifa aduaneira aplicada pelo Brasil desde a entrada em vigor da TEC foram
motivadas por questoes de ordem macroeconémica ou demandas setoriais ou regionais. As primeiras mudangas
ocorreram ja no ano de 1996. Impulsionadas pelo desequilibrio da balanga comercial, decorrente da liberalizacao,
da sobrevalorizacio do cAmbio e do aumento da demanda por importagoes, geraram um aumento da tarifa de
bens de consumo durdveis cujas importagoes tinham crescido de forma significativa. E, como parte do esforco
de contengio do aumento de pregos, houve também a reducio da aliquota para um conjunto de insumos.
No ano seguinte, em decorréncia dos impactos da crise financeira asidtica, foi adotado um aumento abrangente
de 3% da TEC, acompanhado de medidas de controles sanitirio e administrativo na importagao. Tratava-se de
uma mudanga tempordria, cuja reversao foi implementada de forma paulatina no inicio dos anos 2000.

Entre as alteragoes associadas a demandas de setores especificos, cabe ressaltar as mudangas no setor automotivo,
um dos pilares de formagao do Mercosul. Objeto de acordos entre Brasil e Argentina, o setor passou por um
cronograma de redugio tarifdria até 2000, quando foi estabelecido o acordo automotivo do Mercosul. Neste
processo, a tarifa imposta pelo Brasil para importagio origindria de paises de fora do bloco ficou estabelecida em
35% para automoveis, caminhées e 6nibus, 14% para tratores ¢ maquinas agrl’colas e 2% para autopegas sem
produgio na regido. Com duragio inicial prevista até 2006, o acordo foi renovado intimeras vezes e seu prazo
de vigéncia foi estendido até 2020. Em 2014, a tarifa média aplicada a automéveis, camionetas e utilitdrios
aproximou-se de 30%, e a de caminhées e 6nibus, de 32%, destacando-se entre os segmentos mais protegidos;
enquanto a tarifa de autopegas seguiu préxima de 15% (gréfico 2).
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Tarifa nominal brasileira, por setor (2005, 2008 e 2014)
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Apés 2005, a alteragio mais significativa ocorreu em outro complexo que também se destaca por manter
niveis elevados de protecio, o de téxtil e vestudrio e calgados, no qual a aliquota de diversos produtos saltou para
35%. Essa decisio foi tomada a pedido do Brasil, para prote¢io da produgio nacional diante de demanda do
setor face 4 crescente competigao asidtica, e acolhida pelos demais parceiros do bloco como uma modifica¢io da
TEC. Em 2008, a tarifa média de vestudrio atingiu 33%, a de téxteis ultrapassou 23% e a de artefatos de couro
e calcados, 18% (gréfico 2).

Outra medida perceptivel em nivel setorial foi a introdugao dos produtos referentes ao etanol combustivel
na lista brasileira de exce¢des — mecanismo instituido no Mercosul que permite alteragdes tempordrias da tarifa
aplicada por seus paises-membros para um nimero reduzido de produtos. Esta mudanga foi motivada pela caréncia
do produto no mercado doméstico, fazendo com que a tarifa do setor de dlcool se reduzisse aproximadamente a
metade, atingindo 12% (grafico 2). Em 2012, foram realizadas alteragoes temporarias que aumentaram a aliquota
de uma centena de produtos, notadamente insumos bésicos para a produgao de plistico e borracha — incluindo
resinas — e produtos de ferro e ago. O aumento respondeu também a demandas internas, com o intuito de proteger
os produtores domésticos da acirrada concorréncia externa. Essas mudangas, acordadas no Ambito do Mercosul,
no entanto, sao imperceptiveis no nivel de setor.

No periodo mais recente, a estrutura de protecdo brasileira apresenta certo grau de heterogeneidade, com
niveis mais elevados concentrados na industria de transformacao. Os setores da industria extrativa e baseados em
recursos naturais, em geral, possuem tarifas relativamente baixas. Agricultura e pesca apresentam médias tariférias de,
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respectivamente, 6,6% e 7,3%. Além disso, parte importante dos produtos agricolas e florestais tem aliquota
de 0%. No caso de extragao de petrdleo, de minerais e de produtos minerais, a maior parte das linhas tarifdrias
apresenta aliquotas entre 0% e 4%. A exce¢ao nesse grupo é o segmento de produtos de minerais nao metdlicos,
cuja tarifa é mais elevada devido 4 presenga de minerais “nobres” e artigos de cerimica.

Os complexos de bens de capital — considerando-se aqui nio apenas o setor de mdquinas e equipamentos, mas
também bens de informdtica, mdquinas e equipamentos elétricos, eletrdnicos e de comunicagio e instrumentos de
alta precisio — e demais bens intermedidrios, cujas tarifas vém sendo alvo de criticas mais contundentes, usufruem
de um nivel de protegao intermedidrio dentro da estrutura tarifdria brasileira. O setor produtor de material
elétrico é o que apresenta tarifa média mais elevada, de 14,3%), e de mdquinas para escritério e informdtica a mais
baixa neste complexo, 8,6%. Entre os demais bens intermedidrios, produtos quimicos diversos apresentam tarifa
média de 10,4%; defensivos agricolas, 11,1%; resinas e elastomeros, 10,4%; tintas e vernizes, 13%; borracha e
plésticos, 13,8%; além do setor sidertrgico, com 11,2%, e de produtos de minerais nao metalicos, com 10,2%.

No extremo superior, além dos j& mencionados complexos automotivo e de téxtil e vestudrio, outros que
também se destacaram sao eletrodomésticos, em que a tarifa média é de 18,4%, ¢ a tarifa mais frequente 20%;
mdveis, também com taxa média de protegao pouco acima de 18%; e fumo, com 16,5%.

Estes nimeros sao apontados como demasiadamente altos pelos defensores de uma revisao da estrutura
da tarifa aduaneira do Brasil e de uma nova rodada de liberalizagao. Para estes, a politica comercial do pais estd
defasada. Diferentes paises em desenvolvimento realizaram processos de revisao de sua estrutura tarifdria e/ou
integram acordos preferenciais de comércio abrangentes, enquanto nossa estrutura de protecio ainda reflete
aquela forjada nos anos 1990. Além disso, o alto nivel de protegao das importagoes praticado atualmente estaria
colaborando para os elevados custos de produgao do pais e comprometendo seu nivel de competitividade. Esta
avaliagio seria ainda mais relevante no caso de bens intermedidrios e bens de capital, em fun¢ao da crescente
importincia do novo padrao de organizagao industrial, com maior fragmentagio das etapas produtivas e sua
dispersdo geografica em escala internacional — as chamadas cadeias globais ou regionais de valor (CGVs ou CRVs).

A defesa de uma nova rodada de abertura, no entanto, nao ¢ consenso. Alguns especialistas enxergam
com ceticismo os impactos positivos que uma reforma na estrutura de protego viria a ter no perfil de inser¢io
internacional brasileira no comércio mundial, sobretudo se implementada de forma unilateral e em curto prazo.”
Tais reformas nao garantiriam uma melhoria da inser¢ao do pais em CGVs, em funcio dos diversos tipos de
governanga das cadeias e dos fatores determinantes das diferentes inser¢des dos paises nelas. Por fim, alertam
para possiveis efeitos negativos de longo prazo na estrutura industrial brasileira, com reflexos importantes sobre
o mercado de trabalho e sobre o dinamismo tecnoldgico de determinados setores industriais.
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