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Recentemente, durante a abertura do 6° Encontro Nacional de Agentes do
Setor Elétrico, o ministro de Minas e Energia, Edison Lobdo, afirmou ver
"forcas demoniacas™ impedindo a realizacdo de usinas hidrelétricas de grande
porte no pais. A manifestacdo se referia em especial & Usina de Belo Monte,
no Rio Xingu, em processo de licenciamento.

A polémica em torno de Belo Monte ¢ antiga. Planejada na década de 1980 como um
Complexo Hidrelétrico que reunia as Usinas de Babaquara e Kararad, previa, na época,
a inundacdo de sete milhdes de hectares e a remogdo de 13 comunidades indigenas. Os
impactos previstos levaram a uma grande mobilizacdo indigena que culminou no 1°
Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em 1989, em Altamira (PA), quando 0s
Kaiap0 protestaram contra as decisfes tomadas na Amazonia sem a participacdo dos
indios e contra a construgdo do Complexo Hidrelétrico do Xingu.

No governo FHC, ja& com o nome de Belo Monte e com o projeto remodelado para
evitar a inundacdo da Terra Indigena Pagquicamba, aparece como uma das muitas obras
estratégicas do programa Avanca Brasil. Os impactos de Belo Monte foram
reconhecidos no documento o lugar da Amazdnia no Desenvolvimento do Brasil, parte
do Programa de Governo do presidente Lula na campanha de 2002: "Dois projetos vém
sendo objeto de intensos debates: a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Para, e o de
Gés de Urucu, no Amazonas. (...). Considerando as especificidades da Amazonia, 0
conhecimento fragmentado e insuficiente que se acumulou sobre as diversas formas de
reacdo da natureza em relacdo ao represamento em suas bacias, ndo é recomendavel a
reproducdo cega da receita de barragens que vem sendo colocada em pratica pela
Eletronorte”.

Era de se esperar, portanto, que a decisdo do governo Lula sobre a barragem de Belo
Monte levasse em consideracdo a complexidade da obra e da regido, alterando o0 modo
padrdo pelo qual as obras de engenharia vém sendo historicamente planejadas e
executadas na Amazodnia. Para isso, a ado¢do de instrumentos de planejamento
deveriam servir de base a tomada de deciséo sobre a viabilidade e pertinéncia das obras.

Mas ndo foi essa a op¢do do governo federal. A Avaliagdo Ambiental Integrada da
Bacia do Rio Xingu somente foi finalizada em marco deste ano, mesmo periodo em que
0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) foi protocolado no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Ndo € de se estranhar que
dificuldades para o licenciamento decorram das inconsisténcias e contradi¢Ges de todo o
processo. O EIA aceito pelo Ibama ndo correspondia aos termos de referéncia que o
préprio Ibama e a Fundag&o Nacional do indio (Funai) elaboraram, o que motivou uma
Acdo Civil Publica do Ministério Publico Federal. O prazo de 45 dias, previsto em lei
para entrega e disponibilizacdo dos estudos para as audiéncias puablicas, ndo foi
respeitado e as audiéncias ndo responderam a maioria das questdes colocadas pelas
organizacOes da sociedade. Além disso, declaragdes do proprio governo relativas aos



custos da obra sdo extremamente desencontradas, variando de R$ 7 bilhGes a mais de
R$ 40 bilhdes, o que, portanto, ndo permite afirmar ainda se 0 empreendimento é sequer
viavel economicamente.

Para agravar um quadro ja tdo complexo, o presidente do Ibama, Roberto Messias
Franco, em entrevista ao jornal Valor Econdmico do dia 5 de outubro, disse que
nenhuma contribuicdo ou questionamento sobre o EIA de Belo Monte havia sido
entregue. Ocorre que movimentos sociais e cientistas de varios estados brasileiros
protocolaram 230 paginas de analises criticas sobre o empreendimento, dentro do prazo
previsto no regimento que o proprio Ibama definiu.

O Rio Xingu é um simbolo da diversidade biologica e cultural brasileira. A bacia
hidrografica do Xingu tem 51,1 milhdes de hectares com 27 milhdes de hectares de alta
prioridade para a conservacdo da biodiversidade, abrigando 30 Terras Indigenas, 24
povos com 24 diferentes linguas e oito Unidades de Conservagdo da Natureza. A
importancia ecoldgica, social e cultural dessa regido demanda mais atencao e critério
para o estabelecimento de projetos como o de Belo Monte.

As empresas publicas envolvidas com o projeto - Eletrobras e Eletronorte - séo
membros da Associacdo Internacional de Hidroeletricidade (International Hydropower
Association - IHA), que, em fevereiro de 2004, publicou suas Diretrizes de
Sustentabilidade para o setor. O documento afirma que "a abordagem de precaucdo é
um dos valores subjacentes que orientam os esforcos com vistas a obtencdo de
resultados mais sustentaveis para projetos novos e existentes. Na aplicacdo dessa
abordagem, as decisfes publicas e privadas devem ser guiadas pela: (1) avaliagdo para
evitar, sempre que viavel, danos sérios ou irreversiveis ao meio ambiente; (2)
consideragdo da necessidade de eletricidade e de fontes confidveis de agua para reduzir
a pobreza e melhorar os padrdes de vida; e (3) avaliagdo dos riscos associados a
diferentes opcoes.

Reclamar da morosidade do processo de licenciamento e exercer pressdo politica para a
concessao das licencas tem sido um caminho mais facil para os empreendedores do que
cumprir essas diretrizes e os preceitos legais que garantem os direitos dos diretamente
afetados pelas obras.

Adriana Ramos, secretaria-executiva adjunta do Instituto Socioambiental (ISA)

; Copyright © 2007 - DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO
E proibida a reproducdo do contetdo desta pagina em qualquer meio de comunicagdo sem autorizagao.
Revista Desafios do Desenvolvimento - SBS, Quadra 01, Edificio BNDES, sala 1515 - Brasilia - DF - Fone: (61)
2026-5334



