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1 INTRODUCAO

A pesquisa Dindmica Urbana dos Estados, que deu origem a este livro, buscou
elaborar uma reflexao conjunta do Ipea com as institui¢oes da Associagao Nacio-
nal das Institui¢oes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica (Anipes) acerca dos
limites e dos avangos dos principais estudos sobre rede urbana no Brasil. Visando
a futura realizagio de uma nova pesquisa sobre o tema no pafs, as discussdes ao
longo do projeto tiveram uma inquietagao constante quanto ao grau de apro-
veitamento dos estudos sobre rede urbana pelo setor pablico (na orientagio e
no planejamento de politicas publicas) e pelo setor privado (na orientagao e no
planejamento de suas estratégias e investimentos).

Compreender os processos e critérios por detrds da alocagdo e hierarquiza-
¢ao dos investimentos publicos e privados pode se constituir em uma pe¢a im-
portante para a reorganiza¢ao dos estudos nacionais sobre rede urbana, de forma
a imprimir neste tipo de pesquisa um maior potencial para seu aproveitamento
na tomada de decisao do Estado, do mercado e da sociedade. Buscando lidar com
esta questao, uma das atividades desenvolvidas pelas equipes estaduais que parti-
ciparam da pesquisa consistia na realizagao de entrevistas com uma série de atores
institucionais publicos e privados.

O objetivo dessas entrevistas foi realizar um levantamento junto a esses
atores sobre a sistemdtica adotada pelas institui¢des entrevistadas acerca dos
critérios utilizados para aloca¢ao de equipamentos ou investimentos que tenham

* Os autores agradecem as equipes de pesquisa das instituicdes estaduais pelo esforco empreendido na pesquisa
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** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.



48 Dinamica Urbano-Regional: rede urbana e suas interfaces

caracteristicas de redes hierdrquicas. O roteiro das entrevistas possibilitou ainda
identificar o grau de conhecimento destes atores sobre os estudos de rede urbana
no pais e sua forma de apropriagao na orientagao de politicas publicas estaduais
ou na orientagao dos investimentos do setor privado.

As andlises das equipes estaduais sobre as entrevistas realizadas foram organi-
zadas em formato de relatdrios pelas equipes estaduais e sistematizadas posterior-
mente pela equipe do Ipea. O propésito deste capitulo é apresentar as principais
conclusdes depreendidas destas entrevistas. Deve-se observar que os resultados
obtidos pelas entrevistas nao expressam representatividade do ponto de vista esta-
tistico. Os resultados obtidos com a andlise dos discursos das instituicoes entrevis-
tadas, contudo, podem dar importantes informagoes para o aprimoramento dos
estudos de rede urbana para fins de planejamento.

A metodologia empregada pelas equipes estaduais nas entrevistas previu a
aplicagao de um roteiro de perguntas abertas com pessoas que respondiam pelas
institui¢bes. Dessa forma, as perguntas foram feitas no sentido de se captarem as
16gicas utilizadas pelas institui¢oes, e nio as percepgdes individuais.

A meta inicial previa que as entrevistas fossem realizadas com pelo menos
quatro instituigoes em cada estado, sendo ao menos trés publicas (secretarias esta-
duais de Educacao e Sadde e o escritério local do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, IBGE) e a0 menos uma institui¢ao do setor privado (setor produtivo
ou de servigos). No computo geral, foram realizadas 60 entrevistas (dez escrité-
rios do IBGE, 35 instituigoes publicas e 15 institui¢des do setor privado) em dez
estados' com instituigoes como as descritas a seguir.

Setor publico:

e centros de formagio de soldados da policia militar;

* escritérios estaduais do IBGE;

» secretarias de Desenvolvimento Urbano;

e secretarias de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social;
* secretarias de Saude;

e secretarias de Educacio;

* secretarias de Estado do Planejamento e Desenvolvimento;
e secretarias de Estado de Trabalho e Assisténcia Social;

e secretarias de Industria e Comércio;

1. Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parand, Sao Paulo e Rio de Janeiro.
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e agéncias metropolitanas de transportes urbanos;

* O4rgios de estatistica e andlise de dados estaduais;

* coordenadorias de ensino de regiao metropolitana;

* ndcleos universitdrios de estudos de politicas publicas; e

* coordenadorias de unidades de ensino superior de graduagio de escolas
técnicas estaduais.

Setor privado:
e Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (Sebrae);
* federagoes de industrias dos estados;

* setor de transporte coletivo (incluindo entrevistados do segmento sindi-
cal, de empresa de comercializagao de veiculos para transporte de massa
e de empresa de transporte de passageiros, logistica em transportes mul-
timodais e comércio de veiculos);

* federacoes de associacoes rurais dos estados;
* sindicatos da construgio civil dos estados;
e empresas de saneamento dos estados; e

 companhias de gds dos estados.

2 ATORES INSTITUCIONAIS DO SETOR PUBLICO

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, a Comissao Nacional de Planeja-
mento e Normas Geogrifico-Cartogrdficas instituiu 361 microrregices homogg-
neas no Brasil para fins estatisticos e de planejamento.” Estes espagos homogéneos
eram definidos com base nas formas de organizacio em torno da producao, e foram
delimitados considerando-se um conjunto de mapas e estatisticas sobre topografia
e acessibilidade quanto a transportes, sintese climdtica, distribui¢ao da populagio,
estrutura fundidria, produgao agricola, distribui¢ao de 4reas de pastagem e lavou-
ras e distribui¢ao de tipos de centros industriais (IBGE, 2002).

Na passagem da década de 1980 para 1990, o IBGE substituiu a antiga di-
visao de microrregides homogéneas por uma nova divisao do territério nacional
em 558 microrregides geogrificas. Segundo o IBGE (2002), esta nova divisao
visava suplantar o critério de homogeneidade, baseando-se na identifica¢ao de
estruturas de produgio diferenciadas que considerassem as rela¢des entre os mu-

2. Essas microrregides homogéneas vieram a substituir as 228 zonas fisiograficas que foram instituidas pelo IBGE para
fins estatisticos em meados da década de 1940 (IBGE, 2002).
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nicipios ao nivel local (em termos de produgio, distribui¢ao, consumo no varejo
ou atacado ou dos setores sociais bdsicos). Este conjunto de microrregices geo-
grificas agrega conjuntos de municipios contiguos (minimo de um e mdximo de
41 municipios) e permanece ainda hoje como uma das divisées oficiais do IBGE
para fins estatisticos e de planejamento.

N3o obstante a existéncia desse recorte territorial estabelecido pelo governo
federal, as administra¢des estaduais entrevistadas vém trabalhando com suas pré-
prias sub-regionaliza¢oes estaduais para fins administrativos.’ Estas sub-regiona-
lizacoes, por sua vez, assumem 0s nomes mais variados, como regioes de governo
(SP, RJ), regides de planejamento (GO, MT, PR), territérios de identidade (BA),
regides de integracao (PA), regides de desenvolvimento (MS), microrregides ad-
ministrativas de gestao (ES).

O grau de apropriagio da proposta de microrregides geogrdficas oficiais
do IBGE para o desenvolvimento das sub-regionalizaces estaduais ¢ variado.
H4 desde algumas secretarias que nao consideram as microrregides do IBGE até
aquelas secretarias que buscam adequd-las para a defini¢ao de regionaliza¢bes pré-
prias ao estado. O que se observa nas secretarias estaduais entrevistadas é que estas
modificagbes seriam feitas no intuito de se adequar a regionalizagdo oficial do
estado as légicas préprias subjacentes as diferentes dreas de atuagao do governo.

Esse ¢ o caso das secretarias de Satide que possuem regionalizagbes especificas
em cada estado. A regionalizac¢ao da assisténcia a saide no Brasil é regulamentada
pela Norma Operacional de Assisténcia a Satide (Noas), que deu continuidade ao
processo de descentralizagio do Sistema Unico de Satide (SUS) (BRASIL, 2001).
Esta norma estabelece as diretrizes gerais para a elaboragao pelos estados de planos
diretores de regionalizacio da satde (PDRS) visando garantir o acesso da popula-
4o as agoes e aos servicos de sadde, em qualquer nivel de aten¢io.” Estes servigos
podem ser prestados diretamente pelo municipio ou mediante o estabelecimento
de compromissos entre gestores intermunicipais, pela criagao das regioes de satide.
Este processo deve buscar a equidade na distribuicao territorial do acesso, segundo
critérios de acessibilidade, economia de escala e escopo e perfil epidemiolégico.’

3. A Constituicdo Federal de 1988 prevé no seu Artigo 25 que os estados brasileiros podem, mediante lei comple-
mentar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes. O estabelecimento destas subunidades territoriais tem como finalidade integrar a organizacao, o
planejamento e a execucdo de funges publicas de interesse comum.

4. Devem ser definidos médulos assistenciais, correspondendo ao nivel minimo de organizacdo necessario para resol-
ver 0s problemas de satde de menor complexidade. As regides de saide podem ser compostas por um ou mais modu-
los assistenciais (BRASIL, 2001). O termo regido de salde esta sendo utilizando aqui em sentido amplo, incluindo-se
as definicdes de micro e macrorregides de saide empregadas na elaboracdo dos PDRS.

5. A economia de escala diz respeito a distribuicao dos servicos de acordo com o agrupamento das demandas
existentes, mas também leva em conta a necessaria distribuicdo dos recursos abundantes que ndo se beneficiam da
escala (por exemplo, atengdo primaria mesmo nos municipios que ndo tenham a populacdo minima prescrita pela
Noas). A economia de escopo se refere a concentracdo de servicos especializados que ndo devem ser dispersos no
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Em um processo de colaborago com as secretarias municipais, os PDRS se-
riam elaborados pelas secretarias estaduais a fim de se definirem critérios para os pla-
nos complementares, projetos e agoes da saide no estado servindo de referéncia para
alocagio de equipamentos e outros recursos destinados as a¢des e servigos de sadde.
Em alguns estados, a secretaria de Sadde também busca estruturar colegiados de
gestao em diferentes sub-regices do estado. E neles que se definem, por exemplo, as
estratégias e a implantagio de servigos de satde, o que caracterizaria, portanto, uma
gestao definida por um plano diretor com conselhos regionais sob um modelo de
gestao participativo que vem se consolidando no pais desde a Constitui¢io de 1988.

As secretarias estaduais de Satde afirmaram se utilizar de uma série de in-
dicadores, informagoes ou dados estatisticos para tomada de decisao ao alocarem
seus investimentos e equipamentos. Entre eles, foram destacadas informagoes so-
bre a dindmica da populagio (aferida por meio de indicadores socioeconédmicos
e demogréficos) e a infraestrutura instalada no municipio. Neste ponto, a exis-
téncia de hospital universitdrio foi apontada como elemento fundamental para a
implantagao de determinados equipamentos de alta complexidade. Algumas se-
cretarias estaduais de Saide apontaram ainda outras informagoes que consideram
importantes para alocagao de seus investimentos, entre eles:

e perfil epidemiolégico dos municipios, segundo o qual s3o consideradas
as taxas de mortalidade de diversos tipos (infantil, materna, cardiovascu-
lar, cerebrovascular etc.);

e grau de acessibilidade ao municipio, que considera 7) a distincia entre os
pontos assistenciais; 7) o tipo de pavimento de ligacao rodovidria entre
os pontos; 777) os fluxos de sadde existentes (procedéncia e local de ocor-
réncia de internag¢oes e de procedimentos ambulatoriais de alta comple-
xidade e custo); e 7v) a densidade tecnoldgica de cogni¢ao e de produto;

* economia de escala, de acordo com a qual se considera o volume popu-
lacional, sendo o minimo de 150 mil habitantes para delimitar micror-
regides e 500 mil habitantes para as macrorregioes; e

* economia de escopo, que é definida pelo servico de hospitais de maior por-
te (microrregionais com mais de 100 leitos) ou de especializa¢ao induzida.

Assim como no setor de sadde, o setor de educagao também adota regiona-
lizagbes préprias em cada estado. Nas Unidades da Federagao entrevistadas com

territdrio devido a sua complexidade e menor demanda. Por exemplo, cirurgias cardiacas possuem demanda mais
reduzida e, para que sejam realizadas com mais frequéncia, deve ser um servico concentrado espacialmente, a fim
de atender a um maior nimero de pacientes. Além destes critérios, a secretaria de Saude trabalha principalmente
com hospitais e outros equipamentos ja existentes, levando em conta, no momento de alocar novos servicos, a
disponibilidade de espaco fisico e de recursos humanos. Inclusive, considera-se a existéncia de hospitais e equipa-
mentos privados ou filantropicos que, em convénio com o SUS, podem vir a fazer parte da rede de servicos estadual.
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uma ocupagao urbana mais rarefeita, por exemplo, a distribui¢ao das escolas de
ensino médio costuma priorizar aqueles municipios com maior potencial de po-
larizagao da demanda. Dessa forma, a alocagao destas escolas nao é orientada so-
mente pela populagio do municipio, mas também pelo conjunto de municipios
vizinhos que, somados, proporcionam uma demanda com escala suficiente para
alocagao daquela infraestrutura. Em alguns casos, a regionaliza¢ao é feita levando-
se em conta nao apenas o aspecto demografico, mas caracteristicas especificas de
determinadas localidades (como a dificuldade de acesso, presenca de populagio
indigena ou quilombola, dreas rurais extensas, entre outras).

Embora algumas secretarias estaduais de educagiao tenham apontado a
influéncia de critérios politicos para a distribui¢ao de escolas e cursos no estado,
a maioria das secretarias destacou a utilizagao de alguns critérios objetivos que
orientam suas decisdes na alocagdo de equipamentos. Além de informagoes
fundamentais fornecidas pelo IBGE, como tamanho populacional e perfil
socioecondmico e demogrifico dos municipios (obtidas nos censos demogréficos
e nas estimativas oficiais de populagao), as secretarias buscam utilizar informagoes
obtidas por meio dos seus préprios registros administrativos, como nimero de
alunos matriculados nos municipios e estimativas de demanda por matriculas.

Salienta-se, contudo, que o grau de sofisticagao dos indicadores utilizados
pelas secretarias em geral varia de acordo com os diversos niveis de consolidagao
institucional de cada secretaria. Merece destaque o caso do estado de Sao Paulo,
onde a Fundac¢io Sistema Estadual de Andlise de Dados (Seade) elaborou, a
pedido da Secretaria de Educagio, projecoes de demanda escolar até 2020
construidas segundo distintos cendrios demogréficos e de escolarizagao para
as vdrias regides paulistas, com informagoes detalhadas por nivel de ensino e
desagregadas por municipios.

No caso da drea de seguranca publica, a localizagao das delegacias e batalhes
em geral segue critérios mais objetivos, como os registros oficiais das secretarias
estaduais e outras informag¢bes municipais como os boletins de ocorréncia (BOs).
O nivel de violéncia extraido destes BOs, vis-2-vis 0o tamanho da populagio, foi
mencionado como fator determinante para a localizagao de equipamentos como
delegacias ou batalhdes de policiamento. Quanto a localizagio de presidios,
as secretarias entrevistadas apontaram como principal fator nesta decisio a
existéncia de oferta de terrenos por parte das autoridades municipais, o que
de alguma maneira refletiria o papel de critérios politicos e de aliangas para a
alocac¢ao destes investimentos.

Ao longo das entrevistas, algumas secretarias estaduais de Planejamento
também apontaram que tém feito um esfor¢o de regionalizar os investimentos
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previstos nos planos plurianuais (PPAs) estaduais, embora com sucesso ainda mo-
desto. Em geral, os PPAs acabam se tornando um exercicio apenas de alocagao
dos recursos orgamentdrios por setores de agao do governo. Uma tentativa de
territorializar estes investimentos — criando-se um didlogo entre estes planos e a
regionalizagao de cada setor — foi apontada como um dos principais desafios de
algumas secretarias estaduais entrevistadas, na medida em que seria dificil romper
com as formas tradicionais de se compor o or¢amento em que a distribui¢ao se-
torial é a mais utilizada. Esta fala dos entrevistados ilustra as dificuldades de se ter
uma visao regional quando se pensa o or¢amento do estado. Possivelmente, o fato
de o orgamento ainda apresentar um cardter, basicamente, setorial (estabelecendo
pouco didlogo com a perspectiva territorial) contribui para a pouca utilizagao dos
estudos de rede urbana no planejamento de politicas publicas.

Ainda no Ambito dos atores publicos, foram entrevistadas algumas secre-
tarias estaduais de Planejamento e as agéncias estaduais do IBGE. Assim como
os escritérios estaduais do IBGE entrevistados disseram nio ter conhecimento
apurado das regionalizacbes utilizadas pelas secretarias estaduais, a maioria das
secretarias disse ter pouco ou nenhum conhecimento dos estudos sobre rede ur-
bana realizados pelo IBGE, como a pesquisa Regioes de Influéncia das Cidades —
REGIC (IBGE, 2008). Mesmo as secretarias que demonstraram maior conheci-
mento sobre estes estudos, no entanto, reconheceram que tais estudos sao pouco
considerados na defini¢ao de suas regionalizagoes.

Os discursos dos agentes entrevistados apontariam, dessa forma, para uma
falta de didlogo e possivelmente de cooperagio entre estes érgaos (secretarias es-
taduais e escritérios locais do IBGE). Com isso, observa-se o nao aproveitamento
de um potencial de cooperagao entre os principais érgaos puiblicos estaduais e
federais no tratamento de questdes de planejamento e ordenamento territorial.®

3 ATORES INSTITUCIONAIS DO SETOR PRIVADO

No que se refere as institui¢des entrevistadas do setor privado, apenas algumas
afirmaram planejar suas agoes e investimentos utilizando-se de sub-regionaliza¢oes
do territério. A questdo espacial, contudo, nio ¢ relegada pelas instituigoes entre-
vistadas, que, em geral, se mostraram atentas a questdes como raio de alcance de
mercados ou fontes de matéria-prima (em especial nos casos em que a obtengao
deste insumo ¢ fundamental para o processo produtivo, como nas agroindustrias).

6. 0 descompasso entre a atuacdo do IBGE e as Unidades Federativas também ficou evidenciado ao longo do segundo
workshop da pesquisa Dindmica Urbana dos Estados, realizado em Curitiba em novembro de 2009. Naquela ocasido,
as equipes técnicas das instituicdes de planejamento e pesquisa estaduais explicitaram, em diferentes momentos ao
longo do evento, certa insatisfacdo com as andlises feitas pelo REGIC de suas estruturas regionais. Ficou claro para os
participantes do evento que esta inadequacédo do tratamento dado a rede urbana de cada estado se deve, sobretudo,
ao fato de que o principal foco dos estudos do IBGE e da abordagem utilizada neste estudo da REGIC priorizam as
analises em escala nacional, o que ndo poderia ser muito diferente, uma vez que se trata de um 6rgdo federal.
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A questdo dos custos de transporte foi apontada como importante elemento incor-
porado pelas entrevistas na tomada de decisao para alocar seus investimentos, seja
para a produgio ou para a logistica (armazenamento e distribui¢io).

No que se refere aos critérios adotados para alocagao de servigos e investimen-
tos pelos atores do setor privado, hd clara orientagao por aqueles critérios j4 con-
sagrados em andlises mercadoldgicas. Entre os aspectos mais considerados estao:

* demanda potencial;

* andlise de viabilidade;

* infraestrutura urbana;

* indicadores populacionais;

* incentivos fiscais;

* existéncia de mao de obra qualificada;

* numero de empresas na regio;

* investimentos publicos e privados previstos para a regido;’

* infraestrutura de transportes existente;
e oferta de energia; e
e anilise de risco e liquidez do mercado.

Embora a maioria das instituigbes entrevistadas tenha dito que acharia re-
levante a utilizagao de estudos sobre a rede urbana para orientar a alocagao de
suas atividades, observou-se um desconhecimento geral acerca destas pesquisas
realizadas no pais. Um dos entrevistados sugeriu que os estudos sobre rede urbana
seriam mais bem aproveitados pelo setor privado se o seu foco fosse direcionado
para questoes dos investimentos privados localizados nos estados e a dinimica
econdmica gerada por eles. Apesar de utilizarem algumas fontes de dados mais
tradicionais (pesquisas do IBGE, Rais, CAGED etc.), alguns entrevistados do
setor privado destacaram os limites de uso destas informagoes pelo grau de desa-
tualizagao dos dados frente a rapidez exigida nas suas tomadas de decisao.

Os grandes investimentos, em particular, seguem focados em taxa interna
de retorno e fortemente orientados por estudos de prospec¢ao de potencial
explorador nos municipios, ficando a considera¢ao da dinimica urbana reduzida

7. No caso do estado de Goias, em particular, o ator institucional entrevistado deu um claro exemplo da influéncia que
a execucao de politicas publicas teve sobre as acdes do setor privado. Uma das instituicdes privadas entrevistadas afir-
mou que a presenca do Plano Safra da Agricultura Familiar 2009-2010 (programa federal desenvolvido pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario) nos municipios teve certa influéncia sobre seus produtores federados ao decidirem sobre
onde fariam seus investimentos.
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a uma importincia secunddria. Isto ajuda a entender, por exemplo, os resultados
encontrados nos estados do Pard e do Rio de Janeiro, em que alguns municipios
seguem com elevada dinimica econdmica puxada por atividades de extragao
mineral, mas sem desenvolverem necessariamente suas condi¢bes de dinimica
urbana de equipamentos e servigos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere aos critérios adotados para alocagio de servigos e investimentos, pode-
se identificar certa convergéncia entre os aspectos bdsicos considerados tanto pelos
atores institucionais do setor privado quanto do setor publico. Estes critérios envolvem
as condigdes da infraestrutura vidria nos municipios, a existéncia de mio de obra

. : ) o, e 1 : N
qualificada, informagoes sobre a dindmica demogrifica, indicadores socioeconémicos
e as macroestratégias do governo do estado definidas no PPA estadual.

Particularmente para os atores do setor publico, somam-se a esses critérios
algumas normas e procedimentos do governo federal, especificamente, adotados
pelas secretarias de Satde e Educagao, além dos investimentos e programas previstos
nos PPAs estaduais. Diversos atores publicos reconheceram também a varidvel
politica como uma importante influéncia na defini¢ao das regionalizagoes estaduais
e da ordem de prioridades na distribui¢ao de alguns equipamentos publicos.

Para as secretarias estaduais de Sadde e Educagdo, é curioso observar que,
embora os estudos sobre a rede urbana no sejam considerados de maneira explicita e
intencional nassuas decisdes, as regionalizagdes destes setores definidas em cada estado
acabam refletindo (podendo até reforgar) as posi¢oes de centralidade dos municipios
que compdem sua rede urbana estadual. Em linhas gerais, esta constatagao indica que,
mesmo sendo considerados diversos indicadores epidemiolégicos e educacionais, a
dinimica populacional por detrds destes indicadores parece desempenhar um papel
definidor, seja das especificidades setoriais em cada municipio, seja da caracterizagao
do seu papel na rede urbana do estado.

No que tange ao planejamento de servigos e investimentos das secretarias
publicas entrevistadas nos estados, pode-se observar que, em geral, os
érgaos estaduais nao trabalham com a divisao microrregional proposta pelo
IBGE. No mesmo sentido, nota-se que apenas alguns atores institucionais
entrevistados demonstraram conhecimentos sobre os estudos de rede urbana,
o que evidencia falta de interlocugao entre as secretarias estaduais e as agéncias
regionais do IBGE e, em alguma medida, insuficiéncia de apropriac¢ao destes
estudos pelos atores do setor privado.

Conforme captado pelas entrevistas, em geral, nem os atores ptiblicos nem
os privados utilizam os estudos sobre rede urbana para subsidiarem suas a¢des (em
alguns casos, observou-se total desconhecimento destes estudos). Apesar deste
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geral desconhecimento, a maioria dos atores institucionais demonstrou interesse
por este tipo de pesquisa, afirmando que utilizariam estes estudos para o planeja-
mento de suas estratégias territoriais.

Contudo, é curioso observar que os discursos de diversos entrevistados nao
apenas explicitam um reconhecimento de que as cidades possuem suas dreas de
influéncia, mas também demonstram subjacentemente um conhecimento tdcito
das nog¢des de centralidade e de hierarquia urbana. Embora os estudos sobre
a rede urbana nio sejam considerados de maneira explicita e intencional nas
decisoes destes atores institucionais, o resultado concreto da alocacio de seus
servigos e de seus investimentos acaba refletindo (e até reforcando) as posi¢oes
de centralidade dos municipios que compéem sua rede urbana estadual. Em
suma, a alocagao de equipamentos mais complexos (por exemplo, escolas de ni-
vel médio, universidades, hospitais com servigos especializados etc.) é orientada
para municipios-polos, de modo a atender uma regido de integragao, adotando
claramente um critério da polarizagao.

Com base nas falas das institui¢des entrevistadas, pdde-se identificar que
as estratégias de alocagao territorial de equipamentos e investimento publicos
e privados sao claramente influenciadas, ainda que nao intencionalmente, pela
dinidmica urbana presente em cada estado, o que contribui para reforgar as
centralidades jd existentes, acentuando o cardter inercial da estrutura hierdr-
quica da rede urbana.

A incorporagao de estudos sobre a rede urbana brasileira enquanto ferra-
menta de planejamento na tomada de decisao de agentes publicos e privados se
coloca como um desafio ainda a ser superado. A breve andlise das entrevistas apre-
sentada neste capitulo sugere que a superagdo deste desafio poderia passar pela
organizagao de estudos que utilizem dados atualizados com maior frequéncia,
que abordem temas de relevincia para diversas dreas de planejamento (questoes
ambientais, federativas, de integracao produtiva e de logistica etc.) e que lancem
mio de escalas de andlise mais detalhadas, capazes de captar as especificidades
locais da dindmica urbana sem perder sua conexao com as tendéncias observadas
nos niveis regional e nacional.



Estudos de Rede Urbana como Ferramenta de Planejamento: percepcao dos setores publico e privado 57

REFERENCIAS

BRASIL. Congresso Nacional. Senado. Constitui¢io da republica federativa
do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Assisténcia a Satide. Regionalizagio
da assisténcia a sadde: aprofundando a descentralizagio com eqiiidade no aces-
so. Norma operacional da assisténcia a saide — Noas-SUS 01/01, portaria MS/
GM n. 95, de 26 de janeiro de 2001, e regulamentagio complementar. Brasilia:
Ministério da Sadde, 2001.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Divisao territorial brasileira. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

. Regiao de influéncia das cidades 2007. Rio de Janeiro, 2008.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA); INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE); UNIVER-
SIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS (UNICAMP). Configuragio atual e
tendéncias da rede urbana. Brasilia: Ipea, 2001. 396 p. (Série caracteristicas da
rede urbana do Brasil, vol.1).



