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Iniciamos a Em tempos como o que estdvamos vivendo, de largo
predominio das ideias de mundializacdo sem fronteiras da economia
(sobretudo a financeira) e de crescente questionamento em relacdo a
operatividade (em termos de efetividade e eficacia) dos sistemas

A democraticos de representacéo, tornou-se crucial voltar a discutir o tema da
natureza, alcances e limites do Estado, do planejamento e das politicas publicas no
capitalismo brasileiro contemporaneo.

Esse tema tornou-se particularmente relevante agora, uma vez passada a avalanche
neoliberal das décadas de 1980 e 1990 e suas crencas ingénuas acerca de concepcao
minimalista de Estado. Diante do malogro do projeto macroecondmico liberal (baixas e
instaveis taxas de crescimento) e suas consequéncias negativas nos planos social e
politico (aumento das desigualdades e da pobreza, e o enfraquecimento dos mecanismos
democraticos), evidencia-se ja nesta primeira década do novo século certa mudanca de
opinido a respeito das novas atribuicdes dos Estados nacionais.

Em Brasil em Desenvolvimento: Estado, Planejamento e Politicas Publicas, documento
institucional do Ipea produzido em 2009 com vistas a promover e refletir um balango
critico acerca do papel e limites da atuacdo do Estado brasileiro sobre o
desenvolvimento do Pais, constatamse duas ordens importantes de conclusoes.

No plano dos avangos nacionais, destaquese a ampliacdo e a complexificacdo da
atuacdo estatal - por meio de seu arco de politicas publicas - sobre dimensfes cruciais
da vida social e econdmica do Pais. Especialmente interessante é constatar a relativa
rapidez (em termos histérico- comparativos) com que processos de natureza continua,
cumulativa e coletiva - de aparelhamento e sofisticacdo institucional do Estado - tem se
dado no Pais. Grosso modo, desde que instaurado no Brasil o seu processo lento de
redemocratizacdo na década de 1980, tem-se observado - ndo sem embates e tensdes
politicas e ideoldgicas de varios niveis - um movimento praticamente permanente de
amadurecimento institucional no interior do Estado. Hoje, o Estado brasileiro possui
recursos fiscais, humanos, tecnolégicos e logisticos ndo despreziveis para estruturar e
implementar politicas em ambitos amplos da economia e da sociedade nacionais. E
claro que, por outro lado, restam ainda inimeras questdes e problemas a enfrentar, estes
também de dimensGes ndo despreziveis.

Coloca-se, entdo, a segunda ordem de conclusdes gerais do estudo: prioritaria e
estrategicamente, trata-se de mobilizar esfor¢os de compreensdo e de atuagdo em torno,
linhas gerais, de trés conjuntos de desafios, a saber: qualidade dos bens e servigos
publicos disponibilizados a sociedade, equacionamento dos esquemas de financiamento
tributario para diversas politicas publicas de orientacdo federal, aperfeicoamentos
institucionais-legais no espectro amplo da gestdo e execugdo das diversas politicas
publicas em acéo pelo Pais.



Com relacéo a qualidade dos bens e servicos ofertados a sociedade, € patente e antiga a
baixa qualidade geral dos mesmos, e a despeito do movimento relativamente rapido de
ampliacdo da cobertura em varios casos (veja, por exemplo, as &reas de saude,
educacéo, previdéncia e assisténcia social, etc), nada justifica o adiamento dessa agenda
da melhoria da qualidade com vistas a propria legitimacéo politica e preservacdo social
das conquistas obtidas até agora. A agenda da qualidade, por sua vez, guarda estreita
relacdo com as duas outras mencionadas acima, as dimensdes do financiamento e da
gestao.

No caso do financiamento, é preciso enfrentar tanto a questdo dos montantes a
disponibilizar para determinadas politicas (ainda claramente insuficientes em varios
casos), como a dificil questdo da relagdo entre arrecadacdo tributaria e gastos publicos,
vale dizer, do perfil especifico de financiamento que liga os circuitos de arrecadacdo aos
gastos em cada caso concreto de politica publica. H& j& muitas evidéncias empiricas (e
justificacdo tedrica) acerca dos maleficios que estruturas tributarias altamente
regressivas trazem para o resultado final das politicas publicas. Em outras palavras: o
impacto agregado das mesmas (quando considerado em termos dos objetivos que
pretendem alcancar) tem sido negativamente compensado, no Brasil, pelo perfil
regressivo da arrecadacdo, que tem penalizado proporcionalmente mais 0s pobres que 0s
ricos. Se essa situagdo ndo mudar, rumo a uma estrutura tributaria mais progressiva em
termos tanto dos fluxos de renda como dos estoques de riquezas patrimoniais (fisicas e
financeiras) existentes no Pais, dificilmente havera, por exemplo, espaco adicional
robusto para a reducdo das desigualdades econdmicas, sociais e regionais que clamam
ha tempos por solugdes mais rapidas e eficazes.

Por fim, no caso da gestdo, trata-se ndo s6 de promover aperfeicoamentos legais
relativos aos diversos marcos institucionais que regulam a operacionalizacdo cotidiana
das politicas publicas, como também de estimular e difundir novas técnicas,
instrumentos e praticas de gestdo e de implementacdo de politicas, programas e agdes
governamentais. Em ambos os casos, salienta-se a necessidade de se buscar um
equilibrio maior entre os mecanismos de controle das politicas e dos gastos publicos, de
um lado, e 0os mecanismos propriamente ditos de gestdo e implementacdo das mesmas,
de outro.
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