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1 INTRODUCAO

A regiao do Matopiba é composta por 336 municipios de quatro estados fronteirigos, sendo
143 do Maranhio, 130 do Tocantins, 33 do Piaui e trinta da Bahia. A expressiao Matopiba,
criada a partir das iniciais dos respectivos estados componentes, serve para designar parte do
territério desses estados pertencentes ao bioma Cerrado e onde se desenvolve agricultura de
alta produtividade com uso intensivo de insumos modernos. Essa regiao vem passando por
transformagoes tanto em aspectos econémicos quanto sociais, consequéncia da expansao da
agricultura, como produgao de graos, com destaque para soja, milho e algodao.

A expansao deve-se as boas condigoes edafoclimdticas locais para a produgio de graos,
tornando o Matopiba um grande produtor nos tltimos anos, com crescimento de 239%
entre os anos 2000 e 2014 na quantidade produzida de graos. Os ganhos alcangados ao longo
dos anos trouxeram um crescimento desigual para a regido, pois a producio de commodities
é considerada capital-intensiva, ou seja, hd intenso uso de mdquinas, colheitadeiras, insumos e
toda variedade de tecnologias, com menor uso do fator trabalho, o que diminui a apropriacio
da renda pelos trabalhadores. Assim sendo, observou-se que o produto interno bruto (PIB) da
regido cresceu vigorosamente, porém a distribui¢io de renda nao apresentou ampliagio
proporcional ao aumento da riqueza, ou seja, nio se observou esse movimento na regiao,
apenas seu crescimento.
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A concentragao de renda ainda é um ponto crucial na regiao, pois os fatores terra,
capital e tecnologia concentram-se em poucas maos. Ademais, como se trata de agricultura
baseada em monoculturas de soja, milho e algodao, hd uma situagao de enclave, pois é uma
regido sob dominio de dois agentes econdmicos: os grupos multinacionais do agronegécio e
os grandes proprietdrios fundidrios. Segundo S4, Morais e Campos (2015), a participagio do
Estado ocorre para a construgao de infraestrutura voltada para o agronegécio, com recursos
financeiros e pesquisa destinados as commodities, podendo trazer crescimento econdmico para a
regiao, porém tal ganho nao necessariamente resultard no desenvolvimento inclusivo da regiao.

Deste modo, o presente ensaio apresenta de forma sucinta os principais nimeros da
dindmica econémica e da melhora social, como PIB, PIB per capita, produgio de graos, Indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e indice de Gini, por meio da integragao
dos principais resultados de duas pesquisas desenvolvidas no Ipea, que mapearam os principais
indicadores econ6micos e sociais da regido nos tltimos anos. O trabalho estd dividido em quatro
secoes, sendo a primeira esta introdugio, a segunda concernente aos aspectos econdmicos,
a terceira relativa aos aspectos sociais e a quarta com as consideragoes finais.

2 ASPECTOS ECONOMICOS

Diante da expressividade da agropecudria na regido, o PIB a precos correntes do Matopiba
vem crescendo consideravelmente nos dltimos anos. Entretanto, o PIB per capita a pregos
correntes da regido ainda nio apresenta a mesma expressividade, pois, de um lado, o PIB
¢ alto e vem apresentando crescimento nos tltimos anos, ao passo que, de outro lado,
o PIB per capita, embora crescente, estd abaixo da média brasileira e da regiao Nordeste
como um todo. Enquanto o PIB per capita do Brasil em 2013 foi de R$ 26.446 ¢ do
Nordeste de R$ 12.955, o PIB per capita do Matopiba foi de apenas R$ 11.824 em 2013,
apesar da crescente riqueza gerada. Os maiores PIBs per capita do Matopiba estao na
Bahia e no Tocantins, com R$ 17.427 ¢ R$ 16.0806, respectivamente. A por¢ao piauiense
apresentou PIB per capita de R$ 11.357 e a maranhense de R$ 8.854.*

O mapa 1 apresenta informagdes sobre o crescimento do PIB entre os anos 2000
e 2013. O Oeste Baiano e o sul do Maranhio concentram os maiores valores do PIB.
A microrregido de Barreiras (Bahia) vem assumindo o protagonismo como o maior PIB da
regiao. Tal fato ocorreu em 2000 e 2013, com excegao do ano de 2006, quando a microrregiao
de Imperatriz (Maranhao) ultrapassou o PIB da microrregiao baiana. Somente Barreiras (Bahia)
foi responsdvel por 13,6% do PIB do Matopiba em 2013, com R$ 9,9 bilhées, seguida de
Imperatriz (Maranhao), com R$ 8 bilhdes. As cinco maiores microrregioes produtoras
de riqueza na regido, Barreiras (Bahia), Imperatriz (Maranhao), Porto Nacional (Tocantins),
Araguaina (Tocantins) e Médio Mearim (Maranhio), foram responsdveis por 47,46% do

PIB do Matopiba, em 2013.

4. Os valores apresentados no presente trabalho estdo em precos correntes, que se referem ao valor da producdo no ano
em que esta ocorreu e foi comercializada. Assim sendo, o crescimento no valor da producdo a precos correntes capta a
variacdo de producao, mas também o efeito monetario (inflacdo). Como o presente ensaio é decorrente de um trabalho ja
realizado, ndo houve espaco aqui para a incluséo de PIB a precos constantes. Em trabalhos futuros havera a inclusao de
PIB a precos constantes.
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Ainda em relacio ao PIB, entre os anos 2000 e 2013 houve crescimento de 542% no
PIB do Matopiba, com destaque para algumas microrregides, como o Alto Parnaiba Piauiense
(Piaui), que possuia PIB de R$ 91 milhées, em 2000, e alcangou R$ 1,2 bilhdo, em 2013,
significando um crescimento de 1.262%. Outra microrregiao com crescimento acima da média
foi Porto Franco (Maranhao), com 832%, saindo de R$ 177 milhoes para R$ 1,66 bilhio.
A microrregiao de Porto Nacional (Tocantins) cresceu 741%, saltando de R$ 903 milhées para
R$ 7,6 bilhoes. Ja 0 Médio Mearim (Maranhao) produziu R$ 527 milhées, em 2000, chegando
a R$ 4,4 bilhdes, em 2013, o que significou 741% de crescimento. Por fim, a microrregio de
Barreiras (Bahia) cresceu 602%, saindo de R$ 1,4 bilhao para R$ 9,9 bilhées.

Embora o crescimento de Barreiras (Bahia) esteja um pouco abaixo de outras microrregioes,
¢ importante considerar a lideranga dessa microrregiao, assim como seu pioneirismo, pois, no ano
2000, apenas Barreiras (Bahia) e Imperatriz (Maranhdo) possufam PIB superior a R$ 1 bilhao,
tendo crescido expressivamente ao longo dos anos. Assim sendo, ¢ importante considerar a relevante
informacao de que, das 31 microrregioes do Matopiba, treze cresceram acima da média da regiao de
542%, conforme supracitado, o que revela o dinamismo e o grande potencial de expansio da regido.

MAPA 1
PIB a precos correntes (2000 e 2013)
1A —2000

MATOPIBA
2000

Produto Interno Bruto,
a precos correntes
(R$ 1.000)

R$ 1.775 - 30.325
R$ 30.326 - 93.464
[ RY 93.465 - 235.732
I R$ 253.733 - 443.060
I RS 443.061 - 961.533
| Sem informacéao %
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1B-2013

MATOPIBA
2013

Produto Interno Bruto,

a precos correntes
(R$ 1.000)

R$ 14.073 - 230.124
R$ 230.125 - 878.296
["|R$ 878.297 - 1.951.948
I R$ 1.951.949 - 3.365.012
I R$ 3.365.013 - 5.824.406 ——

Fonte: IBGE (2016b).
Nota do Editorial: imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condicGes técnicas dos originais
disponibilizados pelos autores para publicacao.

Por sua vez o PIB per capita, conforme ji foi dito, estd crescendo, porém segue ainda
abaixo das médias nacional, do Nordeste e dos estados componentes do Matopiba como um
todo. Entretanto, a variagio no PIB per capita entre os anos 2000 e 2013 foi maior na regiao
do Matopiba do que entre os estados isolados e até mesmo no Brasil. Enquanto o Brasil teve
um crescimento de 281% no PIB per capita, entre os anos 2000 e 2013, a regido do Matopiba
apresentou crescimento de 431%, maior que a regiao Nordeste como um todo, que cresceu 321%.

A partir dos dados gerais do PIB da regio e das microrregioes, cabe, neste momento,
analisar a composi¢ao do PIB ou valor adicionado bruto pelos setores da economia: agropecud-
ria, industria e servigos, incluindo, neste tltimo, administracio, satde e educagio publicas e
seguridade social, para os anos de 2000, 2006 e 2013. Os dados apontam que, para o conjunto
do Matopiba, o setor agropecudrio contribuiu com 18,9% do valor adicionado total em 2013,
a0 passo que a inddstria contribuiu com 15,9%, e o setor de servicos com 65,3%. Tais ntimeros
seguem aproximadamente a média brasileira, em que o setor industrial vem perdendo espago
e o setor de servigos cresce, passando dos 60% do valor adicionado na economia brasileira.
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Muito embora se fale na grandiosidade do setor agropecudrio no Matopiba, apesar da
participacdo de apenas 19% do valor adicionado total, ¢ importante considerar que o setor de
servigos possui diversas atividades relacionadas a agropecudria, como transporte, armazenamento,
logistica, comércio, assisténcia técnica, entre outras, o que justifica o expressivo valor do setor
de servigos. Em relagao ao ano 2000, a participagio relativa do setor agropecudrio apresentou
diminuicao, porém hd que se considerar que o PIB total da regiao do Matopiba aumentou de

R$ 11,3 bilhoes para R$ 72,9 bilhées, entre os anos 2000 e 2013.

O setor agropecudrio cresceu 365%, passando de R$ 2,7 bilhoes para R$ 12,6 bilhoes; o setor
industrial cresceu 684%, com aumento do PIB de R$ 1,3 bilhdo para R$ 4,5 bilhoes; e o setor de
servicos cresceu 569%, passando de R$ 6,5 bilhoes para R$ 43 bilhoes. A microrregiao de maior
PIB agropecudrio, Barreiras (Bahia), teve 34,6% do seu PIB adicionado pelo setor agropecudrio,
14% no setor industrial e 51% pelo setor de servigos. Considerando o que j4 foi dito sobre o setor
de servicos em dreas agricolas, em que grande parte das atividades relaciona-se com a producio
agricola, tem-se que Barreiras (Bahia) gira em torno da agropecudria. Entre as microrregioes em
que a agropecudria apresenta participagdo maior do que 40% na economia local destacam-se:
Alto Parnaiba Piauiense (Piaui), com 45,2%; Chapadas das Mangabeiras (Maranhao), 48,6%;
e Gerais das Balsas (Maranhao), 41,3%.

O grifico 1 apresenta a importincia da atividade agricola na regiao, em que a cultura
da soja ¢ a principal, com 8,6 milhoes de toneladas em 2014, apresentando um cresci-
mento de 291% em rela¢io a 2000, quando a produgio foi de 2,2 milhées de toneladas.
Esse crescimento é maior do que a expansao da drea colhida de soja, que foi de 261%,
passando de 904 mil ha para 3,3 milhées de ha, entre os anos 2000 e 2014, refletindo ganho
de produtividade no periodo, o qual foi de 2.440 kg/ha, em 2000, e 2.625 kg/ha, em 2014.

GRAFICO 1
Quantidade produzida de arroz, feijao, milho, soja, sorgo e algodao: Matopiba (2000-2014)
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Fonte: PAM/IBGE (2016a).

O milho ¢ a segunda cultura em volume produzido no Matopiba, com pouco mais
de 5 milhées de toneladas em 1.073 mil ha, em 2014, e crescimento de 301% na quantidade
produzida em rela¢io ao ano de 2000, quando foram produzidas 1,3 milhao de toneladas em
486 mil ha. A expansio de 4rea foi de 121%, ou seja, grande parte do aumento da produgao
tem como explicacdo ganhos de produtividade.
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Entre as microrregides, Barreiras, na Bahia, é a maior produtora de graos do Matopiba,
com 5,5 milhées de toneladas, ou seja, 33%. A segunda maior microrregiao é Gerais das
Balsas (11,4%), no Maranho, seguida de Alto Parnaiba Piauiense (10,5%), no Piaui e Santa
Maria da Vitéria (8,9%), na Bahia. A microrregiao de Barreiras ¢ a maior produtora de
algodao, feijao, milho, soja e sorgo do Matopiba, liderada principalmente pelo municipio
de Sao Desidério, o qual é o lider na produgao de algodio e milho, seguido de Formosa do
Rio Preto, o principal produtor de soja.

O que faz da regiao de Barreiras tao produtiva é a presenca do aquifero Urucuia, o qual
favorece a agricultura irrigada. Segundo Landau, Guimaraes e Sousa (2016), na regiao do
Matopiba como um todo houve expansio significativa da drea irrigada por pivos centrais
entre os anos 1985 e 2015, passando de treze para 1.548 pivos, gerando um aumento na drea
irrigada de 1.418 ha para 160.172 ha. Ainda no mesmo estudo evidenciou-se que mais da
metade dos pivos estao localizados no oeste do estado da Bahia, abrangendo os municipios
que apresentam a maior tendéncia de aumento de drea irrigada por pivos centrais.

Para além das vantagens naturais, também hd muito investimento sendo realizado na
atividade agropecudria no Oeste Baiano. Segundo a Associacio de Agricultores e Irrigantes da
Bahia (Aiba, [s.d.]) estd sendo instalada uma industria no municipio de Sao Desidério para
transformar o caroco do algodao em 6leo e farelo, pela Associagao Baiana dos Produtores

de Algodao (Abapa, [s.d.]).

Assim sendo, ¢é inegdvel que a regido do Matopiba estd em forte crescimento, o que,
por um lado, traz certo dinamismo para a regiao, mas, por outro, so atividades que nao
proporcionam equidade na distribui¢io de renda e preservacio dos recursos naturais, o que
somente ¢ possivel de mitigar por meio de maior atuagao do Estado, por intermédio de
fiscalizagao das atividades e politicas ptblicas que tornem essas atividades menos concen-
tradoras de renda e de ativos, como terra e capital.

3 ASPECTOS SOCIAIS

Com o intuito de apontar avangos sociais ocorridos nos tltimos dez anos, como também a
persisténcia de indicadores sociais negativos nessa regiao, busca-se, nesta $€¢a0, apresentar
informagoes de Ambito social para a regido do Matopiba, dados sobre saneamento, habita-
a0, pobreza, programas sociais — Programa Bolsa Familia (PBF) e Beneficio de Prestagio
Continuada (BPC) —, educacio e vulnerabilidade social.

Apesar da expansiao acelerada na producio de graos evidenciada na segdo anterior,
também ocorreu aumento nas disparidades, como a concentragao da renda, ou seja, apesar
do crescimento a regido sofre com graves problemas sociais. Deste modo, o Matopiba convive
paralelamente com a prosperidade do agronegécio e o problema de miséria e pobreza cronica
da populagio local.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano do Programa das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud, 2013), o Brasil, em 2013, foi considerado um pais de “alto
desempenho” pelo fato de apresentar politicas publicas que focam as pessoas. Sendo assim,
o Brasil tornou-se referéncia no modelo de desenvolvimento para o mundo, ao implementar
programas de transferéncia de renda, investimentos em sistemas educacionais e oferta
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universalizada de servicos de satide. No entanto, o relatério ainda aponta que, apesar dos
notérios avangos, os desafios nacionais com a questao da desigualdade persistem (/bidem).

O IDHM considera as trés dimensées em seu calculo: longevidade, educagio e renda.
A longevidade ¢ medida pela expectativa de vida ao nascer, calculada por método indireto,
a partir de dados do Censo Demogrifico. J4 o IDHM educagao ¢ medido por meio de dois
indicadores: escolaridade da populagio adulta e fluxo escolar da populagao jovem. E, por fim,
o IDHM renda é medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média dos residentes

de determinado municipio (Pnud, Ipea e FJB, 2013).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano, o Brasil apresentou, em 2010,
quase 70% dos municipios com IDHM maior que a média brasileira de 2000, e menos
de 1% ainda estava abaixo da média de 1991 (Pnud, Ipea e FJB, 2013). O indicador revela
que houve grande avango nos dados entre os anos de 2000 e 2010 na regido do Matopiba.
Em 2000, o IDHM da maioria dos municipios do Matopiba era inferior a 0,499, ou seja,
desenvolvimento humano muito baixo. Pelos levantamentos, 88% dos municipios, 296
no total, encontravam-se nessa situacio. Por sua vez, em 2010, a maioria dos municipios
conseguiu aumentar seu IDHM, para baixo (0,500 a 0,599) e médio (0,600 a 0,699)

desenvolvimento humano.

A pesquisa constatou que 161 municipios possuiam baixo IDHM (48%) e 160 possuiam
médio IDHM (47%) em 2010, correspondendo a 95% dos municipios da regio. O mapea-
mento apontou que, do total de municipios com médio IDHM 2010, a grande maioria estd
localizada no estado do Tocantins, enquanto dos municipios com baixo IDHM em 2010,
a maioria localiza-se no estado do Maranhio. Por meio dessa observa¢io, podemos notar
uma melhora em ambos os estados e na regido como um todo, mas no Tocantins a melhora
foi mais significativa do que no Maranhio, pois no Tocantins a maioria dos municipios
migrou de um indice muito baixo (2000) para médio (2010), enquanto no Maranhio eles
migraram de muito baixo (2000) para baixo (2010).°

As microrregides com o maior IDHM do Matopiba sdo: Porto Nacional (Tocantins),
Gurupi (Tocantins), Araguaina (Tocantins), Rio Formoso (Tocantins), Barreiras (Bahia),
Imperatriz (Bahia), Miracema do Tocantins (Tocantins), Gerais de Balsas (Maranhao),
Porto Franco (Maranhio) e Dianépolis (Tocantins). Entre os maiores IDHM microrregionais,
as microrregides de Dianépolis (Tocantins), Gerais de Balsas (Maranhao) e Porto Franco
(Maranhio) foram as que mais aumentaram seu IDHM entre os anos de 2000 e 2010.
Interessante observar que essas microrregides possuem em comum a presenca do setor agricola
como setor dindmico da economia. As microrregioes de Barreiras (Bahia), Porto Nacional
(Tocantins) e Gerais de Balsas (Maranhio) constituem importantes centros regionais de
exploragao agropecudria, conforme apontado na se¢ao anterior.

5. Segundo levantamento, dos municipios que melhoraram o IDHM de muito baixo (2000) para baixo (2010), 95 deles
localizam-se no estado do Maranh@o e 25 no Tocantins, enquanto dos municipios que melhoraram o IDHM de muito baixo
(2000) para médio (2010), 102 deles localizam-se no Tocantins e 36 no Maranhao.
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MAPA 2
IDHM: Matopiba (2000 e 2010)
2A —2000

MATOPIBA

[ndice de Desenvolvimento
Humano Municipal
2000

IDHM

I Muito baixo
Baixo
Médio

I Alto

I Muito alto

2B-2010

MATOPIBA

[ndice de Desenvolvimento
Humano Municipal
2010

IDHM

I Muito baixo
Baixo
Médio

I Alto

I Muito alto

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (Pnud, Ipea e FIP, 2013).
Nota do Editorial: imagem cujos leiaute e textos ndo puderam ser padronizados e revisados em virtude das condi¢Ges técnicas dos originais
disponibilizados pelos autores para publicagéo.
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A melhora no IDHM entre os dois periodos ¢ fruto de uma significativa melhora no
IDHM educagio,® o que significa que a populagio do Matopiba obteve maior acesso ao ensino.
Em 2000, apenas um municipio — Palmas (Tocantins) — possuia IDHM educagio superiora 0,5,
que corresponde a baixo desenvolvimento humano educacional, e todos os outros possufam valor
inferior, portanto na faixa de muito baixo indice de desenvolvimento educacional municipal.
Em 2010, houve uma significativa melhora dos indices educacionais na regiao; no entanto,
47% dos municipios da regido ainda possuem IDHM educagio muito baixo, 55% localizados
no Maranhio. Apesar da melhora, 145 municipios (43%), parte significativa da regido, ainda
possufam baixo IDHM educa¢io em 2010, dos quais 53% estdo localizados no Tocantins.

Buscando complementar a andlise, foram analisados os dados contidos no Atlas da
Vulnerabilidade Social, plataforma de consulta do Indice de Vulnerabilidade Social (IVS).
O IVS e o IDHM sio indices que se complementam, e o objetivo de ambos é fornecer
informagoes de qualidade no 4mbito municipal e metropolitano sobre determinados aspectos
do desenvolvimento social de uma determinada localidade. Ao contririo do IDHM, em que
os indices que se aproximam de um correspondem 2 faixa muito alto de desenvolvimento
humano, no IVS a aproximagao de zero indica baixa vulnerabilidade social.

Segundo dados do Atlas da Vulnerabilidade Social (Costa e Marguti, 2015), em 2000 o
Brasil apresentava IVS igual a 0,446, significando alta vulnerabilidade social. Atualmente
o IVS para o Brasil é de 0,326, relativo a faixa de média vulnerabilidade. No Matopiba
houve melhora do IVS, ou seja, as condigoes sociais estio menos precdrias. Nos anos 2000,
316 municipios (93% do total) da regido possufam indice de vulnerabilidade na faixa de
vulnerabilidade social muito alta. Jd em 2010 houve redu¢io do niimero, mas 135 municipios
ainda apresentavam IVS muito alto, representando 40% dos municipios da regido. Destes
com vulnerabilidade muito alta, 70% estao localizados no estado do Maranhio.

As melhorias na infraestrutura urbana foram o que mais impactou a redugio da
vulnerabilidade social no caso da regido do Matopiba, pois 0 aumento de redes de abas-
tecimento de dgua, de servigos de esgotamento sanitdrio e coleta de lixo no territério,
bem como o indicador do tempo gasto no deslocamento entre a moradia e o local de trabalho
pela populagio ocupada de baixa renda, contribuiu para a melhora do indice. Desta forma,
a andlise do IVS reforca o que foi mencionado no inicio desta se¢ao, que os municipios do
Tocantins tiveram significativa melhora em relagio aos municipios dos demais estados que
compdem a regiao. Ademais, ressalta-se que alguns municipios podem ter diminuido sua
condicio de vulnerabilidade, mas nio mudaram de faixas.

Outra anilise realizada referiu-se a avaliagio da evolugao da prosperidade social
da regido, que consiste em uma andlise integrada do desenvolvimento humano (IDHM) e da
vulnerabilidade social (IVS). Uma anélise comparativa, dividida em trés faixas (alta, média
e baixa prosperidade social), mostra que o Brasil, em 2010, possuia 45% dos municipios na
faixa de alta prosperidade, 37% na faixa de baixa prosperidade, e o restante, 18%, na faixa de
média prosperidade. Os dados do Matopiba apresentam semelhanca com os dados nacionais
na faixa de média vulnerabilidade, em que 20% dos municipios da regiao encontram-se nessa

6. Obtido por meio de dois indicadores, a escolaridade da populagdo adulta e o fluxo escolar da populagéo jovem. A média
geométrica desses dois componentes resulta no IDHM educacdo.
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faixa; no entanto, 74% encontram-se na faixa de baixa prosperidade social, e apenas 6%
na faixa de alta prosperidade social. Apesar das melhoras nos tltimos anos, os municipios
do Matopiba ainda possuem insuficiéncia ou auséncia de alguns bens e direitos, sendo que a
posse ou a privagao desses determina as condi¢oes de bem-estar das populagoes nessa regido.

O Relatério da Distribui¢ao Pessoal da Renda e da Riqueza da Populagao Brasileira
(Brasil, 2016) apresenta dados sobre a distribui¢o da renda e da riqueza no Brasil a partir dos
levantamentos domiciliares da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad),
do Censo Demogrifico ou da Pesquisa de Or¢camentos Familiares (POF). Em uma perspectiva
global, os paises latino-americanos em geral, e particularmente o Brasil, destacam-se pela
elevada desigualdade da distribui¢io da renda. De acordo com os dados do relatério, um dos
determinantes na retra¢io do indice de Gini foi 0 aumento da renda dos grupos mais pobres
em relagio aos mais ricos. Apesar desse avango, o Brasil ainda possui um nivel de desigualdade
elevado quando comparado com outros paises em mesmo estdgio de desenvolvimento.

Assim como no restante do pais, houve reducio da desigualdade. Conforme se vé nos
gréficos 2 e 3, que mostram os histogramas do grau de desigualdade existente na distribuicao
de individuos segundo a renda domiciliar per capita. A distribuicao do grafico 3, referente
a0 ano de 2010, mostra que hd mais municipios préximos a zero do que comparada a
distribuigao nos anos 2000 (gréfico 2). Cerca de 250 municipios do Matopiba diminuiram
o indice de Gini, ou seja, diminuiram a desigualdade de renda (ficaram mais préximos a
zero). Isso corresponde a 74% da regiao do Matopiba. O restante, 87 municipios (26%),
aumentou o indice, ou seja, aumentou a desigualdade.

GRAFICO 2

Histograma: municipios do Matopiba — indice de Gini (2000)
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GRAFICO 3

Histograma: municipios do Matopiba — indice de Gini (2010)
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56 boletim regional, urbano e ambiental | 18 | jan.-jun. 2018 ipea



A diminuigio da populagio em condi¢ao de pobreza, extrema pobreza e vulnerdvel a
pobreza na regido do Matopiba, assim como a diminuicio do percentual da renda apropriada
pelos mais ricos, fez com que o indice de Gini na regiao melhorasse, ou seja, diminuiu a
desigualdade no Matopiba. Mas hd ressalvas nessa melhora, pois 34% dos municipios do
Matopiba (113) tiveram aumento no percentual da renda apropriada pelos mais ricos, sendo
que, destes, em 25 municipios (22%) a apropriagao foi superior a 50%. Dos municipios que
apresentaram aumento no indice de Gini, 60% aumentaram o percentual da renda apropriada
pelos mais ricos; destes, dezesseis ainda possuem uma apropriagao de renda pelos mais ricos
acima de 50%. Dos municipios que diminuiram o Gini, também houve casos de aumento
da apropriagao da renda pelos mais ricos em sessenta municipios (24%).

No geral, conforme evidenciado pelos indicadores apresentados anteriormente,
a situacdo social da maioria dos municipios do Matopiba melhorou entre os anos de 2000
¢ 2010. Essa melhoria deve-se a uma série de fatores, como a execugio de algumas politicas
publicas, principalmente do governo federal, com o intuito de redistribuir renda e promover
condigoes de vida mais dignas para a parcela mais pobre da populacio brasileira. Entre essas
politicas, pode-se citar o PBF” e o BPC na regiao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O modo de produgio agricola que vem sendo introduzido na regiao do Matopiba desde os
anos 1990 tem impactado os indicadores econémicos e sociais de forma positiva, porém
com ressalvas, considerando que, historicamente, boa parte desse territério constitui dreas
de desenvolvimento atrasado frente as regies mais dinimicas do Brasil.

E inegdvel que a regido do Maropiba tem apresentado fortes tendéncias transformadoras
nos ultimos vinte anos, que sao advindas, em parte, dos impactos gerados pela expansao da
fronteira agricola do Cerrado brasileiro, como também de programas federais que garantem
renda minima, infraestrutura bésica (saneamento e energia elétrica) e educagio. No entanto,
apesar dessa melhora, destacamos que a regiao do Matopiba ainda apresenta baixo e médio
IDHM na maioria dos municipios, e baixo e médio IVS, ou seja, ainda existe muito a ser feito
para se desenvolver socioeconomicamente a regiao, principalmente no estado do Maranhio,
que obteve melhoras, mas modestas em relagio aos demais municipios.

Do ponto de vista produtivo, ¢ irrefutédvel o potencial agricola da regido e dificilmente esse
serd limitado; pelo contrario, investimentos na regiao continuam a todo vapor. Nao somente o
Estado, como empresas estrangeiras investem na infraestrutura da regido, pois o armazenamento
e 0 escoamento de graos ainda s2o um gargalo a ser superado, pois acarretam maiores custos para
quem vende. Os dados do PIB mostram que o produto gerado na regiao cresce acima da média
nacional, porém ainda é mal distribuido, inclusive tendo havido aumento da concentragao de
renda em algumas localidades.

7.0 PBF é um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o pais, de modo que consigam superar a situacao de vulnerabilidade e pobreza. Por meio do PBF o
governo federal concede mensalmente beneficios em dinheiro para familias mais necessitadas. Na regido do Matopiba,
tanto o nimero de familias beneficiadas pelo programa quanto o valor dos beneficios tém aumentado progressivamente.
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Apesar das agruras de um processo de crescimento que nao incorpora todos os agentes
da sociedade, este trabalho procura com muita satisfagio contribuir para a discussio sobre o
Matopiba, tema ainda pouco estudado no Brasil. E também procura contribuir para pautar
agoes para a regido de maneira a fornecer ganhos na aplicagao de recursos putblicos para
um territdrio que, nao obstante o crescimento recente, ainda se constitui majoritariamente
em uma drea carente de infraestrutura e com indicadores de desenvolvimento econémico
e social nao muito positivos.

Assim sendo, ¢ importante fortalecer a discussao sobre a regiao do Matopiba, pois somente
assim ¢é possivel se promover um debate da importancia de repensar o desenvolvimento
baseado em commodities com produgio voltada para mercado externo. Nesse debate, deve-se
refletir como o Estado deve atuar para fomentar o alcance de mais etapas na cadeia de valor,
para que se incorpore mais mao de obra e permita maior apropriacio de renda pelo pais. Ademais,
também ¢ primordial corrigir as distorgoes sociais causadas por atividades concentradoras de
renda, as quais nao incorporam grande parte da populagao dessas regides e nao distribuem os
ganhos obtidos de forma justa, levando a desajustes crescentes e de dificil solugio no longo prazo.
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